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1. Akvordun PFS nr. 30/2015 og légbannsmal Simans gegn Vodafone

[ &kvordun PFS nr. 30/2015, dags. 18. desember 2015, hafnadi PFS peirri krofu Simans ad
stofnunin skeeri ar pvi hvort pjonustupettir peir hja Vodafone sem nefndust Timavél og
Frelsi teldust til linulegrar eda Olinulegrar myndmidlunar samkvemt flutningsreglum
VII. kafla fjolmidlalaga og visadi malinu fra. PFS taldi sig ekki baert stjornvald til ad skera
ar um Aagreining Simans og Vodafone um flutning Vodafone & myndefni Simans &
fjarskiptakerfum Vodafone, par sem samningur s& sem i gildi veeri & milli adila um
flutninginn  veeri reistur & frjdlsum samningum & milli adila en ekki &
flutningsréttarakvaedum fjdimidlalaga. Agreiningur um talkun umraedds samnings atti pvi
undir domstola. Umraeddur samningur a milli adila gilti til 1. mai 2016.

Sumarid 2015 bannadi Siminn Vodafone ad bjoda upp & myndefni Sjonvarps Simans i
hlidradri (6linulegri) dagskré fra og med 1. oktober 2015 pegar horfid yrdi fra innheimtu
askriftargjalds fyrir hina linulegu sjénvarpsdagskra Skjasins. VVodafone vard ekki vid peirri
krofu ad pvi er Timavel vardadi og taldi sér heimilt ad halda slikri myndmidlun &fram &
grundvelli ofangreinds samnings. Siminn lokadi hins vegar fyrir méguleika VVodafone & ad
bjoda upp & Frelsi frd umraeddu timamarki. Pann 16. desember 2015 fékk Siminn svo
sampykkt I6gbann hja syslumanninum & hofudborgarsveaedinu vid pvi ad Vodafone teeki
upp og midladi sjonvarpsefni sjonvarpsstodvanna SkjasEins og SkjasEins HD med
Olinulegum haetti. Légbannsmal petta er nu til medferdar hja Haestarétti, en pann 28. april
2017 hafdi Siminn betur i pvi mali fyrir héradsdomi Reykjavikur.

2. Upphafleg krafa Vodafone i tengslum vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 2. desember 2015, sem fol i sér loka athugasemdir
félagsins i ofangreindu mali nr. 30/2015, gerdi VVodafone pa kréfu ad PFS teeki bindandi
stjornvaldsédkvordun og beindi peim fyrirmalum til Simans, ad félagid Iéti pa pegar af peirri
hattsemi ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki i skilningi
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, enda veeri hattsemin i andstodu vid tilgreint lagaakvaedi.

Afstada PFS til umraddrar krofu VVodafone var su ad stofnunin taldi tilefni til ad fjalla um
hana i sérstoku mali. Fram kom ad ljost veeri ad akvoroun um petta alitamal pyrfti ad taka
ad vel athugudu mali og i kjolfar itarlegrar rannsoknar, veita pyrfti adilum feeri & ad tja sig
og koma sjénarmidum sinum ad adur en slik akvordun yrdi tekin, auk pess sem fullreynt
yrdi ad vera hvort samningar geetu tekist & milli félaganna um hina dlinulegu myndmidlun.

I mali Vodafone kom fram ad samkvaemt skyringum vid frumvarpid sem ordid hefdi ad
fjolmidlalogum hefdi markmidid med flutningsreglunum verid ad brjota upp I60rétt
eignarhald a efni og dreifingu, pvi ljost veeri ad pad yrdi hvati fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu veeri brugdist i umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med
bvi ad banna fjéImidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. 1 1josi reynslunnar yrdi talin hatta 4 ad fjolmidlapjonustuveitendur
reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og ad
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum myndu afram
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eiga erfitt uppdrattar. Fjarskiptafyrirteekjum yrdi heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en
med &kveedinu veeri pryst a um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geetu bodid
hagsteett verd og goda pjonustu. Pad geetu fyrirtekin einungis gert ef pau hefdu adgang ad
sambeerilegu efni.

P4 visadi VVodafone til pess ad i umreeddum skyringum keemi fram ad akveedinu veeri &tlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirteki eda samstaedur fyrirteekja sem hefdu baedi yfirrad yfir
sjonvarpsefni og fjarskiptanetum notudu pa adstédu sina med pvi ad binda frambod a efni
vid akvedin fjarskiptanet (16drétt eignarhald). Fengi VVodafone ekki ekki betur séd, en ad
med hattsemi sinni hefdi Siminn med alvarlegum heetti brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Samkveemt 54. og 56. gr. fjolmidlalaga settu brot a akveedinu badi
stjornvaldssekt og refsingu. I reynd hefdi umraett lagaidkvaedi pa pydingu ad Siminn yrdi ad
geeta jafnraedis milli fjarskiptaneta 6h&d pvi hvort um linulegar, seinkadar eda hlidradar
utsendingar veeri ad reeda. Astaeedan veeri augljoslega su ad annars veeri samkeppni raskad.

3. Athugasemdir Simans vid upphaflega kvortun Vodafone — 19. jantar 2016

Med brefi Simans til PFS, dags. 19. jandar 2016, barust athugasemdir félagsins vegna
framangreindrar kvortunar Vodafone fra 2. desember 2015. Siminn byggdi & pvi ad
mogulegt inngrip PFS samkveemt VII. kafla fjélmidlalaga atti einungis vid pegar um
sjonvarpsutsendingar veri ad reda. Mogulegt brot a 5. mgr. 45. gr. laganna geti pvi
einungis att vid um sjonvarpsatsendingar eda seinkadar sjonvarpsutsendingar en ekki um
6linulega myndmidlun.

[ malatilbinadi Vodafone hefdi komid fram ad félagid teldi sig eiga rétt til olinulegrar
myndmidlunar & efni Simans samkvaemt samningi adila. Vodafone hefdi hins vegar ekki
6skad eftir adgangi ad hinu 6linulega efni med formlegri beidni sem visadi til fjéImidlalaga.
I forsendum nidurstodu akvordunar PFS nr. 30/2015 hefdi komid fram ad PFS geti ekki
skorid ar pvi mali par sem engin beidni hefdi borist frd VVodafone um ad stofnunin skeeri ar
um flutningsrétt. Hefdi PFS i hyggju ad geeta samkvaemni hlytu somu rok ad eiga vid
bannig ad leyst yrdi Or &greiningi um rétt til dreifingar & dlinulegu efni fyrir domstélum. |
forsendum PFS hefdi verid 16gd ahersla & ad akvaedi um flutningsskyldu og flutningsrétt
skyldu seata prongri talkun enda veeri um ad raeda ipyngjandi akveaedi sem nytu
stjornarskrarverndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Nidurstada PFS geeti pvi ekki vikid fra peirri
reglu sem stofnunin hefdi byggt & og veeri a pa leid ad ef engin formleg beidni hefdi borist
stofnuninni um adgang geeti han ekki tekid mal til medferdar. Samkveemt framangreindri
akvordun PFS nr. 30/2015 veeri PFS pvi ekki baer adili til ad skera ar agreiningi adila heldur
veeri pad i hondum domstola ad leggja efnislegt mat & pad hvad feelist i samningi adila. S&
agreiningur veeri nana til medferdar fyrir domstélum par sem Siminn hefdi fengid 16gbann
a Olinulega midlun VVodafone & efni Simans.

pvi teldi Siminn ad PFS skorti valdheimildir til ad kveda a um pad ad félaginu beeri ad
afhenda dagskrarefni fyrir 6linulega myndmidlun til annarra adila. I pvi felist jafnframt ad
PFS skorti valdheimildir til ad kveda & um pad hvort hattsemi Simans bryti gegn 5. mgr.
45, gr. fjélmidlalaga.
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Med akvordun Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 20/2015, dags. 2. jali 2015, hefdi SE fellt
nidur akvordun sina nr. 10/2005 og sett ny samrunaskilyrdi gagnvart Simanum vegna
sameiningar félagsins og SkjaEins. Ein af megin nidurstédum peirrar akvordunar hefdi
verid su ad skilid hefdi verid & milli efnis sem teldist til sjonvarpsutsendinga annars vegar
og 6linulegrar myndmidlunar hins vegar. Med framangreindri akvoroun SE veeri likt og i
fjolmidlalogum gerdur skyr greinarmunur & pvi hvort um veeri ad reeda
sjonvarpsutsendingar eda Olinulega myndmidlun. Ein af &astedum pess veri sa
grundvallarmunur sem veeri & pessum tveimur adskildu pjénustupattum. pad hefdi pvi verid
talio neegjanlegt til ad tryggja samkeppni ad med Skjanum veeri einungis att vid
sjonvarpsutsendingar en ekki élinulega myndmidlun.

Markadur fyrir 6linulega myndmidlun hefdi tekid pannig stakkaskiptum & sidastlidnum
arum ad likja meetti vid byltingu i midlun sjonvarpsefnis sem ekki sai fyrir endann 4. [ stad
pess ad markadurinn byggdist & linulegri dagskra par sem landameeri veeru dregin og
samkeppni pvi mjog stadbundin veeri préun & markadi fyrir linulega myndmidlun a pann
veg ad Oll landameeri veeru ad falla, samkeppnin veri alpjédleg og feerdist hratt yfir &
internetid. A markadnum eettu islensk fyrirteeki i samkeppni vid alpjodleg storfyrirteeki,
sem veeru medal steerstu fyrirteekja i heimi eins og Google, Apple og Netflix svo nokkur
daemi veeru nefnd. Netflix hefdi nyverid hafid ad selja pjonustu sina & Islandi og talid veeri
ad askriftir veeru & bilinu 20-30 pusund. Matti pvi &tla ad allt ad 100.000 einstaklingar &
Islandi hefdu adgang ad pjonustunni. Onnur fyrirtaeki setludu sér einnig stora hluti & pessum
markadi, m.a. Apple sem hefoi sagt ad framtio sjonvarpsins veri i gegnum ,,0pp*.

Markadir fyrir dreifingu og frambod sjonvarpsefnis veeru samkvaemt ofangreindu i miklu
umbreytingarferli pessi misserin. Yrdi pvi ad gjalda varhug vid pvi ad stjérnvald hefdi
afskipti af markadi sem veeri i slikri moétun. Geeti slikt veikt méguleika Simans til ad keppa
vid erlend storfyrirteeki og veeri su stada moguleg ad samkeppnisferni myndi tapast med
Gafturkreefum heetti. Stjornvoldum veeri pvi rétt ad leyfa markadnum ad métast og gripa
ekki inn i nema synt veeri fram & bryna naudsyn.

Askrift sem Siminn seldi undir nafninu ,, SkjarEinn hja Simanum “* feeli i sér sélu & adgangi
ad 6linulegu myndefni. Um veeri ad reeda vidbrdgd vid breyttum heimi i sjonvarpsdreifingu
og vidleitni til ad taka patt i samkeppni vid sum af steerstu fyrirtaekjum heims. [ samanburdi
vid pau fyrirteeki veeri Siminn orfyrirteeki. Um veeri ad reeda eitt skref i breytingarferlinu.
Inngrip PFS i pa proun sem &tti sér stad med pvi ad setja islenskum fyrirteekjum skordur
myndi einungis hafa pad i for med sér ad peim yroi gert erfidara og mogulega Utilokad ad
taka patt i samkeppni vid mun 6flugri alpjodleg storfyrirteeki. Hér skipti einnig mali ad
Vodafone hefdi somu tok og Siminn til ad afla sér efnis til dreifingar og gerdi pad raunar
undir merkjum Vodafone Play og annarri pjonustu sem félagio seldi.

Ekkert veeri i framangreindri akvoroun SE um skyldu Simans til pess ad afhenda adgang
ad Olinulegri pjonustu. Aukinheldur leegi ekkert fyrir um pad ad adgangur ad olinulegri
bjonustu Simans veeri naudsynlegur fyrir keppinauta Simans & markadi. I pessu samhengi
skipti mali ad Vodafone bydi upp & élinulega pjonustu sem eingdéngu veeri i bodi i gegnum
Sjonvarp Vodafone og yrdi ad telja éliklegt ad pad veeri naudsynlegt fyrir keppinauta

L NG Sjénvarp Simans Premium.
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Vodafone sem bjdda upp a 6linulegt myndefni ad hafa adgang ad frambodi VVodafone til
pbess ad keppa vid félagid.

Med visan til alls pess sem ad framan veeri rakid yrdi ad telja Gumdeilt ad beiting 5. mqr.
45, gr. fjolmidlalaga keemi einungis til alita pegar agreiningur sneri ad eda tengdist med
einhverjum heetti dreifingu & sjonvarpsatsendingum likt og onnur akveedi VII. kafla
fjolmidlalaga. Hlidrad ahorf og frelsispjonusta i sjonvarpi veeri 6linuleg myndmidlun.
Fjolmidlanefnd og Samkeppniseftirlitid hefdu komist ad peirri nidurstédu og raunar PFS
einnig. Af pvi leiddi ad PFS hefdi ekki valdheimildir ad 16gum til ad fjalla um agreining
adila hvad petta vardadi enda sxttu akveedin prongri logskyringu samkvemt fyrri
akvordunum PFS. Yrdi PFS pvi ad lata domstélum eftir ad skera Ur agreiningi adila.
Akvadi PFS ad halda afram malsmedferd i malinu yrdi pad ekki gert nema med pvi ad
fyrst yrdi bodad til satta med adilum og leitad alits fjoImidlanefndar ef seettir teekjust ekki,
sbr. 46. gr. fjdlmidlalaga.

4. Athugasemdir Vodafone vid umsogn Simans — 4. febrdar 2016

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 4. febrdar 2016, barust athugasemdir VVodafone vid
framangreindri umsdgn Simans fra 19. jantar 2016. VVodafone taldi rétt ad fjalla stuttlega
um atvik sem gerst hefdu eftir ad akvérdun PFS nr. 30/2015 hefdi verid tekin, sem og bata
vid upplysingum i malid, sem stadfestu ad Siminn beindi vidskiptum vidskiptamanna
sannarlega ad tengdu fjarskiptaneti i andstodu vid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

I fyrsta lagi sonnudu medfylgjandi feerslur af Facebook sidu Simans med 6yggjandi haetti
ad svo veeri. Veeri par um ad raeda svar starfsmanns Simans vid fyrirspurn einstaklings um
pad hvort pad veri krafa ad peir sem keyptu SkjaEinn hja Simanum hefdu jafnframt
netaskrift hja Simanum. Samkvemt pessum samskiptum legi fyrir ad
fjolmidlapjonustuveitandinn  Siminn/Skjarinn beindi vidskiptum ad détturfyrirtekinu
Milu, og eftir atvikum einnig ad heildséluhluta Simans.

[ 63ru lagi virtist sem Siminn veeri ekki eingéngu ad hygla eigin fjarskiptafyrirtaeki, heldur
einnig 6drum fjarskiptafyrirteekjum, sem veeru med heildséluvidskipti vid Simann/Milu.
Upphaflega hefdu vidskiptavinir fjarskiptapjonustu hja 365 midlum ehf. (365) t.a.m. ekKi
haft tok & ad fa Timaflakk eda Frelsi Skjasins. Ad pessu leyti hefdi Siminn i pad minnsta
ekki verid ad mismuna fjarskiptafyrirteekjum sem starfraekt veeru af pridja adila. NU beeri
hins vegar svo vid, ad & sama tima og Siminn hefdi fengid légbann lagt vid pvi ad Vodafone
gerdi vidskiptavinum sinum Kleift ad nota pessa pjénustupeetti hefdi Siminn heimilad 365
ad gera vidskiptavinum med Sjonvarp 365 petta kleift. barna keemi m.a. fram ad Sjonvarp
365 veeri eingdngu adgengilegt um ADSL eda Ljdsnet & kerfum Simasamstaedunnar og ad
innifalio veeri m.a. Timaflakk og Frelsi. Vidskiptavinur sem veeri med fjarskiptapjonustu
hja 365 geeti pvi fengid Timaflakks- og Frelsispjonustu Skjasins gegn greidslu
vidbotargjalds, ad pvi gefnu ad viokomandi hefdi myndlykil fr4& Simanum.

pvi hefdi Siminn bodid 365 pad sama og falist hefdi i sattatillogu PFS i tengslum vid

akvordun nr. 30/2015, p.e. ad gera vidskiptavinum fjarskiptafyrirtaekis pridja adila kleift
ad nyta ser Timavel og Frelsi Skjasins gegn gjaldi. Greinarmunurinn veeri hins vegar sé ad
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petta bydist einungis fjarskiptafyrirteekjum sem veeru i heildséluvidskiptum vid Simann og
nyttu sér ADSL- og Ljdsnets innvidi Milu, détturfélags Simans.

Siminn byggdi & ad VVodafone hefdi ekki 6skad eftir adgangi ad Timavél og Frelsi Skjasins
med formlegri beidni sem visadi til akvaeda fjolmidlaga og af peirri asteedu veeri PFS ekki
beer til ad skera Ur &greiningi um 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga. bessi fullyrding Simans veeri
ekki allskostar rétt. [ tolvupdsti Vodafone til Simans i framhaldi af sattafundi hja PFS hinn
23. november 2015 hefdi einmitt verid visad til akveeda fjéImidlalaga en par segdi ordorétt:

., Vid pokkum uppbyggilegan sdttafund i hisakynnum PFS fyrr [ dag. I samremi
vid nidurstdou fundarins arétta ég beidni Vodafone um ad kaupa i heildsolu voru
Skjésins, sem gerir okkur Kleift til frambudar ad bjéda vidskiptavinum Vodafone
Sjonvarps Timavél og Frelsi & kerfum Vodafone, sbr. 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.
Vid leggjum til ad studst verdi vid svokallada ,, retail minus ““ adferd vid verdlagningu
a heildsoluvorunni.

Siminn hefdi hafnad pessari beidni og par med einnig sattatillégu PFS. Fengi Vodafone
ekki séd af porf veeri & frekari beidni um adgang ad Timavél og Frelsi Skjésins. Stadreyndin
veeri sU ad pegar hefdi verid oskad eftir slikum flutningi med visan til 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Hefdi s sk verid ordud pannig ad til frambudar, p.e. eftir ad samningur
adila um dreifingu dagskrarefnis rynni Gt, yrdi unnt ad bjoda vidskiptavinum Vodafone
Sjonvarps Timavél og Frelsi Skjasins a kerfum Vodafone.

P4 styddist krafa um atbeina PFS auk pess vid akveedi 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga, par
sem fram kaemi ad PFS legdi stjornvaldssektir a pa sem brytu gegn 4. og 5. mgr. 45. gr.
laganna. Veri pvi einsynt ad stofnunin veeri baer til ad taka ipyngjandi og bindandi
stjornvaldsakvordun um petta atridi, ad fenginni 16gbundinni umségn fjélmidlanefndar.
Pegar af pessum asteedum attu sjonarmid Simans um meintan skort & valdbarni PFS ekki
Vid.

Siminn byggadi jafnframt & pvi ad PFS yrdi ad lata domstolum eftir ad skera ur agreiningi
adila og visadi i pvi sambandi til stadfestingarmals sem nu veeri rekid fyrir héradsdomi
Reykjavikur vegna légbanns sem syslumadurinn & Hofudborgarsvedinu hefdi lagt a i
desember 2015. bratt fyrir ad PFS hefdoi med akvordun sinni nr. 30/2015 fallist & ad
agreiningur pess mals vardadi a pvi stigi framkvemd & einkaréttarlegum samningi og
heyrdi ad svo stoddu ekki undir PFS, itrekadi VVodafone allt ad einu mikilvaegi pess ad fa
efnislega nidurstodu stofnunarinnar til sampydanleika hinna samkeppnishindrandi adgerda
Simans vid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. bad &litaefni vardadi einfaldlega talkun & skyrt
ordudu lagaakveedi sem legdi skyrt bann vid peim adgerdum Simans ad beina
vidskiptamonnum Skjasins eingdngu inn a fjarskiptakerfi Simans/Milu.

Vodafone benti & ad i greinargerd med frumvarpi til fjoImidlalaga veeri fjallad um tilgang
og markmid VII. kafla laganna, sem hefdi m.a. ad geyma umradda 45. gr. bar segdi m.a.:

, Akveedum um flutningsskyldu og flutningsrétt er etlad ad tryggja ad notendum
standi til boda fjélbreytt Grval sjonvarpsefnis an pess ad peir purfi ad tengjast
mérgum fjarskiptanetum. Akvaedunum er einnig @tlad ad koma i veg fyrir ad
fyrirtekid eda samsteedur fyrirteekja sem hafa badi yfirrdd yfir sjonvarpsefni og
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fjarskiptanetum noti pa adst6du sina med pvi ad binda frambod a efni vid akvedin
fjarskiptanet (160rétt eignarhald). [...]

Koma verdur i veg fyrir ad pad astand skapist ad notendur standi frammi fyrir pvi
ad vid val a fjolmidlapjonustuveitanda eda fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur
peirra ad efni.

Til pess ad renna enn frekari stodum undir petta markmid hefdi 16ggjafinn visad til tillagna
nefndar menntamalaradherra um islenska fjéImidla fra i april 2005 par sem m.a. hefdi verid
lagt til ad sett yrou i 16g &kvaedi um flutningsrétt- og skyldu, sbr. eftirfarandi:

,,Nefndin telur pad ekki samremast hagsmunum neytenda ad val peirra &
dreifiveitu geti mogulega radid kostum peirra & efnisveitum. Naudsynlegt er ad
neytendur geti valid pa efnisveitu sem peir helst kjdsa, sem og dreifiveitu 6had
efninu.

pa hefdi i fjarskiptadeetlun 2005-2010, sem gefin hefdi verid Ut af samgonguraduneytinu
ario 2005, jafnframt verid ad finna skyra politiska syn & petta atridi, p.e.a.s. ad askilegt
veeri ad dreifing a hljod- og sjonvarpi préadist i larétt fyrirkomulag, pannig ad skyr
adgreining yroi milli peirrar starfsemi sem vidkami dreifingu merkisins annars vegar og
framleidslu og s6lu & myndefni hins vegar.

Akvadi 5. mgr. 45. gr. laganna veeri augljoslega &tlad ad stemma stigu vid ofangreindum
adsteedum sem loggjafinn hefdi teiknad upp i greinargerd med frumvarpi til fijolmidlalaga,
eda med 6drum ordum ad koma i veg fyrir ad fyrirteekjasamstedur sem hefdu yfir ad rada
baedi sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, likt og Siminn, notudu pa adstédu til ad binda
frambod a tilteknu efni vid akvedin fjarskiptanet.

[ greinargerd Simans veeri i 16ngu mali reynt ad renna stodum undir ad 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga naedi einungis til sjonvarpsutsendinga og seinkadra sjonvarpsatsendinga. Af
pbvi leiddi ad akveedid teeki einungis til linulegrar myndmidlunar. bessu til studnings visadi
Siminn til hinna ymsu &kveeda laganna par sem hugtakid sjonvarpsatsending kaemi fyrir.
pad veeri i besta falli mikil einféldun ad halda pvi fram ad akveedid nadi eingdngu til
sjonvarpsutsendinga, eins og pad veeri skilgreint i Il6gunum. bannig benti Vodafone & ad
hugtakid ,,sjonvarpsutsending® veeri alls ekki ad finna i 5. mgr. 45. gr., og byggdi 4 pvi ad
s malsgrein hefdi sjalfsteett gildi 6had pvi hvort um linulega, seinkada eda hlidrada
atsendingu veeri ad raeda.

Vodafone métmalti malatilbinadi Simans i heild sinni. Fyrir leegi ad Siminn beindi
vidskiptum vidskiptamanna sannarlega ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Pa veeri upplyst ad
Siminn byadi einungis 6tengdum fjarskiptafyrirteekjum, sem veeru i heildséluvidskiptum vid
Simann/Milu, upp & ad leyfa vidskiptamonnum sinum ad kaupa adgang ad Timavél og
Frelsi Skjasins. Ljost veeri ad ofangreind hattsemi bryti i baga vid skyrt bannakvadi
5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga um ad fjolmidlaveitu veeri 6heimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.
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5. Athugasemdir Simans vid umsdgn Vodafone — 22. febraar 2016

Med bréfi Simans til PFS, dags. 22. febrdar 2016, barust athugasemdir Simans vid
framangreindri umségn Vodafone fra 4. febrdar sl. Krafdist Siminn pess ad frekari
malsmedferd i malinu yrdi hafnad par sem PFS skorti valdberni til ad skera ur agreiningi
um adgang ad efni til élinulegrar myndmidlunar. Féllist PFS ekki & pa krofu veri einsynt
ad stofnunin kemist ad peirri nidurstddu ad ekki hefdi verid brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

Siminn fengi heldur ekki séd ad VVodafone hefdi I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa nidurstédu
i malinu og hefdi ekki sett fram neina raunverulega kréfu sem felli undir fjolmidlalég.
Félagid gerdi ekki krofu um ad Siminn bydi sjonvarpspjonustu sina yfir kerfi Gagnaveitu
Reykjavikur ehf., heldur kvartadi adeins yfir pvi.

Vodafone gerdi heldur ekki kréfu um ad fa heildséluadgang ad Sjonvarpi Simans til pess
ad Vodafone geeti bodid Sjonvarp Simans, enda veeri pad fraleitt i 1josi pess ad Vodafone
veeri i markadsradandi stodu a sjonvarpsdreifingarmarkadi. Pa hefdi Vodafone ekki heldur
6skad eftir sjonvarpsutsendingu Simans. Eingdngu veeri verid ad 6ska eftir almennu aliti &
atridi sem hefdi engin ahrif & réttindi eda skyldur Vodafone. Leiddi framangreint til pess
ad kvortun VVodafone uppfyllti ekki formskilyrdi til ad vera tekin til malsmedferdar og beeri
bvi ad hafna henni af ofangreindum asteedum.

[ athugasemdum Vodafone veeri pvi haldid fram ad Siminn bryti gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga med pvi ad sjonvarpsdreifikerfi Simans veeri einungis adgengilegt yfir
fjarskiptanet dotturfélagsins Milu. bessu veeri hafnad. Akvedid feli einfaldlega ekki i sér
skyldu til pess ad bjoda sjonvarpspjonustu yfir 61l moguleg fjarskiptakerfi.

P4 meetti visa til sattar Simans og Samkeppniseftirlitsins par sem sérstaklega veeri fjallad
um adgang ad Sjonvarpi Simans. Nanar tiltekid veeri um pad ad raeda ad i 15. gr.
akvordunarorda akvordunar SE nr. 6/2013 (sem stadfest hefdi verid ad nyju sem 15. gr.
akvordunar SE nr. 6/2015) veeri i 2. mgr. sérstaklega tekid fram hvad att veeri vid med
heilds6luadgangi ad sjonvarpspjénustu Simans, p.e. Sjonvarpi Simans. bar segdi:

,Med heildséluadgangi ad Sjonvarpi Simans skv. framangreindu er att vio
adgang fjarskiptafyrirteekja ad Sjénvarpi Simans yfir adgangskerfi Simans og
adgangsnet Milu.

Eins og sja metti af framangreindu hefdi Samkeppniseftirlitid med tilvitnadri akvordun
sérstaklega meelt fyrir um pad ad Simanum beeri einungis ad afhenda Sjonvarp Simans i
heildsélu yfir adgangsnet Milu. T pvi feelist ad Simanum veeri ekki skylt ad afhenda
pjonustuna yfir 6nnur adgangsnet. Jafnframt feelist i pvi sa moguleiki fyrir Vodafone ad
veita vidskiptavinum sinum, t.d. i internetpjénustu, adgang ad Sjonvarpi Simans og pvi
efni sem par veeri haegt ad nalgast med pvi ad Vodafone saekti um heildséluadgang ad
Sjonvarpi Simans og seldi pad vidskiptavinum sinum.

Umraedd satt hefdi verid gerd eftir vidredur Simans og Samkeppniseftirlitsins. |
addraganda beggja akvardananna hefdu PFS og Vodafone tekid patt i umsagnarferli um
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mogulega satt. Vidredum Simans og Samkeppniseftirlitsins hefdi sidan lokid med gerd
sattar par sem vidurhlutamiklar ipyngjandi kvadir hefdu verid lagdar & Simann og Milu.
Samkeppniseftirlitid hefdi pvi akvedid med bindandi hetti hvernig adgangi ad Sjonvarpi
Simans skyldi hattad og veeri framkveemdin & adgangi i samraemi vid pad. PFS geti ekki
tekid akvoroun sem fjalladi ad einhverju leyti um sému tilvik og Samkeppniseftirlitio hefdi
fjallad um. Veeri slik &kvordun dgildanleg par sem PFS skorti valdbeerni, auk pess ad fara
gegn légmeetisreglu stjornsysluréttarins. Asékunum Vodafone & pessum grundvelli yrdi pvi
ad hafna.

Athugasemd Vodafone um adgang 365 byggadi & sému rangtdlkun og gerd hefdi verid grein
fyrir hér ad framan. Adgangur ad sjonvarpspjonustu Simans, sem 365 markadssetur sem
Sjonvarp 365, hefdi verid veittur fyrir toku framangreindrar a&kvordunar SE nr. 6/2013 en
veri | samremi vid tilvitnada 15. gr. akvordunar SE nr. 6/2015. Ollum
fjarskiptafyrirteekjum bydist sami adgangur & jafnraedisgrundvelli. Yrdi pad pvi ad teljast
fjarleeg alyktun ad i pvi geeti falist brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

Vodafone hefdi jafnframt vakid athygli & pvi ad 365 dreifdi Frelsi i sjénvarpi og hlidrudu
ahorfi i Sjonvarpi 365 & medan farid hefdi verid i I6gbannsmal gegn Vodafone. Siminn
furdadi sig a pessum malflutningi VVodafone. ,, SkjdrEinn i opinni dagskra* veeri i dag i
bodi med sama hetti & 6llum stédum og an allrar olinulegrar pjonustu. Eini mismunurinn
veeri pegar Vodafone hefdi tekid upp og dreift efni SkjasEins i opinni dagskra med
6logmaetum heetti og hefdi I6gbann purft til. Asakanir Vodafone um meinta mismunun
héldu pvi ekki.

Jafnvel pott Siminn hefdi samid vid 365 um adgang ad SkjarEinn hja Simanum, pa veeri
Simanum ekki skylt ad semja vid Vodafone um pessa tilteknu pjénustu enda Siminn ekki
i markadsradandi stodu & markadi fyrir sjonvarp, sama til hvada melikvarda litid veeri.

Siminn teldi rétt ad vekja athygli & pvi ad pegar VVodafone hefdi tjad sig gagnvart fjarfestum
virtist félagid ekki eiga i miklum vandkvaedum i samkeppni & sjonvarpsmarkadi. |
tilkynningu félagsins til fjarfesta i tengslum vid birtingu uppgjors félagsins sem birt hefdi
verid pann 17. febrtar 2016 segdi:

., Fjarskiptageirinn er lifandi og skemmtilegur markadur sem er i mikilli proun,
ekki sist & sjonvarpsmarkadi. begar ma sja aukna gagnamagnsnotkun med tilkomu
Netflix an pess ad hafa haft ahrif & fjolda askrifenda af sjonvarpspjénustum
félagsins. Hradur voxtur er i fjolda askrifenda ad Vodafone PLAY,
sjonvarpspjonustu Vodafone. Askrifendur eru na i kringum 8.500 talsins en
medalfjolgun &skrifenda hefur verid yfir 12% & manudi fra pvi pjénustan var fyrst
kynnt i mai sidastlionum. *

Af pessu seeist ad sjonvarpspjonusta VVodafone veeri i miklum vexti. Yroi pvi ekki séd ad
skortur a adgangi ad 6linulegu dagskrarefni fra Simanum hamladi vexti VVodafone og veeri
slikur adgangur pvi éparfur svo félagid geeti tekid virkan patt i samkeppni.

Umfjollun VVodafone um hvort akvaedi VII. kafla fjolmidlalaga sattu prongri 16gskyringu
veeri med nokkrum élikindum. Byggdi rokstudningur VVodafone & pvi ad 5. mgr. 45. gr.
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., hefdi ad geyma banndkvedi sem veeri af svipudum meidi og banndkveedi 10. og 11. gr.
samkeppnislaga en pd veeri bannakvadi fjolmidlalaganna mun skyrara og ekki eins
matskennt og bannreglur samkeppnislaganna. “ Framangreinda tilvitnun veeri ekki haegt ad
taka alvarlega. Med umfjollun sinni gerdi VVodafone pvi skdna ad hattsemi Simans jafnadist
a vio samrad fyrirtekja sem talin veeri alvarlegasta tegund samkeppnisbrota. Neertaekast
veeri ad svara ekki svo rongum og villandi méalatilbinadi.

Meginatridid sem Siminn hefdi bent & i fyrri athugasemdum sinum veeri ad PFS hefdi i
akvordun sinni nr. 19/2012 kvedid & um pad ad vid talkun akveda 44. og 45. gr.
fjolmidlalaga yrdi ad beita prongri 16gskyringu og ad um veeri ad reda ipyngjandi akveedi
um rétt til adgangs ad stjornarskrarvérdum eignaréttindum. Siminn teldi ad PFS veeri
bundin af peirri nidurstodu hvad talkun & umraeddum &kveedum vardadi. Ad 6drum Kosti
veeri jafnraedisreglu stjornsyslulaga ekki geett.

6. Umsogn fjélmidlanefndar vegna gildissvids 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga

Med bréfi fjolmidlanefndar til PFS, dags. 29. febrbar sl., barst PFS umsdgn
fijolmidlanefndar um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjlmidlalaga. | samreemi vid krofur
malsadila akvad PFS ad leita umsagnar fjolmidlanefndar i malinu. PFS édkvad p6 ad 6ska a
pessu stigi adeins eftir aliti nefndarinnar & pvi hvort umraett akveedi teeki adeins til linulegrar
myndmidlunar eda einnig til 6linulegrar midlunar myndefnis. Nefndin var pvi ekki bedin
um ad veita alit sitt & pvi hvort Siminn hafi brotid gegn umraeddu bannékveedi ef nidurstada
nefndarinnar veeri & pa leid ad akvaedid teeki ennfremur til 6linulegrar myndmidlunar.

Fram kom i aliti fjoImidlanefndar ad af greinargerd med fjolmidlalégum meetti rada ad vilji
I6ggjafans vid setningu reglna um flutning myndefnis hefdi verio tvipeettur; annars vegar
ad kveda & um flutningsrétt og flutningsskyldu og hins vegar ad samstaedur fyrirteekja, sem
hefdu baedi yfirrad yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, notudu ekki pa adstédu sina med
bvi ad binda frambod efnis vid akvedid fjarskiptanet. Yrdi pvi ad draga pa alyktun ad
umraett akvaedi atti ekki einungis vid um sjonvarpsutsendingar heldur jafnframt vid peer
adstedur er frambod myndefnis veeri bundid vid akvedid fjarskiptanet. ba veeri hugtakid
sjonvarpsutsending ekki ad finna i 5. mgr. 45. gr. sem styddi enn frekar pa talkun ad
malsgreinin hefdi sjalfsteett gildi 6had pvi hvort um linulega eda 6linulega midlun veeri ad
reda.

Fjolmidlanefnd taldi ad umraeddar reglur um flutning myndefnis hefdu verid settar til ad
tryggja framangreindan tvipeettan vilja loggjafans, 0had einstokum akvordunum
samkeppnisyfirvalda hverju sinni. Breytingar & skilyréum i einstokum akvordunum
Samkeppniseftirlitsins fengu engu breytt um bannakveedi 5. mgr. 45. gr. laga um fjéImidla.

7. Akvérdun PFS nr. 3/2016 um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjplmidlalaga
Med akvoroun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, komst PFS ad peirri nidurstddu ad
bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. teeki jafnt til linulegrar sem olinulegrar myndmidlunar. PFS

taldi rétt ad utklja umreett alitaefni vardandi gildissvid akvadisins adur en afstada yrdi tekin
til pess hvort Siminn hafi gerst brotlegur vid pad. | frétt & heimasidu PFS kom fram ad nu
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pegar su nidurstada leegi fyrir myndi PFS gefa adilum hefilegt svigram til ad freista pess
ad leysa malid sin & milli. Takist pad ekki myndi PFS taka malid til frekari skodunar og
leggja i framhaldinu mat & pad hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddri
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

Med arskurdi arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016, dags. 21. névember
2016, var framangreind akvoroun PFS stadfest. pPar kom m.a. fram ad i umraddri 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga kemi fram ad fjolmidlaveitu veeri 6heimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Agreiningur adila snéri pvi ad pvi hvad félli
undir hugtakid ,,vidskipti“. A0 mati nefndarinnar yrdi ekki talid ad 16ggjafinn hefdi haft i
huga sjonvarpsudtsendingar eingdngu, pegar notast hefdi verid vid vidtekara hugtak i
umreeddu &kveedi, p.e. ordid vidskipti, heldur en gert hefdi verid i dkvaeedum 44. gr. og
1.-3. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga er fj6lludu um flutningsskyldu og flutningsrétt. bvi naedi
gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidalalaga bedi til linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar.

Siminn skaut umraeddum Grskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala til héradsdéms
Reykjavikur, par sem malinu var visad fra pann 20. febrdar sl. par sem umraddur
agreiningur bindur ekki enda a malid.

8. Krafa Vodafone um bradabirgdaakvoroun — 31. mai 2016

Med brefi Vodafone til PFS, dags. 31. mai 2016, for felagio fram & pad ad PFS teki
bradabirgdaakvordun i malinu. Fram kom ad samningur hefdi tekist & milli Simans og
Vodafone um dreifingu & Siminn Sport résinni (EM i fotbolta 2016) & sjonvarpsdreifineti
Vodafone. ba veeri farid ad hylla i nyjan samning a milli adila um dreifingu & SkjaEinum.

Hins vegar hefdi hvorki gengid né rekid ad na samkomulagi um ad hlidrad myndefni
Sjonvarps Simans (Timavél og SkjaFrelsi) yrdi i bodi & Sjonvarpi Vodafone. Med
tolvuposti, dags. 11. april 2016, hefdi Vodafone visad til akvordunar PFS nr. 3/2016, og
skorad & Simann ad lata af logbrotum og heimila VVodafone pegar i stad ad veita
vidskiptavinum Vodafone Sjénvarps adgang ad umraddri pjonustu. Su hattsemi, ad beina
vidskiptavinum fjélmidlaveitu Simans eingéngu ad fjarskiptanetum Simasamstaeedunnar, a
pann hatt ad umratt sjonvarpsefni a olinulegu formi staedi ekki til boda & fjarskiptaneti
Vodafone, feeri augljoslega gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fijdlmidlalaga.

Siminn hefdi hafnad ofangreindri dskorun VVodafone med télvupdsti, dags. 16. april 2016.
Hefdi Siminn m.a. tekid pad fram ad umraedd akvordun PFS faeli ekki i sér ad tekin veeri
afstada til pess hvort Siminn hefdi brotid gegn éakvedum fjolmidlalaga. Pvi veeri
tolvupostur Vodafone ekki adeins étimabaer heldur einnig tilefnislaus. Hefdi Siminn hafnad
pvi alfarid ad hafa brotid gegn fjélmidlalogum, auk pess ad vera ad meta hvort keera etti
umraedda dkvordun PFS.

Med télvupdsti Vodafone til Simans, dags. 20. april 2016, hefdi askorun Vodafone verid
aréttud. Vardandi midlun Vodafone a efni Skjas Eins med Timavél teldi Vodafone hana
m.a. stydjast vid gildandi dreifingarsamning félaganna. Ekki hefdi pvi verid grundvollur til
ad reda greidslur af halfu Vodafone fyrir umredda midlun. P& veeri i gangi
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stadfestingarmal vegna l6gbannsins. Eins og & steedi veeri krafa Simans um skadabaetur pvi
Otimabeer, oréttmeet og dmalefnaleg. Pad veeri vissulega rétt ad vidraedur um Timavél og
Frelsi veeru 6tengdar vidreedum um framtidar dreifisamninga. VVodafone hefdi hins vegar
talig ad akvordun PFS um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga geeti ordio til pess ad
félogin myndu taka upp pradinn vardandi Timavél og Frelsi Skjasins. Ef pad veeri
ofravikjanlegt skilyrdi af halfu Simans ad inn i peer vidredur kemi krafa Simans um
skadabeetur liti Vodafone svo & ad Siminn veeri i reynd ad hafna vidraedum. bvi veeri enn &
ny skorad & Simann ad endurskoda afstodu sina og falla fra sliku skilyrdi. Oskad hefdi verid
eftir svari vid peirri askorun fyrir lok dags 22. april 2016.

A fundi sem fram hefdi farid 26. april 2016, pegar farid var ad sjast til lands i
samningavidredum um dreifingarsamningana, hefdi farid fram almenn umreda um
mogulegar settir i malum fyrir démstélum og stjérnvéldum er tengdust dreifingu
sjonvarpsefnis og akvedid ad badir adilar kdnnudu bakland sitt i peim efnum. A nasta
fundi, sem fram hefdi farid 9. mai 2016, hefdi m.a. verid bokad ad fulltrdar Simans heféu
ekki reett malid formlega vid forstjora Simans og kemu pvi umbodslausir til slikra
samningsumleitana. Fulltrdar Vodafone hefdu lyst pvi yfir ad i 1josi pessara vidbragda
Simans, og ad itrekudum askorunum um ad lata af mismunun milli dreifikerfa hvad vardadi
Timaveél og Frelsi Skjasins hefdi ekki verid sinnt, liti Vodafone i reynd svo & ad Siminn
hefdi hafnad slikum &skorunum og ad malid feeri veentanlega sina leid fyrir domstolum og
stjérnvoldum.

Med tdlvupdsti, dags. 26. mai 2016, hefdu borist sidbldnar athugasemdir Simans vid
ofangreindar tveer fundargerdir. bar hefdi Siminn beett pvi vid ad félagid legdi aherslu & ad
ekki veeri verid ad hafna vidreedum vid Vodafone. Pad veeri einfaldlega ekki buid ad reda
malid innan Simans pannig ad félagid geeti tekid afstodu til beidni Vodafone. I télvupdsti
Vodafone til Simans, dags. 27. mai 2016, hefdi Vodafone dskad eftir svérum fra Simanum
um hvort buid veeri ad taka afstoou til beioni Vodafone sem komid hefdi fram & fundi
félaganna pann 9. mai 2016. Ef engin svor barust yrdi litid 4 pad sem synjun i reynd, enda
langt um lidio fra upphaflegri beidni VVodafone. bann sama dag svaradi fulltrdi Simans pvi
pannig til ad vonast veeri eftir pvi ad Siminn geeti svarad VVodafone i vikunni & eftir.

A0d framangreindum samskiptum fyrirteekjanna virtum blasti pad vid ad mati Vodafone ad
Siminn veri ad draga lappirnar og hefdi i reynd hafnad pvi ad umraeddir pjonustupeettir
Sjonvarps Simans, p.e. Timavél og SkjaFrelsi, veaeru i bodi a IPTV kerfi Vodafone. pvi teldi
Vodafone samningaleid fullreynda og pvi veeri 6hjakveemilegt ad krefjast ihlutunar PFS.

For Vodafone pvi fram & pad vid PFS ad stofnunin teki pegar i stad bradabirgdaakvoroun
bess efnis ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad beina
vidskiptavinum ad fjarskiptanetum samstedunnar & pann hatt ad sjonvarpsefni Simans a
6linulegu formi steedi ekki til boda & fjarskiptaneti VVodafone. ba veeri pess krafist ad PFS
teki i framhaldinu, undir efnismedferd malsins, bindandi stjornvaldsakvérdun pess efnis
ad:

a) stofnunin gefi fyrirmali um heildsélu/endursdlu & peim pjonustupattum sem um
veeri deilt i malinu og akvardadi hafilega poknun til handa VVodafone, sbr. 2. mgr.
47. gr. fjélmidlalaga, og
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b) ad & Simann yrou lagdar haestu logleyfdu stjornvaldssektir vegna hinna 6l6gmaetu
og samkeppnishindrandi adgerda, ad beina vidskiptamdnnum eingbngu ad
fjarskiptaneti Simans, sbr. 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga.

Rokin fyrir krofu um bradabirgdaakvoroun veeru su ad EM i knattspyrnu myndi hefjast
10. juni 2016 og Siminn hefdi hafnad beidni VVodafone um ad fa ad bjéda upp a einstaka
leiki i Timavél. b6 flestir myndu augljoslega vilja horfa & leiki Islands i beinni linulegri
utsendingu myndu flestir neytendur vilja eiga pess kost ad horfa & adra leiki, sem og peetti
um moétid, fyrir tilstilli Timavélar. Hér veeri pvi um ad reda alvarlega mismunun & milli
dreifikerfa sem veeri til pess fallin ad askrifendur kysu ad fara i strioum straumum ar
vidskiptum vid Vodafone Sjénvarp yfir a Sjonvarp Simans. Petta veeri ekki bundid vid
sjonvarpsvidskipti, heldur feli slik akvordun i sér ad faera internetid og ad likindum adra
fjarskiptapjonustu yfir til Simans, sbr. t.d. markadssetningu Simans & Heimilispakka.

Vodafone teldi éparft ad feera itarlega rok fyrir kréfugerd sinni par sem brot Simans &
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga blostu svo ljoslega vid. préatt fyrir pad meetti benda &
eftirfarandi:

I fyrsta lagi visadist alfarid til forsendna PFS i akvordun nr. 3/2016 par sem stofnunin
komst ad peirri nidurstoou ad umraett akveedi veeri ordad med skyrum hetti og ad um
vidtaekt bannakveedi veeri ad reda. | forsendum fyrir nidurstvdu PFS keemi m.a. fram:

,, A0 ofangreindu virtu er l[jost ad akveedi 5. mgr. 45. gr. hefur ad geyma sjalfsteda
bannreglu, sem tlad er vidtekara gildi en akvaedin um flutningsrétt og
flutningsskyldu ein og sér. [ greinargerdinni er pannig talad um ad brjota upp 16drétt
eignarhald a ,,efni“ og ad koma i veg fyrir ad frambod a ,,efni* sé bundid vid
akveoin fjarskiptanet. Ennfremur ad gera notendum Kkleift ad velja badi
,,myndmiolunarefni ““ og fjarskiptafyrirteeki an pess ad binda sig i vidskiptum vio eitt
tiltekio fjarskiptafyrirteeki. Parna er augljéslega att vio sjonvarpsefni en ekki adeins
sjonvarpsttsendingar. ... Akvaedio i 5. mgr. 45. gr. er skyrt og bannar ad beina
,, Vidskiptum * vidskiptamanna fiélmidlaveitu ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. betta er
augljoslega vidteekt bann. ... "

[ 60ru lagi lgi einfaldlega fyrir ad Siminn beindi vidskiptavinum ad fjarskiptanetum
samstaedunnar & pann hatt ad sjonvarpsefni & élinulegu formi stedi ekki til boda & 6drum
fjarskiptanetum. Pad veeri stadreynd ad Timavél og Frelsi vaeri eingdngu i bodi i Sjonvarpi
Simans. Til ad nota Sjonvarp Simans veeri undirliggjandi krafan ad burdarlagid sem veeri
notad veeri annad hvort tengt kerfum Milu eda notadi kerfi Milu, pvi Siminn faeddi ekki
merki Sjonvarps Simans yfir énnur kerfi. Pad veeri pvi sannad i malinu ad Siminn notadi
bessa pjonustu til ad selja eigin internettengingar og burdarlag Milu, en ekki annarra
fjarskiptafyrirteekja.

I pridja lagi benti Vodafone & ad hattsemi Simans hefdi ekki einungis ahrif & vidskiptavini
Vodafone Sjénvarps heldur rédi i mérgum tilvikum einnig urslitum um kauphegdun peirra
sem hefdu val & milli ljosleidara GR og Ljésnets Milu sem burdarlags. Hegdunin raskadi
bvi einnig samkeppnisstddu GR og allra peirra fjarskiptafyrirteekja sem nyttu sér ljosleidara
GR sem burdarlag. Afleiding banns Simans veeri i raun st ad 61l heimili sem GR hefdi tengt
ljésleidara GR misstu pann moguleika ad geta horft & sjonvarpsefni SkjasEins med seinkun.
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Veri par um ad reda 70.000 heimili i heild, en par af [..]> heimili sem keyptu
sjonvarpspjonustu i gegnum ljosleidara GR af Vodafone. Eini mdguleiki pessara
vidskiptavina, til ad geta horft a SkjaEinn i seinkudu ahorfi, veeri ad feera sig ur pjonustu
vid Vodafone og af kerfi GR og yfir til Simans og pannig yfir & fjarskiptakerfi dotturfélags
Simans, Milu. Vodafone veeri langsteersti vidskiptavinur GR og veeri umraedd adgerd til
pess fallin ad hafa veruleg ahrif & rekstur Vodafone.

Ofangreind atvikalysing kemi heim og saman vid lysingar forsvarsmanna Simans &
velgengni askriftarleidarinnar ,,SkjarEinn hja Simanum‘®. bannig hefdi verid haft eftir
forstjora Simans i fréttatilkynningu med uppgjori fyrsta arsfjoroungs 2016:

,, Vio umbreyttum voruurvali okkar sidastlidid haust sem leekkadi askriftartekjur
i sjonvarpi um hrid, en vid erum anagd ad sja ad askrifendur ad gagnvirkri
askriftarpjonustu hja Simanum eru nu oronir fleiri en voru adur ad hinni linulegu
askriftarsjonvarpsstod SkjaEinum.

P4 hefdi komid fram i fjarfestakynningu Simans fyrir arid 2015 ad askrifendum ad
SkjaEinum hja Simanum hefdi fjolgad umtalsvert og veeru nd ordnir riflega 2.000 fleiri en
adur hefdu verid ad askriftarstodinni. A fyrirlestri sem framkveemdastjori hja Simanum
hefdi haldid & vegum FRISK pann 11. mai 2016 hefdi komid fram ad askrifendur ad
askriftarstodinni hefdu verid um 12.000 pegar han hefdi verid sett i opid ahorf. A gleeru
sem brugadid hefdi verid upp hefdi komid fram ad askrifendur veeru ordnir 17.000 talsins.
Samkvemt pessu hefdi askrifendum fjélgad um 5.000, par af 3.000 fra &ramdtum
2015/2016. Segdi pessi tolfredi allt sem segja pyrfti um samkeppnishamlandi adgerdir
Simans, en allir pessi askrifendur geetu einungis nalgast efnid & kerfum Simans og
dotturfélagsins Milu.

Samkveemt 6llu framangreindu er sannad ad Siminn brjoti med augljésum hetti gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Afleidingar brotanna veeru verulegar og samkeppni pvi raskad
med umtalsverdum heetti. bratt fyrir itrekadar askoranir hefdi Siminn enn ekki latid af
hattseminni. NU veeru einungis roskir 10 dagar par til stersti sjonvarpsvidburdur i aratugi
heefist, p.e. EM 2016. Ef pjénusta um Timavél yrdi ekki i bodi fyrir vidskiptavini Vodafone
Sjonvarps heldur einungis vidskiptavini Sjonvarps Simans og peirra sem gert hefdu
heildsélusamninga vid Simann veri yfirvofandi augljos fjartjonshaetta og ad frekari réttindi
Vodafone feru forgdrdum. bvi veeri afar mikilvegt ad PFS taeki pegar i stad um pad
akvordun til bradabirgda ad med pessari hattsemi hefdi Siminn gerst brotlegur vid 5. mgr.
45. gr. Jafnframt hlyti stofnunin ad beina peim tilmalum til Simans ad lata pegar i stad af
pessari mismunun pannig ad viodskiptavinir VVodafone Sjonvarps yrdu jafnsettir og
vidskiptavinir Sjonvarps Simans.

Vardandi krofugerd VVodafone i efnispaetti malsins kom fram ad samkvemt 2. mgr. 47. gr.
fjolmidlalaga geeti PFS akvedid gjald fyrir ymsa pjénustupeetti sem tengdust flutningi
sjonvarpsutsendinga og skyldi vid slika akvordun mida vid sému sjonarmid og giltu um

2 Fellt brott vegna trinadar. Pad sama & vid um adra slika hornklofa i framhaldinu.
3 NU Sjénvarp Simans Premium.
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flutninginn sjalfan eftir pvi sem vid etti. | skyringum frumvarpsins hefdi eftirfarandi komid
fram:

I einhverjum tilvikum parf fjélmidlapjénustuveitandi G pjonustu ad halda sem
ekki telst beinlinis til flutnings sjonvarpsutsendingar en er natengd honum og e.t.v.
ekki faanleg hja 6drum en vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki. Hér getur t.d. verid um ad
reeda tengingar vid fjarskiptanetid, medhondlun Gtvarpsmerkis og adgangsstyringu.
I 2. mgr. er kvedid & um ad Post- og fjarskiptastofnun geti akvedid verd fyrir slika
pjonustu og skal vid pad beita hlidstedum adferoum og vid akvoroun verd fyrir

flutning.

Fyrir leegi ad samningaumleitanir um adgengi ad pessum pjonustupattum veeru fullreyndir.
pa veri einsynt ad Timavél og SkjaFrelsi veeru pjonustupettir sem veru natengdir
sjonvarpsutsendingum og i grunninn ekki féaanlegir hja 6drum en viokomandi
fjarskiptafyrirteeki, p.e. Simanum. Hér vaeri um ad raeda synjun & tengingu Timavélar & efni
SkjaskEins og SkjaFrelsis vid fjarskiptanet Vodafone, sem natengt veeri medhondlun
atvarpsmerkis og i reynd akvedin tegund adgangsstyringar. Hattsemina veeri pvi unnt ad
heimfeera til tilvisads ordalags athugasemdanna med beinum heetti. Auk pess veeri ljost ad
ordalag athugasemdanna feeli ekki i sér temandi talningu & pjonustu sem ekki teldist
beinlinis til flutnings sjonvarpsutsendingar en veeri natengd og ekki faanleg hja 6drum en
vidkomandi fjarskiptafyrirteeki.

pad leiddi af edli mals ad til ad akvarda um endurgjald pyrfti pjonustan ad vera i bodi. Af
peim sékum hlyti ad felast i &kvaedinu heimild til ad meela fyrir um ad pessir pjonustupaettir
yrou veittir, pegar svo stedi ad samningum um pa veri i reynd hafnad. Af peim sékum
veeri pess farid & leit ad PFS meelti fyrir um heilds6lu/endursélu & peim pjonustupéttum
sem um veri deilt i malinu og dkvardadi um hafilega endursélupoknun, t.a.m. med ,,retail
minus‘ adfero.

Samkvaemt 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga legdi PFS stjornvaldssektir & p4 sem brytu gegn
akveedi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. Ordalag akvaedisins geefi stofnuninni
ekkert svigram til mats um hvort leggja beeri & sektir. Loggjafanum hefdi verid i 16fa lagid
ad orda akvaedid med peim heetti ad heimilt veeri ad leggja a sektir, en ordalag textans veeri
ofravikjanlegt, ad pvi gefnu ad um brot veeri ad reeda @ umreeddum akvaedum. Vid slikar
adstaedur legadi stofnunin einfaldlega & sektir. P4 segdi i 4. mgr. 55. gr. ad stjérnvaldssektum
yroi beitt 6h&d pvi hvort brot veeru framin af setningi eda galeysi. Eina svigramid til mats
veeri &kvoroun um hve ha sektin skyldi vera innan pess ramma sem akvadio setti.

Sektir geetu numid allt ad 10 millj. kr. Vid akvoroun sektar skyldi m.a. tekid tillit til
alvarleika brots og tekna fjélmidlaveitu af broti pegar pad @tti vid, sbr. 4. mgr. 54. gr.
laganna. Ekki veeri ad finna leidbeiningar i 16gskyringargdgnum um mat a fjarhaed sekta.
Veeri pvi edlilegt ad taka mid af lagatextanum. Ljost veeri ad hamarks sektarfjarhaed veeri
overuleg baedi i samhengi vid sektarheimildir samkvaeemt samkeppnisldgum og pann
avinning sem Siminn hefdi haft af brotinu. Veeri lagt til grundvallar ad Siminn hefdi baett
vid sig 5000 askrifendum ad SkjaEinum hja Simanum og ad peir greiddu 3.500 kr. &
manudi fyrir pjonustuna, veeru tekjur Simans af pessum auknu vidskiptum 17.500.000 kr.
4 manudi eda sem nemi 210.000.000 kr. arsgrundvelli. Um varlega Utreikninga veeri ad
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reeda par sem gera yrdi rad fyrir ad stor hluti peirra sem veeru med SkjarEinn hja Simanum
varu jafnframt askrifendur af Heimilispakkanum, sem ni veeri i bodi 4 13.000 kr.* &
manudi. Hvernig sem a malid veeri litid hlyti brotid ad teljast alvarlegt og tekjur af brotinu
verulegar. Stedu pvi veigamikil rok til ad lagdar yrou & hamarks sektir samkvaemt
akveedinu, p.e. 10.000.000 kr.

Samkveemt 1. mgr. 57. gr. fjdlmidlalaga sattu brot gegn fjolmidlalégum adeins rannsokn
I6greglu ad undangenginni keru fjolmidlanefndar eda pegar vid etti PFS. Vardadi brot &
I6gunum badi refsidbyrgd fyrir einstakling og I6gadila legdi fjélmidlanefnd, eda eftir
atvikum PFS, mat & pad hvort mal skyldi kert til 16greglu ad hluta eda i heild, ad teknu
tilliti til gréfleika brots og réttarvorslusjonarmida. Ef brot veeru meiri hattar veeri
vidkomandi stjérnvaldi skylt ad visa peim til I6greglu. Ad framan hefdi verid rakid hvernig
Siminn hefdi haft meirihattar fjarhagslegan avinning af brotastarfsemi sinni. pegar af peirri
asteedu teldist brotid meirihattar. Af pessari asteedu sei VVodafone ekki astedu til ad gera
sérstaka krofu um keeru til 16greglu og byggdi pess i stad & ad stofnuninni baeri ad eigin
frumkveedi (ex officio) ad visa hluta pess til I6greglu i kjolfar pess ad efnismedferd malsins
hja PFS lyki.

Vi0 petta baettist einbeittur asetningur til ad snidganga fjéImidlalég og einna helst 5. mgr.
45. gr. laganna. Endurspegladist pessi afdrattarlausi vilji til snidgéngu og brota & I6gum i
yfirlysingum forsvarsmanna Simans i tengslum vid félagid Siminn Media S.A.R.L. Umratt
félag hefdi verid stofnad i Luxemborg i peim yfirlysta tilgangi ad komast undan 16gségu
innlendra eftirlitsstjornvalda®. Virtist akvordun Simans um ad flyja land hafa verid tekin i
kjolfar umsagnar fjdlmidlanefndar til PFS vegna gildissvids 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga,
dags. 29. febrtar 2016.

[ 1josi fyrrgreindra yfirlysinga forsvarsmanna Simans um stofnun aflandsfélags i pvi skyni
ad snidganga og brjota islensk 16g veeri fullreynt, ad Siminn myndi ekki lata af brotum gegn
5. mgr. 45. gr. nema ad PFS teki akvordun til bradabirgda sem stadfesti hina brotlegu
hegdun.

9. Andmeli Simans vid krofu Vodafone um bradabirgdaakvérdun — 6. juni 2016

Med bréfi Simans til PFS, dags. 6. juni 2016, barust stofnuninni andmeeli Simans vegna
framangreindrar kréfu Vodafone um bradabirgdadkvordun. Fram kom ad kvortun
Vodafone veri hluti af linnulausum kvortunum sem félagid hefdi sent PFS og
Samkeppniseftirlitinu undanfarna manudi. Einkenndust pessar kvartanir af pvi ad i stad
bess ad Vodafone einbeitti sér ad pvi ad keppa af verdleikum og na arangri & markadi a
peim forsendum vaeru gerdar itrekadar tilraunir til ad nyta eftirlitsstofnanir sem vopn i
baréttu sinni. I pessari nyjustu tilraun virtist engu til sparad til ad reyna ad villa um fyrir

4 T névember 2017 er Heimilispakkinn ennpé i bodi og pa & 13.500 kr. Pakkinn inniheldur netid (250 Gb
gagnamagn med netbeini), endalausan heimasima og sjonvarp (p.e. Sjonvarp Simans Premium,
sjonvarpspjonustu Simans, Sjonvarps Simans appid og 12 erlendar stédvar).

5> Sbr. vidtal vid Magnis Ragnarsson, framkvaemdastjora hja Simanum, i Vidskiptabladinu pann 17. mars
2016 og frétt i Morgunbladinu pann 14. mai 2016.
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stjornvaldinu med rongum upplysingum og gifuryrdum par sem lengra virtist gengid i hvert
skipti. Jafnframt veeri &berandi ad samskipti VVodafone vid Simann virtust ekki vera af
heilindum heldur i peim helsta tilgangi ad vera hluti af malatilbtinadi i naestu kvortun®,

Siminn teldi 6hjakveemilegt ad gera athugasemdir vid malavaxtalysingu VVodafone. Siminn
og Vodafone hefdu undirritad samning um dreifingu & SiminnSport 13. mai 2016. Nytti
Siminn sér oll dreifikerfi Vodafone og greiddi allt ad 9 millj. kr. fyrir pa pjonustu til
15. jali 2016. Adgangur ad stédinni myndi kosta 6.900 kr. bar sem um &skriftarstéo veeri
ad reeda hefdi Siminn talid rétt ad aukaefni myndi fylgja med, s.s. 6linuleg myndmidlun.
Askrifendur sem veeru med adgang ad gagnvirku sjonvarpi geetu pvi horft 4 leiki og peetti
sem veeru i bodi & stodinni med olinulegum heetti. Pad veeru pvi engar likur a pvi ad frambod
Simans & sjonvarpspjonustu i tengslum vid EM myndi hafa einhver ahrif & kauphegdun
neytenda hvad vardadi internetpjonustu eda sjonvarpspjonustu. Stddin veeri adgengileg a
somu kjorum alls stadar og i sému gedum. S& sem horfa vildi & leiki & 6orum tima en i
beinni dtsendingu greiddi par af leidandi fyrir EM askrift en myndi ekki kaupa sér adgang
ad Sjonvarpi Simans Premium en su pjonusta kostadi 3.500 kr. & manudi og veeri pvi dyrari
en SiminnSport pegar litid veeri til pess ad motid feeri yfir tvo manudi.

Benda meetti & ad Meistaradeild Evrépu hefdi reglulega verid send Ut fra stodvum 365. Par
veeri fjoldi leikja i opinni dagskra sem veeru ekki adgengilegir i olinulegu formi. Siminn
teldi 6haett ad fullyrda ad enginn af askrifendum stodva 365 hefdi akvedid ad kaupa askrift
til pess ad geta horft & opnu leikina i 6linulegu formi. Fullyrdingar Vodafone um annad
veeru einfaldlega tilbuningur og byggdist ekki a neinum gégnum um hegdun neytenda eda
skodun peirra.

pvert a moti bentu rauntélur til hins gagnsteeda. Siminn hefdi synt fra pattunum Biggest
Loser og Voice Iceland veturinn 2015-2016 sem verid hefdu medal vinszlasta
sjonvarpsefni sem synt hefdi verid i islensku sjonvarpi undanfarin misseri og & peim tima
hefou vidskiptavinir ekki ,,flykkst* fra Vodafone til Simans, pvert & moti. Fra aramotunum
2015/2016 hefai fjoldi notenda med sjonvarpspjonustu Simans faekkad. Einnig meetti benda
a ad fjoldi vidskiptavina med internetpjonustu Simans hefdi einnig faekkad toluvert. Pa
hefdi askrifendum ad sjonvarpspjonustu Simans feekkad fra oktober 2015 til aramdtanna
2015/2016. pott askrifendum ad Sjonvarpi Simans Premium hefdi fjolgad og pjénustan
veeri ad auka tekjur Simans pa lyti pad fyrst og fremst ad notendum sem veeru pegar med
sjonvarpspjonustu Simans. Siminn teldi ad pad veeri enginn vafi & pvi ad umraeddir peettir
veeru talsvert vinszlli i heild en eftirspurn eftir knattspyrnuleikjum i élinulegri pjonustu
sem syndir yrou i opinni dagskra. Eftirspurn eftir leikjum i knattspyrnu veeri i formi linulegs
ahorfs en ekki dlinulegs. beir notendur sem vildu horfa & knattspyrnuleiki med 6linulegum
heetti myndu kaupa sér askrift ad sjonvarpsstddinni SiminnSport og med askriftinni fylgdi
sama olinulega pjonustan & 6llum kerfum sem geetu bodid upp & slikt, p.e. hja Simanum,
Vodafone og 365.

6 Siminn taldi naudsynlegt ad gera grein fyrir breytingu & heitum véruframbods Simans sem hefdu pydingu i
malinu. Sjoénvarpsstédin, sem feeli eingdngu i sér linulega myndmidlun, og hét ,,SkjarEinn* eda ,,SkjarEinn i
opinni dagskra“ héti i dag ,,Sjonvarp Simans“. S0 pjonusta sem audkennd hefdi verid med heitinu
»SkjarEinn hja Simanum* og veeri alfarid olinuleg myndmidlun héti i dag ,,Sjénvarp Simans Premium®.
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Midad vid hreyfingar & internetpjénustumarkadnum undanfarid veeri augljost ad pau atridi
sem Vodafone nefndi hefdu ekki &hrif & kauphegdun neytenda pegar kaemi ad
internetpjonustu. Pad vaeri mjog algengt svar hja vidskiptavinum Simans sem ekKki vildu
kaupa Sjonvarp Simans Premium ad astedan veeri ad heaegt veeri ad nalgast sterstan hluta
af efninu Okeypis. Pa veeru engar télur sem geefu til kynna ad fjoldi vidskiptavina myndi
feera sig til Simans frd Vodafone vegna Sjénvarps Simans Premium. Likurnar & pvi ad
notendur myndu hugsanlega kaupa Heimilispakkann vegna méguleika a pvi ad geta fengid
suma knattspyrnuleiki med 6linulegum hatti veeru ekki fyrir hendi, enda hefdi VVodafone
ekki bent & neina notendur sem hefdu heett hja VVodafone vegna pessa. ba gaetu notendur
alltaf verid med internetpjonustu hja VVodafone og keypt sjonvarpspjonustu hja Simanum.
Fjoldi notenda keypti sjénvarpspjénustu hja Simanum en ekki internet.

Vardandi fullyrdingar um ad dvenjulega mikid brottfall hefdi verid & neti GR pa geeti
Siminn ekki séd ad slikar fullyrdingar veeru raunverulega réttar. par fyrir utan veeri pad
jakveett fyrir samkeppni ef brottfall af neti GR ykist, sérstaklega par sem GR hefdi lyst pvi
yfir ad pad veeri ekkert brottfall ar pjonustu félagsins. Siminn vildi einnig benda & ad &
seinni hluta arsins 2015 hefdi internetvidskiptavinum Vodafone fjolgad ur 34.571 i 36.026
eda um 1.455 tengingar. Pa hefdi fjoldi ljésleidaratenginga hja Vodafone aukist meira
seinni hluta arsins 2015 en fyrri hluta pess ars. Steersti hluti ljosleidaratenginga VVodafone
veeri vegna GR og pvi veeri pad einfaldlega ekki traverdugt ad GR héldi pvi fram ad
brottfall veeri 6edlilega mikid pegar fjélgun tenginga & seinni hluta arsins 2015 veeri
umtalsvert meiri en & 6drum timabilum.

pa baeri einnig ad geta pess ad fyrirsvarsmenn GR hefdu fullyrt vid Simann ad félagid hefdi
enga porf fyrir ad fa Simann yfir net félagsins, vegna pess ad GR hefdi ekki undan vid ad
sinna nyjum tengingum. betta samreemdist ekki pvi sem VVodafone byggdi &. Stadfesti pessi
afstada GR raunar ad hin 6rokstudda kvortun veeri sett fram i einhverjum 6drum tilgangi
en vid fyrstu syn matti etla.

Siminn hefdi itrekad dskad eftir adgangi ad GR netinu en verid synjad um pann taeknilega
adgang sem Siminn hefdi dskad eftir. Nina hefdi GR p6 opnad fyrir umraedu um adgang
ad neti félagsins en setti slika fyrirvara, enn sem komid veeri, ad Siminn geeti ekki sampykkt
slikar krofur. Pannig gerdi GR kroéfu um ad Siminn myndi kaupa [...] tengingar af GR ad
lagmarki sem Siminn geeti edlilega ekki stadid vid. Rétt veeri ad minna 4 ad GR veeri byggt
upp med opinberum fjarmunum og baeri sem slikt kerfi ad veita dvirkan adgang ad kerfi
sinu. Siminn vonadist po til ad samningar myndu takast a endanum. Jafnvel pott Siminn
myndi ekki nyta sér kerfi Vodafone eda GR pa hefdi pad engin ahrif & fjolmidlalog.
Fjarskiptafyrirteekjum veeri i sjalfsvald sett hvada teekni og kerfi félagid notadi til pess ad
koma pjonustu sinni & framfeeri. [ fjslmidlaldgum veeri ekki minnst & fjarskiptanet heldur
fjarskiptafyrirteeki.

Siminn og Vodafone hefdu skrifad undir samning um dreifingu Sjonvarps Simans pann
1. jani 2016. Um veeri ad reeda eins ars samning fyrir dreifingu um IPTV kerfi og MMDS
kerfi Vodafone. Heildarupphaed samningsins nemi um [...] millj. kr. Hinn valkosturinn
sem stadid hefdi & bordinu hefdi verid umtalsvert dyrari, en Vodafone hefdi bodid
Simanum adgang ad UHF kerfinu fyrir um tepar [...] (ein SD ras). Samberilegur
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kostnadur, ef ekki herri, myndi sidan betast vid ef HD st6d beettist vid. Pvi meetti varlega
deetla ad arlegur kostnadur yrdi um [...], sem veeri einfaldlega fraleitt ad atlast til ad islensk
fristod hefdi efni a. betta yrdi i raun jadarkostnadur vid ad na til 5% pjodarinnar par sem
onnur kerfi Vodafone eda annarra adila nedu til a.m.k. 95% pjodarinnar. P4 veeri pad
stadreynd ad pad veeru ekki allir landsmenn sem heféu ahuga & pvi ad horfa & Sjonvarp
Simans. par sem mogulegt veeri ad na til peirra sem vildu fa stédina med édyrari heetti i
gegnum dreifingu yfir internetid eda gegnum app, veri ekki undir nokkrum
kringumstaeedum haegt ad réttleeta kaup & pjonustu a pessum kjérum.

Stadreynd malsins veeri st ad Siminn hefdi 6skad eftir pvi ad Vodafone myndi koma med
verdskra fyrir dreifingu & fristédinni Sjénvarp Simans um kerfi VVodafone. VVodafone hefdi
gert Simanum ofangreint verdtilbod. Vodafone hefdi aldrei 6skad eftir dreifingu &
Sjonvarpi Simans og hefdi pvi ekki virkjad flutningsrétt a Sjonvarpi Simans (linuleg
myndmidlun). Siminn hefdi upplyst VVodafone pann 18. mars 2016 um ad félagid hefdi ekki
ahuga & UHF dreifingu, heldur adeins dreifingu um IPTV og MMDS, enda veeri verdskra
Vodafone einfaldlega of ha fyrir UHF dreifingu par sem um frist6d veeri ad reeda. VVodafone
hefdi tekid fram ad félagid geeti ekki lekkad verdlagningu sina, enda veri um
kostnadargreind verd ad raeda. Af peirri &steedu hefdi Siminn ekki séd asteedu til ad dska
eftir pjonustu um UHF kerfi Vodafone. Siminn hefdi hins vegar tekid fram ad ef VVodafone
vildi bj6da vidskiptavinum sinum upp & Sjonvarp Simans um UHF kerfid, og par med auka
hvata notenda til pess ad nota pad kerfi, geeti félagid fengid adgang ad stodinni
endurgjaldslaust.

Su stadreynd ad VVodafone hefdi aldrei dskad eftir flutningi & Sjénvarpi Simans stadfesti ad
kvortun Vodafone veeri skripaleikur. Ef VVodafone hefdi talid porf & pvi ad fa Sjonvarp
Simans yfir kerfi sin, p.m.t. UHF kerfid, pa hefdi félagid dskad eftir dreifingu & stodinni.
Siminn hefdi ekki talid astaedu til pess ad sekjast eftir pessu og i stadinn myndi félagio fara
pa leid ad bjoda notendum upp & fritt app par sem notendur geetu nélgast stédina an
endurgjalds. Veeri verulegur sparnadur félginn i pvi.

Vodafone hefdi upplyst Simann um ad félagid hefdi kvartad til PFS, pegar felogin hefou
verid buin ad undirrita ofangreindan samning pann 1. juni 2016. Eins heidarlegt og pad
meetti vera, sérstaklega par sem kvortunin beindist ad atridum sem samid hefdi verid um.
pa veeri Siminn lika bdinn ad upplysa Vodafone um ad félagid myndi koma til baka vegna
6skar um afstddu til Timavélar og Frelsis. Hvort hugtak um sig hefdi enga pydingu par sem
efnislega feelist ekkert i peim. Siminn hefdi sidan 6skad eftir nakveemum upplysingum um
hvad Vodafone vildi fa og hvad félagio veeri reidubuid til ad greida fyrir pa pjénustu.
Aréttad skyldi ad slikur samningur yrdi gerdur a vidskiptalegum forsendum en ekki &
grundvelli fjdlmidalalaga.

Siminn teldi naudsynlegt ad atelja \Vodafone fyrir itrekadar tilraunir til pess ad blekkja PFS
med pvi ad fullyrda ad 365 bydi upp a Sjonvarp Simans Premium. Petta veeri einfaldlega
rangt. Siminn hefdi ekki bodid 365 neitt i pessum efnum og 365 hefdi ekki heldur 6skad
eftir neinu pessu tengdu. Pad sem veeri merkilegt i pessum efnum veeri ad VVodafone eyddi
talsverdu puori i ad gera mikid Ur pessum peetti. Pad fjarsteedukennda i pessu veeri ad
Siminn hefdi verid buinn ad upplysa Vodafone um ad 365 seldi ekki Sjonvarp Simans
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Premium og vissi pvi betur. Engu ad sidur reyndi VVodafone prafaldlega ad blekkja PFS.
Sjonvarp Simans Premium veeri ekki hluti af frambodi i sjonvarpspjonustu 365.

Siminn teldi ennfremur augljost ad skilyrdi til toku bradabirgdaakvordunar veeru ekki fyrir
hendi i mali pessu.

Siminn skildi ekki kvortun VVodafone. Vodafone vildi fa adgang ad élinulegu myndefni
Simans. Oumdeilt veeri ad pad veeri ekki haegt ad beita fjolmidlalégum i slikum brégdum.
Rokstudningur Vodafone faeli hins vegar ekki i sér ad Siminn etti ad bjoda pjonustu sina
yfir kerfi GR. Kvortunin styddi ekki krofu Vodafone um adgang ad efni Simans og veeri
engin rokreen tenging a milli pess sem veeri efnislega krafist og rékstudnings fyrir kréfunni.
Pegar litid veeri til rokstudnings Vodafone pa veeri ljost ad félagid etti enga logvarda
hagsmuni af pessu mali og pvi beri ad hafna erindinu. Meginatridid i rokstudningi
Vodafone veeri ad Siminn vaeri ekki ad bjoda upp & sjénvarpspjonustu yfir kerfi GR. Siminn
bydi hins vegar upp a sjonvarpspjonustu yfir fjolmérg onnur kerfi, t.d. kerfi Tengis a
Akureyri. Fjolmidlalog segdu ekkert um pad hvort fjéImidlaveita meetti nota tiltekid kerfi
til pess ad bjoda upp & pjonustu sina og pa veeri ekkert i ldgunum sem segdi ad
fjolmidlaveita atti ad bjdoa alla pjonustu sina yfir 611 méguleg kerfi. Tilteknar reglur giltu
um sjénvarpsutsendingar en svo veri ekki um 6linulega pjénustu.

[ 1j6si rokstudnings fyrir kvértun Vodafone pé blasti vid ad VVodafone hefdi enga l6gvarda
hagsmuni af malinu. Til pess ad eiga adild ad mali pa yrdi adili ad hafa sérteeka og verulega
hagsmuni af pvi mali sem um veeri deilt. Vodafone hefdi ekki synt fram & pad enn sem
komid veeri. Ef svo dliklega vildi til ad krafa VVodafone yrdi tekin til greina og Simanum
gert skylt ad bjoda sjonvarpspjonustu yfir kerfi GR pa breytti pad ekki stodu VVodafone med
sérstokum og verulegum heetti. bar sem Vodafone virtist vera handbendi GR i malinu peetti
einsynt ad GR yrdi ad gera pessar krofur sjalf en ekki med milligongu VVodafone. Af pessari
asteedu gerdi Siminn pa krofu ad PFS hafnadi frekari méalsmedferd enda hefoi VVodafone
ekki med nokkrum heetti rokstutt hvernig endalok malsins myndu hafa ahrif & VVodafone.

Siminn veeri peirrar skodunar ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga teeki adeins til
sjonvarpsutsendinga, eins og allur kafli laganna um flutningsrétt og skyldur gerdi. Pad veeri
i 6llu falli Gumdeilt ad flutningsréttur veeri ekki fyrir hendi & olinulegu myndefni. bar af
leidandi feelist pad ekki i 5. mgr. 45. gr. ad Simanum veri skylt ad afhenda 6linulegt efni
til annarra fjarskiptafyrirteekja. Sjénvarp Simans Premium veeri stok pjonusta sem innihéldi
enga linulega pjonustu. Akveaedid faeli i sér ad fjolmidlaveitu veri 6heimilt ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteki. pott olinulegt efni veeri talid falla
undir akvaeoid pa veeri ekkert athugavert vid pad ad fyrirteki sem bydi upp a
sjonvarpspjonustu bydi ekki keppinautum sinum a sjénvarpsmarkadi sama efni til pess ad
selja. Slik hugmynd veeri fraleit. Kjarni samkeppni veeri ad fyrirteki &ttu ad keppa sin &
milli en ekki ad skiptast a efni pannig ad voruframbod félaganna yrdi einsleitt.

Eins og fram kaemi i greinargerd med frumvarpinu veeri markmidid ad koma i veg fyrir ad
tiltekid myndefni veeri eingdbngu i bodi ef vidkomandi notandi keypti einnig
internetpjonustu af tengda fjarskiptafyrirteekinu. FjéImidlalog segdu ekkert um pad hvada
kerfi fjarskiptafyrirteeki ttu ad nota til pess ad selja eigin pjonustu. Siminn bydi upp a
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sjonvarpspjonustu 6had pvi hvort notandinn keypti internetpjonustu eda ekki. P& bydi
Siminn pjonustu sina yfir kerfi fijolmargra adila eins og Tengis. Pannig getu t.d. notendur
& Akureyri keypt sjonvarpspjonustu Simans yfir pad kerfi. Astaedan fyrir pvi ad Siminn
notadi ekki kerfi GR veeri s ad GR hefdi adeins bodid Simanum adgang sem faeli i sér
ohagkvaemni i rekstri og ad mati Simans minni samkeppni annars vegar og hins vegar slika
afarkosti ad Siminn teldi pad ekki skynsamlegt ad taka & sig slikar fjarhagslegar
skuldbindingar. Siminn beindi vidskiptavinum fjélmidlaveitu sinnar ekki ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Kaupendur sjonvarpspjonustu Simans geetu keypt internetpjonustu eda
talsimapjonustu af ollum fjarskiptafyrirteekjum sem veeru starfandi. Verdlagning og
adgangsform GR veeru & abyrgd GR en ekki Simans.

Mila seldi ekki pjonustu i smas6lu og pvi veeri ekki hegt ad beina neytendum eda
vidskiptavinum fjéImidlaveitu, sem vaeru smaséluvidskiptavinir, ad Milu. Akvadid sem
um veeri deilt feeli i sér ad fjolmidlaveitu veeri bannad ad beina vidskiptavinum sinum i ad
kaupa pjonustu i smasolu. Siminn beindi vidskiptavinum sinum i sjonvarpspjonustu ekki
ad internetpjonustu Simans.

Sjonvarpspjonusta Simans, p.m.t. Sjoénvarp Simans Premium, veeri i bodi fyrir alla
vidskiptavini. Vidskiptavinir pyrftu ekki ad binda sig vid Simann. i akvérdun PFS nr.
3/2016 segdi m.a. ad i almennum athugasemdum i greinargerdinni kemi fram ad
flutningsréttarakveedinu veeri &tlad ad gera notendum Kkleift ad velja badi hljod- og
myndmidlunarefni og fjarskiptafyrirteki &n pess ad binda sig i vidskiptum vid eitt tiltekid
fjarskiptafyrirteeki. Frambod af pjonustu Simans veeri pannig ad notendur getu valid ad
kaupa sjénvarpspjonustu Simans en pyrftu ekki ad kaupa adra pjonustu hja Simanum.
Notendum steedi pvi til boda ad velja.

Astedan fyrir pvi ad Mila veeri i sér dotturfélagi i dag veeri vegna sattar vid
Samkeppniseftirlitio. bad ad akvedin fjarskiptakerfi veeru i sérstoku dotturfélagi leiddi ekki
til pess ad smasala vaeri skylt ad nota undirliggjandi kerfi fra 6drum adilum til pess ad koma
pbjonustu sinni & framfeeri. Pad veeri ekki rétt talkun & 5. mgr. 45. gr. og raunar ekkert sem
styddi talkun Vodafone um ad Simanum veeri bannad ad velja hvada undirliggjandi kerfi
félagid notadi til pess ad koma pjonustu sinni & framfeeri. Um pad rikti fullkomid frelsi.

Siminn gerdi pa krofu ad PFS ateldi Vodafone sérstaklega fyrir rangar og villandi
upplysingagjof sem virtist i peim eina tilgangi ad blekkja PFS til pess ad gripa til ihlutunar.
Veari um ad reeda soun & tima og fjarmunum stofnunarinnar og gerdi Siminn pa kréfu ad
PFS gripi til peirra Grraeeda sem stofnuninni veeru teek til pess ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki
eins og VVodafone reyndu ad nyta PFS til pess ad adstoda sig i samkeppninni i stad pess ad
keppa & eigin verdleikum. Vodafone veeri frjalst ad kaupa efni erlendis fra og taka par med
pa aheettu sem feelist i slikum vidskiptum. Fyrirteeki geetu ekki nytt sér fjolmidlaldg i peim
tilgangi ad komast yfir efni med O6dyrum og ahaettulausum heetti. Par ad auki hefdi
Vodafone yfir sjonvarpsefni ad rada sem pad sjalft segdi ad veeri fyllilega samkeppnishaft
a vid frambod Simans.

Siminn vildi minna & ad VVodafone veri markadsradandi i dreifingu & sjénvarpsmarkadi.
Mal petta snérist um samninga Simans sem veeri minnsti adilinn af peim sem veeru starfandi
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& sjonvarpsmarkadi. | reynd fali krafa VVodafone i sér ad félagid reyndi ad na efni Simans
undir sig med lagmarkstilkostnadi. VVodafone hefdi einfaldlega getad reynt ad kaupa umratt
efni sjalft til pess ad bjoda sinum vidskiptavinum.

Vardandi krofu Vodafone um I6greglurannsokn veeri 1jost ad ekki vaeri um brot ad raeda.
Jafnvel po6tt ad um brot veeri ad reda pa hefdi pjonustuframbod Simans, p.e. Sjonvarp
Simans Premium, ekki haft veruleg ahrif a starfsemi VVodafone. VVodafone reyndi ekki einu
sinni ad tefla fram neinum gégnum til pess ad stydja mal sitt. bad eitt og sér sannadi ad
malflutningur félagsins veeri haldlaus med 6llu. pa geeti Siminn ekki annad en minnt
Vodafone & ad Island veri hluti af EES og eins og Vodafone @tti ad vera kunnugt um pa
feelist i samningum frelsi til pess ad stadsetja starfsemi félaga & akvednum stédum og bjoda
pjonustu i peim I6ndum sem akvedid veeri a hverjum tima. Minna meetti 4 ad Luxemborg
veeri hluti EES og eins og Netflix, Google eda onnur fyrirteeki sem bydu pjonustu hér &
landi, veeru pau ekki med stadfestu hér & landi. Svo lengi sem island veeri adili ad EES pa
veri ekkert athugavert vid ad fyrirtaeki & islandi nyttu sér pau l6glegu og edlilegu taekifaeri
sem veeru kjarninn i EES-samningnum.

10. Breytt krofugerd Vodafone — 10. juni 2016

Med télvuposti Vodafone til PFS, dags. 10. juni 2016 féll félagid fra krofu um ad PFS teeki
bradabirgdaakvordun i malinu. Fram kom ad i ljési umfangs malsins hefdi VVodafone
akveoid, i stad pess ad krefjast bradabirgoadkvordunar, ad fara fram & krafa félagsins um
ad Siminn hefdi gerst brotlegur vid 5. mqr. 45. gr. fjolmidlalaga fengi hefdbundna efnislega
medferd hja stofnuninni. Vid pa efnismedferd yrai litid til alls brotatimabilsins, p.e. atvika
malsins allar gotur fra oktober 2015, pegar Siminn hefdi fyrst hafid ad beina vidskiptum
ad fjarskiptanetum samsteedunnar & pann hatt ad sjonvarpsefni i linulegu formi hefdi ekki
stadid til boda a fjarskiptaneti VVodafone.

Vakin veeri sérstok athygli a ad timabundin heimild til ad bjéda élinulegt efni SiminnSport,
leysti ekki ur &greiningsatrioum malsins, p.e. hvorki brotum Simans i fortid, natid eda
framtid, enda gilti samningur um SiminnSport einungis a medan & EM 2016 stadi, auk
bess sem hann taeki ekki til Gtsendinga & Sjonvarpi Simans.

Ad 00ru leyti veeri krofugerd Vodafone dbreytt. bess veari pvi krafist ad undir efnismedferd
malsins yradi tekin bindandi stjérnvaldsakvordun pess efnis ad:

1. Siminn hefdi gerst brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga nr. 38/2011 med
bvi ad sjonvarpsefni Simans staedi ekki til boda a fjarskiptaneti VVodafone.

2. Stofnunin gefi fyrirmeli um heilds6lu/endursélu & peim pjénustupattum sem
um veeri deilt i malinu og akvardadi hefilega poknun til handa VVodafone, sbr.
2. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga.

3. A Simann yrdu lagdar hastu l6gleyfdu stjornvaldsektir vegna hinna 6l6gmaetu
og samkeppnishindrandi adgerda, ad beina vidskiptamdnnum eingéngu ad
fjarskiptaneti Simasamstaedunnar, sbr. 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga.
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11. Krafa Simans um frestun malsmedferdar PFS — 6. juli 2016

Med bréfi Simans til PFS, dags. 6. juli 2016, gerdi félagio pa kréfu ad malsmedferd um
pad hvort Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga yrdi frestad par til endanleg
nidurstada Urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala og eftir atvikum domstola hefdi
fengist um pad hvort myndmidlun eftir pontun félli undir gildissvid akveedisins.

Fram kom ad PFS hefdi akvedid ad tviskipta malsmedferd i malinu med peim heetti ad fyrst
skyldi skorid ar pvi hvort gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga nadi til myndmidlunar
eftir pontun. Med akvordun PFS nr. 3/2016 hefdi stofnunin komist ad peirri nidurstédu ad
gildissvid akvedisins nadi til slikrar myndmidlunar. Siminn hefdi nu keert pa nidurstédu
til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. Su akvérdun PFS um ad tviskipta malinu feeli
edli malsins samkvaemt i sér ad rada yrdi Ur agreiningi um gildissvidid til lykta adur en
skorid yrdi ur pvi hvort um mogulegt brot hefdi verid ad reeda. Ad 6drum Kkosti geeti su
stada komid upp ad PFS kaemist ad peirri nidurstddu ad fjolmidlalég hefdu verid brotin, en
sidar yrdi s nidurstada marklaus par sem Urskurdarnefnd eda domstolar keemust ad peirri
nidurstoou ad gildissvid akveaedisins naedi ekki til myndmidlunar eftir pdntun og par med
utilokad ad brot gegn akvaedinu hefdi att sér stad.

Einnig skipti mali i pessu sambandi ad ekki yrdi séd ad nein bryn porf veeri & pvi ad skera
ar pvi hvort 5. mgr. 45. gr. fidlmidlalaga hefdi verid brotin. Akvérdun Vodafone um ad
draga til baka krofu sina um bradabirgdaakvordun feeli i sér vidurkenningu & pvi ad ekki
veeri um ad reeda bryna naudsyn a pvi ad leysa ur malinu strax. Pa leegi einnig fyrir ad pau
atvik sem Vodafone taldi leida til pess ad um bryna naudsyn veeri ad raeda veru nu lidnir,
par sem Urslitakeppni EM vari ni senn & enda. Yroi ekki séd ad nokkrar peer adstedur
veru uppi sem syndu fram & ad sO hattsemi sem deilt veeri um hefdu skadad
samkeppnishagsmuni Vodafone. Veru pvi rikari hagsmunir sem maltu med frestun
malsmedferdar heldur en ad henni yrdi fram haldid vid paer adsteedur sem veeru i malinu.

12. Afstada Vodafone til kréfu Simans um frestun malsmedferdar hja PFS — 13. jali
2016

Med télvupdsti Vodafone til PFS, dags. 13. juli 2016, motmeelti félagid malatilbinadi og
krofugerd Simans um ad fresta baeri malsmedferd hja PFS medan sa hluti mals, sem snéri
ad gildissvioi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, veeri til medferdar hja Urskurdarnefnd. Pa veeri
pbvi motmalt sérstaklega ad Vodafone hefdi ekki logvarda hagsmuni af efnislegri
nidurstddu i malinu. Fyrir leegi ad allar gotur frd oktober 2015 hefdi Siminn med
margvislegum adgerdum, m.a. légbannsgerdum, komid i veg fyrir ad VVodafone geeti bodid
vidskiptavinum sinum Timavél og Frelsispjénustu vegna efnis i opinni dagskra a Sjonvarpi
Simans. Med pessu hefdi Siminn gerst brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

13. Hofnun PFS & krofu Simans um frestun malsmedferdar hja PFS — 14. juli 2016
Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 14. juli 2016, hafnadi stofnunin kréfu félagsins a

frestun malsmedferdar hja PFS. Fram kom ad i 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga keemi fram
su meginregla ad stjornsyslukeera frestadi ekki rettarahrifum akvérdunar. | keeru Simans til
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arskurdarnefndar & akvoroun PFS nr. 3/2016 hefdi Siminn ekki oskad eftir frestun
réttarahrifa peirrar akvordunar & medan méalsmedferd vegna efnispattar malsins staedi yfir
hja PFS. PFS geeti ad sjalfsogou ekki tekid ser pad vald sem atlad veeri &dra stjornvaldi og
yrdi pvi ad hafna umraeddri beidni Simans. Ad lokum veitti PFS Simanum frest til 25. jali
2016 til ad skila efnislegum athugasemdum sinum i malinu. bessi frestur var sidan
framlengdur til 22. agust 2016.

14. Form- og efniskrofur Simans — 22. agust 2016

14.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 22. &gust 2016, barust efnisleg sjonarmid og krofugerd
Simans i malinu. Siminn hafnadi pvi ad akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga hefdi verid
brotid, sem og ad mogulegt veeri ad beita sektardkvaedi 3. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga, par
sem fjolmidlalog veittu ekki flutningsrétt & 6linulegu efni til myndmidlunar. Einungis veeri
mogulegt ad leggja & stjornvaldssektir ef brotido veeri gegn flutningsrétti ad
sjonvarpsutsendingum.

14.2 Vodafone hefur ekki lI6gvarda hagsmuni i malinu

Krofugerd Vodafone veeri med undarlegasta moti. Byggdi félagid & pvi ad Siminn hefoi
brotid gegn fjéImidlaldgum med pvi ad beina vidskiptavinum sinum ad détturfélaginu Milu
og veita ekki efni sinu & ljosleidaranet GR. Beindist kvortun VVodafone semsagt ad pvi ad
Siminn beindi vidskiptum sinum ekki ad 6drum adila. Pannig teldi VVodafone sig varda ad
Siminn semdi vido GR um ad tilteknu 6linulegu efni skyldi dreift yfir ljésleidaranet GR.
Krofugerd Vodafone veeri hins vegar i pa veru ad akvedid yrdi endurgjald fyrir
heilds6luadgang VVodafone ad efni til myndmidlunar eftir pontun. Jafnframt leegi fyrir ad
ad Vodafone gati fengid adgang ad Sjonvarpi Simans i heildsolu, sbr. satt & milli
Simasamstaedunnar og SE. Med 6drum ordum virtist Vodafone reka mal fyrir stjérnvaldi
par sem hagsmunir af rekstri malsins voroudu ekki félagio sjalft med beinum haetti. Maetti
bvi velta pvi fyrir sér hvort Vodafone og mogulega GR lika litu svo & ad hagsmunir peirra
veeru oronir pad samofnir ad ekki skipti mali hvort fyrirtaekid veeri i fyrirsvari gagnvart
stjornvoldum.

Hid meinta brot Simans og su krafa sem uppi veeri i malinu tengdist pvi ekki, heldur veeri
um tvo adskilin mal ad reda. Ylli petta augljosum vandkveedum vid ad svara erindi
Vodafone. Yrdi einnig ad benda & pad ad VVodafone geeti vart att 1dgvarda hagsmuni af pvi
ad GR fengi adgang ad Sjonvarpi Simans enda etti GR ad geta sétt pad sjalf, teldi pad
fyrirteeki pad pjona hagsmunum sinum.

Rokstudningur VVodafone fyrir meintu broti Simans & 5. mqr. 45. gr. fjéImidlalaga veeri sa
ad Siminn bydi ekki upp a sjonvarpspjénustu yfir kerfi GR. Siminn bydi hins vegar upp a
sjonvarpspjonustu yfir 6nnur adgangsnet en net Milu, t.d. kerfi Tengis & Nordurlandi.
Jafnframt leegi fyrir ad vidreedur hefdu att sér stad milli Simans og GR um ad Sjonvarp
Simans yrdi i bodi a adgangsneti GR, p0 svo ad peer vidraedur hefou ekki leitt til samnings
enn sem komid veeri. FjéImidlalog segdu ekkert um pad hvort fjolmidlaveita maetti nota
tiltekid kerfi til pess ad bjdéda upp & pjonustu sina og pa veeri ekkert i [6gunum sem segdi
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ad fjélmidlaveita etti ad bjoda alla pjonustu sina yfir 6l moguleg kerfi. Tilteknar reglur
giltu um sjonvarpsutsendingar en svo veari ekki um myndmidlun eftir pontun.

I 1j6si rokstudnings fyrir kvértun VVodafone pa blasti vid ad Vodafone hefdi enga logvarda
hagsmuni af malinu. Til pess ad eiga adild ad mali pa yrdi adili ad hafa sértekra og
verulegra hagsmuna ad geeta i pvi mali sem um veeri deilt. Ef svo 6liklega vildi til ad krafa
Vodafone yrai tekin til greina og Simanum gert skylt ad bjoda sjonvarpspjonustu yfir kerfi
GR pa breytti pad ekki stodu Vodafone med sérstokum og verulegum hzetti. [ stad pess ad
Vodafone keemi fram fyrir hond GR i pessu mali yrdi ad telja edlilegra ad Siminn og GR
reyndu til prautar ad n4 samningi um pad hvort Sjonvarp Simans yrdi dreift & kerfi GR.
Malarekstri Vodafone i malinu yrdi pvi ekki fram haldid par sem félagid skorti adildarhefi
um pa hagsmuni sem malid fjalladi um.

par sem Vodafone virtist vera handbendi GR i pessu mali patti einsynt ad GR yrdi ad gera
bessar krofur sjalft en ekki med milligéngu VVodafone. Af pessari asteedu gerdi Siminn pa
krofu ad PFS hafnadi frekari malsmedferd enda hefdi Vodafone ekki med nokkrum heetti
rokstutt hvernig endalok malsins myndu hafa ahrif & Vodafone.

14.3 Litis pendens ahrif

Siminn byggdi ennfremur & pvi ad PFS veeri 6heimilt ad fjalla um agreining adila i malinu
ad svo stoddu vegna , litis pendens“ ahrifa. Kvortun VVodafone lyti ad 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga og Sjénvarp Simans Premium. Nakvemlega sami agreiningur veri til
medferdar hja domstélum og & sama lagagrundvelli og um somu hattsemi. Vodafone hefdi
akvedid ad byggja sérstaklega & somu malsgrein vegna sému pjénustu i pvi domsmali sem
na veeri til medferdar vegna légbanns syslumanns & hattsemi Vodafone ad taka upp og
midla sjonvarpsefni i eigu Simans.

14.4 Satt Simasamstedunnar vid Samkeppniseftirlitid

Siminn byggdi & pvi ad Samkeppniseftirlitid (SE) hefdi, eftir alitsumleitan hja PFS, veitt
félaginu ivilnandi rétt til ad hafna pvi ad flytja Sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet en
adgangsnet Milu. Med akvordun SE nr. 6/2013, sem breytt hefdi verid med akvoroun SE
nr. 6/2015, hefdi Siminn gert satt vio SE og gengist vid tilteknum skilyroum. Vid
malsmedferd i malinu hefdi SE haft naid samstarf vid PFS og leitad reglulega sjénarmida
PFS i ferlinu 6llu.

P6 svo ad akvardanirnar hefou verid formlega teknar af SE hefdi framkveemd
malsmedferdar hins vegar verid su ad i raun hefdi verid um ad reda sameiginlegar
akvardanir SE og PFS par sem PFS hefdi stadid med SE ad endanlegri nidurstédu malsins.
Jafnframt hefdi PFS verid falid &kvedid hlutverk og vald eins og ad nefndarmenn i
eftirlitsnefnd um jafnan adgang yrou ekki skipadir nema med sampykki PFS. PFS hefdi pvi
verid beinn patttakandi i framangreindum akvoérdunum.

Vodafone héldi pvi fram ad Siminn bryti gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga med pvi ad

sjonvarpspjonusta Simans veeri einungis adgengileg yfir adgangsnet dotturfélagsins Milu.
Pessu veeri hafnad. Akveedid feli einfaldlega ekki i sér skyldu til pess ad bjéda
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sjonvarpspjonustu yfir 61l moguleg adgangsnet. | framangreindri séatt hefdi sérstaklega
verid fjallad um adgang ad Sjonvarpi Simans i 15. gr. bar kemi fram i 2. mgr. ad med
heildséluadgangi ad Sjonvarpi Simans veeri att vid adgang fjarskiptafyrirtekja ad Sjonvarpi
Simans yfir adgangskerfi Simans og adgangsnet Milu. I 5. mgr. keemi svo skyrt fram ad
Simanum veeri ekki skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet
Milu.

pa kaemi skyrt fram i sattinni ad SE hefdi ekki talid forsendur til pess ad gera Simanum pad
skylt, umfram Vodafone, ad afhenda Sjonvarp Simans til dreifingar yfir dnnur adgangsnet
en adgangsnet Milu. SE hefdi hins vegar tekid fram ad slikur adgangur veeri askilegur til
framtidar litid, ekki sist med pad ad markmidi ad skapa fjarskiptafyrirteekjum sem ekKi
byggdu starfsemi sina & eigin netkerfum betri samkeppnisadsteedur. Augljoslega veeri
askilegt ad slikur adgangur veeri byggdur & vidskiptalegum hvétum og forsendum allra
vidskiptaadila. b4 kom fram i mali SE ad atla yrdi ad pessi mal myndu koma til umfjoéllunar
i tengslum vid frekari motun fjarskiptamarkadar, m.a. a vettvangi PFS, en SE hefdi att
vidreedur vio PFS vid vinnslu sattarinnar.

Siminn teldi ad satt sem félagid gerdi vid SE, og i raun PFS einnig, veeri bindandi fyrir PFS
hvad petta vardadi. Fjolmidlalog nr. 38/2011 hefdu pegar 6dlast gildi vid gerd sattarinnar.
I 6llu falli yrai ad telja pad fraleita nidurstodu ad tekin yrdi akvordun sem veeri i beinni
andstodu vid umreedda satt, par sem hlutverk PFS hefdi verid mjog veigamikid. Slik
raostofun feeli pad i raun i sér ad PFS afturkalladi &kvordun SE med einhlida akvordun.
PFS hefdi pvi ekki valdheimildir til ad taka akvordun i beinni andstddu vid akvordun annars
stjornvalds sem veeri i fullu gildi.

Heimild SE sem kvaedi a um ad Simanum veeri ekki skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir
onnur adgangsnet feeli i sér ivilnun gagnvart Simanum. Akvadi PFS & grundvelli 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga ad Simanum veeri skylt ad afhenda Sjénvarp Simans yfir kerfi GR,
veeri i raun um ad raeda afturkdllun ivilnandi stjérnvaldsakvérdunar sem annad stjérnvald
hefdi tekid. Ljost veeri ad skilyrdi 25. gr. stjornsyslulaga til afturkéllunar umraeddrar
stjornsysluakvordounar veeru ekki uppfyllt.

Syndi framangreint hversu fraleitt pad veeri ef PFS atladi nu i andstddu vid akvordun SE
og fyrirmeeli stjérnsyslulaga ad taka akvoéroun sem myndi hafa pau réttarahrif ad ivilnandi
pattur stjornvaldsakvordunar yrdi afturkalladur einhlida af 6dru stjornvaldi en veitti hin
ivilnandi réttindi en pé pannig ad pad hefdi verid gert ad undangenginni alitsumleitan og
sampykki PFS.

[ samraemi vid pau sjonarmid sem fram keemu f tilvitnadri umfjollun um 15. gr. sattarinnar
um ad askilegt veeri ad samid yrdi um adgang Sjonvarps Simans ad ljosleidaraneti GR,
byggt & vidskiptalegum hvétum og forsendum allra vidskiptaadila, hefdi Siminn att i
vidredum vid GR um slikan adgang. Hefou peer vidraedur ekki enn skilad arangri. Matti
pad fyrst og fremst rekja til pess ad GR veeri ekki reidubuin ad veita adgang ad kerfi sinu
a sambarilegum forsendum og med sambarilegum skilmalum og Milu veeri gert ad veita
adgang ad sinu neti og i samraemi vid sambarilega samninga sem gerdir hefdu verid vid
onnur fyrirteeki, eins og Tengir. Pratt fyrir ad samningaumleitanir vid GR hefdu hingad til
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ekki skilad arangri syndu paer engu ad sidur ad vilji Simans steedi til pess ad veita Sjonvarp
Simans yfir pad net, reyndist unnt ad gera pad & asattanlegum vidskiptalegum forsendum.
Frambod GR fali reyndar i sér ad hid opinbera fyrirteeki Gtilokadi eda draegi Ur samkeppni
& smasolustigi par sem adgangurinn gerdi fjarskiptafyrirteekjum og peim fyrirteekjum sem
bydu sjonvarpspjonustu ekki kleift ad adgreina sig i geedum og teekni. Oumdeilt veeri ad
aukinn og mismunandi adgangur ad fjarskiptakerfi hefdi jakveed ahrif & samkeppni, likt og
Mila og Tengir bydu upp a.

Siminn byggdi ennfremur & pvi ad sjénarmid um réttmaetar veentingar styddu pad ad ekki
yrdi vikid fra akvordun SE sem tekin hefdi verid med fulltingi PFS. Siminn hefdi réttmaetar
vaentingar til ad atla ad ivilnandi pattur stjérnvaldsakvérdunar héldi gildi sinu einungis
ramu ari eftir ad satt hefdi verid undirritud med nyrri dkvordun. Brot gegn meginreglunni
um ad horfa yrai til réttmeetra vaentinga malsadila geeti falid i sér 6gildingarannamarka ad
stjornsyslurétti. Af sama meidi veeru sjonarmid um skyldu stjérnvalda til vandadra
stjornsysluhatta.

Siminn hefdi einsett sér ad starfa eftir umraeddri satt og hefdi samstarf vid stjérnvéld par
ad latandi verid med ageetum. bad veeri hins vegar afar sérkennilegt og i raun 6hugsandi ef
PFS @tladi nd ad rjufa sattina med akvordun um ad hun stedist ekki gagnvart
fjolmidlalogum. Veeri pad einnig i andstddu vid allan addraganda og forsendur fyrir gerd
sattarinnar. Til ad fara yfir pau sjonarmid sem rakin hefdu verid hér ad framan teldi Siminn
naudsynlegt ad 6skad yrai eftir umsdgn SE um framangreint.

14.5 Vanhefi forstjéra og starfsmanna PFS til ad fijalla um mélid

Siminn teldi ad forstjori PFS hefdi gert sig vanhafan til ad taka patt i frekari malsmedferd
i mali pessu med pvi ad hann uppfylli ekki sérstok heefisskilyrdi 1. mgr. 3. gr.
stjornsyslulaga, sér i lagi 6. tolul. Vanhefi forstjora ylli pvi ad allir starfsmenn
stofnunarinnar vaeru vanhafir til malsmedferdar i malinu. I arsskyrslu PFS sem komid
hefdi 4t pann 15. jani 2016 veeri fjallad um pad agreiningsefni sem uppi veeri i malinu. bar
segdi 1 avarpi forstjora PFS undir 1id sem bari yfirskriftina ,,Grundvallarbreyting a
sjonvarpsdreifingu®:

A drinu var slokkt & hlioreenu dreifikerfi RUV og tok stafreen dreifing pa alfarid
vid. Stafraen dreifing & sér stad annars vegar med UHF dreifikerfi sem neer til yfir
99,7% landsmanna og hins vegar med fastlinukerfum i gegnum IPTV kerfi Vodafone
og Simans eda med Appi eins og Sarpinum yfir hid almenna Internet. Avinningur af
stafreenum kerfum eru beett gaedi og fjdlbreyttari gagnvirk pjénusta. Neytendur hafa
adgang ao efni pegar peim hentar, fara vinsaldir 6linulegs ahorfs vaxandi og eru
IPTV kerfi afar vinsal hérlendis. Hafa verdur p6 i huga ad IPTV kerfi eru i raun
lokud dreifikerfi, p.e. pau eru einungis adgengileg peim sem sérstaklega kaupa
adgang ad peim. bvi eru i fjoImidlalogum akveedi um ad fjolmidlaveitu sé 6heimilt
ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Er tilgangur
akveedisins m.a. s& ad tryggja neytendum frelsi til ad velja t.d. adgangsnet &n pess
ad skerda par med valkosti peirra vid adgang ad tilteknu linulegu eda 6linulegu
efni. “ (leturbreyting Simans)
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Telja yrdi augljost ad hér veeri forstjori PFS ad visa til 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
Ummeeli forstjorans um tilgang akvadisins attu ser hins vegar ekki stod i lagaakveedinu
sjalfu eda skyringum sem fylgdu med akveedinu i frumvarpi til fjolmidlalaga. Ordalag
forstjérans yrdi hins vegar ekki skilid med 6drum hetti en peim ad afstada hans til
stjornsyslumals sem beindist ad Simanum og snéri ad mogulegu broti & fjéImidlalogum
leegi na pegar fyrir. Sérstaklega amalisverd veeri afstada forstjorans par sem hun feli
beinlinis i sér ad hann byggdi afstodu sina hvorki a fjolmidlalogum né heldur
I6gskyringargégnum og veeri par af leidandi 6méalefnalegt sjonarmid. Leegi su afstada fyrir
an pess ad Siminn hefdi notid andmeelaréttar i malinu og an pess ad malid hefdi verid
rannsakad med fullnaegjandi haetti.

Hafa yroi i huga i pessu sambandi ad gerd veeri krafa um ad Siminn yrdi beittur ipyngjandi
vidurlégum med alagningu stjornvaldssekta. Pegar svo baeri undir yrdi 6hlutdraegni peirra
sem fjolludu um malid ad vera hafin yfir allan vafa. I athugasemdum med greinargerd sem
fylgdi sem skyringar med 1l. kafla stjérnsyslulaga segdi m.a. ad i pessu sambandi veeri rétt
ad hafa i huga ad hinar sérstoku hafisreglur hefou ekki eingéngu ad markmidi ad koma i
veg fyrir ad omalefnaleg sjonarmid hefdu ahrif & efni stjornvaldsakvardana, heldur veeri
peim einnig &tlad ad studla ad pvi ad almenningur og peir sem hlut sttu ad mali geetu treyst
pvi ad stjérnvold leystu ar malum & hlutleegan hatt.

Tilvitnad ordalag forstjora PFS fali pad i sér ad afstada hans leegi fyrir ad drannsékudu
mali. Ad svo komnu mali geeti Siminn ekki treyst pvi ad hann eda undirmenn hans hja PFS
leystu ar malinu a hlutleegan hatt. Setja yrdi strangan melikvarda i pessu mali pvi
nidurstada malsins geeti falid i sér verulega ipyngjandi radstafanir i gard Simans, auk pess
sem han kynni ad hafa veruleg ahrif & rekstur félagsins til framtidar. Yroi pvi ad telja ad ef
forstjori PFS og undirmenn hans vikju ekki seti yroi akvordun i malinu haldin verulegum
ogildingarannamarka.

14.6 Rannsoknarregla stjornsysluréttarins

I kvortun Vodafone veri byggt 4 pvi ad hattsemi Simans veeri til pess fallin ad valda
félaginu tjoni. Veeri pad i raun nokkud undarlegt par sem hid meinta brot atti ad hafa beinst
ad GR, auk pess sem Vodafone geeti fengid adgang ad Sjonvarpi Simans i heildsélu likt og
oll 6nnur fjarskiptafyrirteeki.

Hvad sem pvi lidi feeri nd ad nélgast eitt ar fra pvi ad Vodafone hefdi byrjad ad gera
athugasemdir vid hattsemi Simans. | malinu leegju ekki fyrir nein ggn eda upplysingar
sem styddu pad ad Vodafone hefdi ordid fyrir tjoni a sidastlionu ari. Pad hlyti ad skipta
mali fyrir nidurstodu malsins hvort si hattsemi sem um veeri deilt hefdu einhverjar
neikvadar samkeppnislegar afleidingar. A medan ekki hefdi verid synt fram & pad veeri
vart haegt ad réttleta inngrip PFS a markadinn. Af peim sokum veeri pess krafist ad PFS
rannsakadi med fullnegjandi heetti hvort hattsemi Simans hefdi haft einhverjar afleidingar
fyrir samkeppni a markadi. Samreemdist pad lika skyldu PFS vid malsmedferd i malinu
samkveaemt rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga sem kveaedi 4 um ad stjornvald skyldi sja
til pess ad mal vaeri naegjanlega upplyst adur en akvordun yrdi tekin i pvi.
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pa hefdi Vodafone ekki einu sinni rokstutt eda feert fram neinar skyringar & pvi hvada
markadi hin meintu ahrif hefdu att ad hafa ahrif eda hvernig slik ahrif heféu att ad koma
fram. Pad veeri med 6llu olidandi ad fyrirteeki eins og Vodafone geti komist upp med ad
henda fram fullyrdingum um einhver imyndud ahrif. VVeeri petta ekki til pess ad styrkja
traverdugleika félagsins. A sidasta arsfjordungi 2015 hefdu tekjur Vodafone vegna
sjonvarps verid um 7% haerri midad vid sama timabil & arinu 2014. A fyrsta arsfjordungi
2016 hefdu tekjur Vodafone vegna sjonvarps verid 13% heerri en & fyrsta arsfjoroungi 2015.
petta syndi ad tekjur Vodafone vegna sjonvarps hefdu vaxid fra 1. oktober 2015, eda pegar
Siminn hefdi kynnt Sjénvarp Simans Premium til ségunnar, midad vid timabilid & undan
pegar pjonustan hefdi ekki verid i bodi. betta styddi ad allur malatilblnadur VVodafone veeri
byggdur & sandi. | samraemi vid ofangreint vaeri su krafa gerd ad PFS rannsakadi pad med
fullnegjandi heetti hvort héattsemi Simans hefdi falio i sér einhverja roskun &
samkeppnisstodu Vodafone.

14.7 Efnisleqg sjénarmid Simans

I kvortun Vodafone veeri gerd st krafa ad félaginu yroi veittur heildséluadgangur ad
Timavel og Skjafrelsi. Ekki veri hins vegar rokstutt a hvada grundvelli krafa um
heilds6luadgang byggoi heldur veeri einungis fjallad um hvernig endurgjald skyldi fundid.
Virtist pvi sem kjarni malatilounadar Vodafone um ad brotid hefdi verid gegn 5. mgr.
45. gr. fjélmidlalaga, med pvi ad beina vidskiptavinum ad Milu, tengdist pvi ekki krofugerd
Vodafone um ad félagid fengi adgang ad efni til myndmidlunar eftir pontun. I erindi
Vodafone veeri jafnframt ekkert fjallad um pad & hvada lagagrundvelli VVodafone skyldi fa
adgang ad efni til myndmidlunar eftir pontun. tti petta eitt og sér ad neaegja til pess ad PFS
Iéti af malsmedferd i malinu.

Siminn hefdi byggt & pvi i fyrri athugasemdum sinum ad flutningsreglur fjélmidlalaga
naedu einungis til sjonvarpsutsendinga. Kaemi pad skyrt fram i 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga
ad fjolmidlaveitu veeri skylt ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um ad
fjarskiptafyrirteeki fengju ad flytja sjonvarpsutsendingar ad uppfylltum nanar tilteknum
skilyrdum akvedisins. | athugasemdum i greinargerd med b-1id akvadisins keemi fram ad
flutningsrétturinn naedi ekki til myndmidlunar eftir pontun. Jafnframt legi fyrir ad
samkveemt 46. gr. fjdlmidlalaga naedi heimild PFS einungis til pess ad skera 0r &greiningi
um flutning sjonvarpsutsendinga.

Vodafone hefdi skautad hja 45. gr. fjolmidlalaga um flutningsrétt og virtist byggja
flutningsrétt sinn & 2. mgr. 47. gr. laganna um &kvoérdun um endurgjald fyrir pjonustu
tengda sjonvarpsutsendingum. Adgangur ad myndmidlun eftir pontun geeti ekki sétt stod i
2. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga. Ordalag akvaedisins og skyringar i greinargerd syndu ad slik
myndmidlun félli utan akvadisins, en par segdi ad PFS gati akvedid gjald fyrir ymsa
pjonustupeetti sem tengdust flutningi sjonvarpsutsendinga og skyldi vid slika akvoroun
mida vid somu sjénarmid og giltu um flutninginn sjalfan eftir pvi sem vid eetti.

[ skyringum i greinargerd veeri gengid lengra en ad tala um tengda pjonustu og sérstaklega
tekid fram ad um natengda pjonustu pyrfti ad vera ad reeda. Veeri par nefnt i deemaskyni
tenging vid fjarskiptanetid, medhondlun sjonvarpsmerkis og adgangsstyring. Augljost yrdi
ad telja ad i 6llum tilvikum veeri parna um ad reeda pjonustupeetti sem tengdust pvi ad
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fjarskiptafyrirteeki geeti flutt sjonvarpsutsendingu yfir kerfi sitt. Myndmidlun eftir pontun
veeri hins vegar allt énnur pjonusta og veeri ekki tengd pvi ad sjonvarpsutsendingu yrdi
komid til skila. Hefdi pad verid atlun l6ggjafans ad skilgreina myndmidlun eftir pontun
sem natengda pjonustu & vid sjonvarpsutsendingar yrdi ad telja ad pad hefdi komid fram i
I6gunum sjalfum eda a.m.k. i skyringum i greinargerd. Pad ad halda pvi fram ad
myndmidlun eftir pdntun og sjonvarpsatsending veeri natengd pjonusta i pessum skilningi
veeri fraleit og negdi ad benda & ad Netflix og fjoldi annarra fyrirtekja bydu ekki upp a
linulega pjénustu en bydu adgang ad Olinulegri pjonustu. betta styddi ad roksemdir
Vodafone héldu ekki vatni.

Akvedi 47. gr. fjolmidlalaga gilti einungis pegar agreiningur vaeri um endurgjald fyrir
sjonvarpsutsendingar og peirrar natengdu pjonustu sem pyrfti til ad koma henni til skila.
Endurgjald fyrir myndmidlun eftir péntun veeri hvergi tilgreint i &kvaedinu og yrdi ad telja
6hugsandi ad pad hefdi verid atlun l6ggjafans ad akveaedio naedi til myndmidlunar eftir
pontun an pess ad getid veeri um pad i I6gunum eda medfylgjandi greinargerd. bad veeri
alfarid akvordunarvald pess adila sem bydi upp & pjénustu vegna sjonvarpsutsendinga ad
akveda hvort slikri pjonustu fylgdi annad myndefni eda ekki.

Teldi PFS pratt fyrir ofangreint ad mogulegt veeri ad beita 2. mgr. 47. gr. fjéImidlalaga til
ad akveda endurgjald fyrir efni til 6linulegrar myndmidlunar askildi Siminn sér rétt til ad
gera athugasemdir par ad latandi & sidari stigum. VVodafone teldi rétt ad notast veeri vid
svokallada , retail minus“ adferd, an pess ad nanari rokstudningur fylgdi. { fjslmidlalogum
veeri hins vegar ekki heimilad ad st adferd veeri notud. Par sem engin sjonarmid leegju fyrir
um hvada adferd keemi til greina til ad akveda kostnadarverd yrou athugasemdir um pad ad
bida betri tima. Ljost veeri p6 ad pessi adferd yrdi ekki notud til &kvérdunar endurgjalds.

Siminn vildi vekja athygli &4 pvi ad pad myndefni sem um raeddi veri ekki svokallad ,,must
have* sjonvarpsefni, p.e. sjonvarpsefni sem adilar teldu naudsynlegt ad hafa adgang ad til
bess ad vera samkeppnishafir. Fyrir pad fyrsta veeri pad myndefni sem um veeri deilt
adgengilegt notendum an endurgjalds med linulegum heetti og i 6dru lagi hefdi Vodafone
stadfest ad félagid teldi myndefnid ekki vera naudsynlegt, med pvi ad d6ska ekki eftir
dreifingu & Sjonvarpi Simans (sjonvarpsitsendingu) & stérum hluta dreifikerfis sins.
Vodafone hefdi t.a.m. verid dhugalaust um dreifingu efnisins sem félaginu hefdi pé itrekad
verid bodid an endurgjalds.

Pa byggdi Vodafone & pvi ad PFS beri ad beita heimildardkveedi 3. mgr. 54. gr.
fjolmidlalaga og leggja stjérnvaldsektir & Simann. Siminn hafnadi pvi ad hafa brotid gegn
flutningsrétti Vodafone og pvi kemi &lagning stjérnvaldssekta ekki til greina. Umratt
sektarakvaedi hljodadi a pa leid ad PFS legdi stjornvaldssektir & pa sem brytu gegn akvadi
4. ogleda 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt. | greinargerd med akveedinu veeri pad undirstrikad
ad einungis yrdu lagdar stjérnvaldssektir & pa sem brytu gegn flutningsrétti.

Umfjéllun um mdogulega beitingu sektardkvaedis 3. mgr. 54. gr. tengdist lika peirri
sérkennilegu nalgun sem Vodafone beitti i pessu mali. Felist pad i pvi ad rokstudoningur
fyrir broti gegn 5. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga og kréfugerd félagsins feeri ekki saman. Yrdi
pad nidurstada PFS, ad pratt fyrir skyr fyrirmeeli i satt SE og PFS vid Simann, ad Simanum
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beeri ad veita Sjonvarpi Simans yfir énnur adgangsnet en Milu feli pad ekki i sér brot gegn
flutningsrétti \Vodafone. I pvi tilviki veeri um pad ad reeda ad GR etti rétt til pess ad flytja
Sjonvarp Simans yfir sitt adgangsnet. bar sem ekki veeri fullreynt hvort Siminn og GR geetu
néd saman um flutning Sjonvarps Simans yfir kerfi GR veeri ljost ad ekki geeti verid um ad
reeda brot & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem vardadi stjornvaldssektum samkvaemt 3. mgr.
54. gr. laganna.

I erindi Vodafone kami fram ad PFS beeri skylda til ad beita stjornvaldssektum ef um brot
4 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga vaeri ad reda. Pessu motmelti Siminn. Akvadi 3. mgr. 54.
gr. veitti PFS heimild til ad beita stjornvaldssektum en ekki veeri um skyldu ad raeda.
Ordalag i greinargerd med akvaedinu stadfesti petta:

I greininni er ad finna dkvedi um stjérnvaldssektir sem fjolmiolanefnd og i
akveonum tilvikum Post- og fjarskiptastofnun er &tlad ad leggja a vegna nénar
tiltekinna brota & dkvaedum frumvarpsins. Heimild pessi naer p6 adeins til 16gadila,
en um abyrgd einstaklinga fer skv. 56. gr. frumvarpsins. ** (leturbreyting Simans)

Pvi veeri ljost ad 3. mgr. 54. gr. veeri heimildarakvadi en feli ekki i sér skilyrdislausa
skyldu til ad leggja a stjornvaldssektir eins og Vodafone héldi fram.

Yrdi pad nidurstada PFS ad brotid hefdi verid gegn 5. mgr. 45. gr. byggdi Siminn & pvi ad
medalhdfsregla 12. gr. stjornsyslulaga leiddi til pess ad ekki beeri ad beita
stjornvaldssektum. | medalhdfsreglunni faelist ad pvi adeins skyldi taka ipyngjandi
akvordun pegar I6gmaetu markmidi, sem ad veeri stefnt, yroi ekki ndd med 6dru og veegara
moti. Skyldi pess pa geett ad ekki veeri farid strangara i sakirnar en naudsyn beeri til.

Vildi svo 6liklega til ad PFS kemist ad peirri nidurstoou ad Siminn hefdi brotid gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, yroi ekki séd ad nokkur rok meltu med pvi ad
stjornvaldssektum yrdi beitt. EkKi veeri um neinn asetning ad reeda af halfu Simans, auk
bess sem hattsemin hefdi adur verio sampykkt af SE og PFS med framangreindri satt. P4
leegi fyrir ad hid meinta brot hefdi ekki valdid neinni roskun & samkeppni. Med hlidsjéon af
medalhdfsreglu stjornsysluréttarins yroi pvi ad lata hja lida ad beita stjornvaldssektum ef
brot yrdi talid hafa att sér stad.

14.8 Krafa um alitsumleitan hja fjolmidlanefnd

Siminn ték fram ad héldi PFS méalsmedferd i malinu &fram veeri aréttud skylda PFS til ad
leita alits fjolmidlanefndar, sbr. 2. mgr. 46. gr. fjdolmidlalaga. Legdi Siminn aherslu a ad
fjolmidlanefnd yrdi gert ad lysa pvi med skilmerkilegum heetti hvernig brot gegn 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga geetu att sér stad, sér i lagi med hlidsjon af akveedum 3. mgr. 54. gr.
og o-lidar 1. mgr. 56. gr. laganna sem heimiludu beitingu vidurlaga vegna brota &
flutningsrétti. Mikilveegt veeri ad hid sérheaefda stjornvald skyrdi pad med afgerandi heetti
hvernig mogulegt veeri ad brjota gegn akveedinu.
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15. Krafa GR um adild ad malinu — 8. september 2016

Med bréfi GR til PFS, dags. 8. september 2016, 6skadi félagid eftir ad gerast adili ad
malinu. Fram kom ad malid horfdi pannig vid GR ad per adgerdir Simans sem kvartad
veeri yfir felust i pvi ad koma i veg fyrir ad Vodafone geeti uppfeert sjonvarpsefni
Frelsispjonustu og bodid vidskiptavinum sinum Timavél a seinkudum linulegum
atsendingum Sjonvarps Simans. Med pessum adgerdum veeri vidskiptavini, sem vari med
Sjonvarp Simans & myndlykli frd Simanum sem greiddur veeri til annars fjarskiptafélags en
Simans, synjad um ad kaupa Sjonvarp Simans med moguleika & seinkudu ahorfi nema hann
skipti um fjarskiptafélag og fengi pjonustu sina i gegnum fjarskiptapjonustu Simans i stad
Vodafone.

Med 6drum ordum veeri pad gert ad skilyrdi fyrir seinkudu ahorfi ad vidskiptavinir notudust
vid fjarskiptakerfi Simans en ekki ljésleidara GR. Vidskiptavinir & ljésleidara GR pyrftu
bvi ad fara af ljosleidaranum og yfir til Milu ef peir vildu hafa pa pjonustu sem peir hofou
adur. Pannig hefdu adgerdir Simans mikil &hrif & samkeppni i grunnnetum fjarskipta og af
peim hefdi GR mikla hagsmuni, en Vodafone veri langstersti pjonustuveitandi a
ljosleidara GR.

16. Andmeeli Simans vid kréfu GR um adild ad méalinu — 19. september 2016

Med breéfi Simans til PFS, dags. 19. september 2016, andmalti félagid kréfu GR um adild.
pa kom fram i mali Simans ad ef GR yrdi fengin adilastada i malinu pa veeri pess krafist ad
adild Vodafone yrai dregin til baka samhlida.

Siminn visadi til pess ad i athugasemdum félagsins fra 22. &gust 2016 hefdi verid gerd
athugasemd vid malatilounad VVodafone par sem ekki feeri saman krafa um adgang ad
sjonvarpsefni sem Siminn veeri rétthafi ad og ad brot & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri
ad rekja til pess ad Sjonvarpi Simans veri ekki dreift yfir adgangsnet GR. Malatilbdnadur
GR virtist byggjast & sama grunni og malatilbinadur Vodafone og veeri haldinn sému
annmorkum. Veeri pad jafnframt til vitnis um pad hversu naid samstarf fyrirteekjanna veeri
ordid og virtust pau na eiga samstarf um pad hvernig pau beittu sér gagnvart keppinautum
sinum. pad eitt og sér geeti kallad a athugun a pvi hvort um brot & 10. gr. samkeppnislaga
veeri ad reeda.

Upphafleg kvortun Vodafone snéri ad pvi hvort félagid skyldi fa adgang ad tilteknu
6linulegu sjénvarpsefni fra Simanum, p.e. hlidrad ahorf, sem Vodafone nefndi Timavél, og
Frelsispjonustu i sjonvarpi sem fzli i sér timabundinn adgang ad efni eftir ad pad hefdi
verid synt i sjonvarpi. Val Vodafone a pvi hvort félagio dreifdi sjonvarpspjonustu sinni yfir
adgangsnet GR eda Milu snerti pann &greining ekki ad neinu leyti. Yrdi peim agreiningi
radid til lykta med hlidsjon af pvi hvort akveedi fijdlmidlalaga veitti PFS heimild til ad kveda
a& um pad ad fjolmidlaveita skyldi veita adgang ad Olinulegu sjonvarpsefni til
fjarskiptafyrirtaekis. Val Vodafone & adgangsneti etti hins vegar ekki ad hafa ahrif & pa
nidurstodu.
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GR byggadi krofu sina um adild a pvi ad Vodafone etti rétt til pess ad dreifa olinulegu efni
Simans. Siminn byggadi & pvi ad GR &tti enga l6gvarda hagsmuni af peirri nidurstéou hvort
Simanum beeri ad afhenda VVodafone efni sitt til dreifingar, pvi val Vodafone a adgangsneti
veeri akvoroun Vodafone, sem veeri 6tengd fyrra atridinu. Raunar veeri athyglisvert hversu
samband Vodafone og GR vari ordid naid ad GR liti a4 pad sem gefinn hlut ad VVodafone
myndi &vallt velja adgangsnet GR en ekki annarra. GR atti ekki ad hafa dkvordunarvald
um pad hvada adgangsnet VVodafone kysi. GR hefdi ekki sent PFS krofu pess efnis ad
félagid fengi ad dreifa Sjonvarpi Simans yfir adgangsnet sitt og geeti pvi ekki att adild ad
mali pessu.

PFS veeri kunnugt um pad ad Siminn hefdi vilja til pess ad semja vid GR um flutning a
sjonvarpspjonustu sinni yfir adgangsnet GR. pa lagi einnig fyrir ad Siminn hefdi samid
vid Onnur fjarskiptafyrirteeki en Milu sem starfrektu adgangsnet um flutning &
sjonvarpspjonustu sinni. Asteda pess ad ekki hefdi samist vid GR vaeri ad mati Simans su
ad samningsskilmalar GR hefdu ekki verid adgengilegir fyrir Simann. Best faeri & pvi ad
Siminn og GR nadu saman um samningsskilmala fyrir adgangi Simans ad neti GR &
vidskiptalegum forsendum. Félégin hefdu ekki nad saman enn sem komid veeri og veeru
vidraedur félaganna & vidkveemu stigi. Um verulega hagsmuni veaeri ad reeda og yrdi pvi o6ll
adkoma eftirlitsstofnana ad vera varferin og vid blasti ad kvadir geetu eingdngu beinst ad
adgangi ad neti GR en ekki skyldu pjonustuveitanda til pess ad bjoda pjonustu & neti
tiltekins fjarskiptafyrirtaekis. | satt SE og Simasamstaedunnar hefdi SE m.a. talid askilegt
ad Sjonvarpi Simans yrdi dreift yfir onnur fjarskiptanet en net Milu, en augljoslega veeri
aeskilegt ad slikur adgangur veeri byggdur a vidskiptalegum hvétum og forsendum allra
vidskiptaadila.

Naedu adilar ekki saman vari neer ad PFS, eda eftir atvikum SE, beitti sér fyrir pvi ad GR
leti af 6adgengilegum kréfum sinum gagnvart Simanum. Til samanburdar beeri pa rétt ad
lita til peirrar nidurst6du sem baedi PFS og SE hefdi komist ad i sattinni fr4 2013. bar hefdi
verid kvedid & um hvernig adgangi ad adgangsneti Milu skyldi hattad. P4 yrdi ad skoda
hvort GR hefdi umtalsverdan markadsstyrk i skilningi fjarskiptaréttar eda markadsradandi
stoou i skilningi samkeppnisréttar og tryggja ad adgangur ad neti félagsins yroi
samberilegur og ad adgangsnetum keppinauta GR.

Hagsmunir VVodafone og GR feeru ekki saman i malinu. Hagsmunir VVodafone af pvi ad fa
sjonvarpsefni til dreifingar yfir sjonvarpskerfi sitt tengdust pvi ekki hvada adgangsnet
Vodafone kysi sér. Hagsmunir GR af pvi ad Siminn semdi vid félagid um ad flytja Sjonvarp
Simans yfir adgangsnet GR geetu heldur ekki talist 16gvardir hagsmunir VVodafone. Adur
en lengra yrdi haldid yroi PFS pvi ad skera Gr um pad ad hverju rannsékn stofnunarinnar
beindist, pvi vart geti han beinst ad badum pessum atrioum i sama mali. Leiddi pad til
peirrar nidurstddu ad teldi PFS ad GR etti adild ad mali sem snéri ad broti & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga geeti Vodafone ekki att adild ad pvi mali samhlida. Sama etti vid ef PFS teldi
ad Vodafone veeri réttur adili malsins, pa geeti GR ekki verid adili ad pvi einnig.

Feeri svo ad PFS kaemist ad peirri nidurstddu ad GR skyldi teljast adili mals og par med fa

adgang ad 6llum gégnum malsins veeri pess krafist ad gogn yrou ekki afhent félaginu fyrr
en Simanum hefdi verid veitt feeri & ad bera nidurstédu um adild undir arskurdarnefnd
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fjarskipta- og pdstmala og eftir atvikum démstola. Leiddi pad af edli mals ad Siminn myndi
verda af 16gbundnum rétti sinum til ad bera agreining um adild og adgang ad gdgnum mals
undir &dra stjérnvald og domstola ef afhending gagnanna yrdi gerd nu pegar.

17. Akvérdun PFS um adild GR og Vodafone ad malinu — 29. september 2016

Med akvoroun PFS nr. 13/2016, dags. 29. september 2016, komst stofnunin ad peirri
nidurstodu ad baedi GR og Vodafone nytu adildar ad mali pvi sem til medferdar veeri hja
PFS og vardadi mat a pvi hvort Siminn hefdi gerst brotlegur vid bannakvadi 5. mgr.
45. gr. fj6lmidlalaga, sem legdi bann vid pvi ad fjolmidlaveita beindi vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, med pvi ad bjéda einungis upp a dlinulega
(hlidrada) myndmidlun & efni Sjonvarps Simans a fjarskiptanetum Simasamstedunnar. Pa
skyldi GR fa adgang ad gégnum malsins.

Fram kom i akvorduninni ad peir endanotendur sem kysu ad nota ljésleidara GR hefdu ekki
adgang ad hlidradri myndmidlun efnis Sjénvarps Simans. Yrou peir endanotendur sem
vildu horfa & hlidrada myndmidlun a sjonvarpsefni Sjénvarps Simans pvi ad skipta yfir &
fjarskiptakerfi Milu & hofudborgarsveedinu’. A8 mati PFS veri adildarkrafa GR nagilega
skyr og augljost veeri ad par veeri félagid ad geeta hagsmuna sinna i samkeppni vid
Simasamstaeduna i grunnfjarskiptum. Ljost veeri ad GR hefdi augljésra hagsmuna ad geeta
af arlausn pess agreiningsefnis hvort Siminn, sem fjélmidlaveita, vaeri med pessu ad beina
vidskiptavinum sinum ad eigin fjarskiptafyrirteeki.

pa taldi PFS ennfremur augljost ad VVodafone atti adild ad umreeddu mali. Vodafone hefdi
verid malshefjandi og hefdi fram til pessa tekid virkan patt i medferd malsins. Krafa Simans
virtist vera su ad Vodafone skyldi njéta adildar ad malinu ef adild GR yrdi hafnad en skyldi
ekki njéta adildar ef adild GR yrdi sampykkt. PFS teeki ekki undir pessi sjonarmid Simans.
GR og Vodafone gaetu baedi vel att hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins pott hagsmunirnir
veeru med nokkud dlikum heetti. Vodafone starfraekti IPTV kerfi i samkeppni vid Simann
og veeri ekki 6drum keppinautum fyrir ad fara i samkeppni & slikum kerfum.

PFS teldi edlilegra ad reka eitt mal i stad tveggja i pessu sambandi. Ad lokum yrdi pad svo
metid hvort Siminn hefdi gerst brotlegur vid umratt banndkvaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga. Su Urlausn geeti pa verio & pa leid ad Siminn hefdi ekki brotid gegn
akveedinu, Siminn hefdi brotid gegn hagsmunum badi GR og Vodafone eda adeins brotid
gegn hagsmunum annars fyrirteekisins.

Ad lokum kom fram ad PFS fengi ekki séd ad GR og Vodafone hefdu med sér 6edlilega
samvinnu eda samrad i pessu mali. Félogin veeru ad geeta hagsmuna sinna i malinu, sem
veeru med nokkud olikum hetti. GR veeri i samkeppni vid Milu, dotturfélag Simans, i

7 Siminn keerdi umraedda akvordun PFS til trskurdarnefndar fjarskipta- og postmala. I skriflegri greinargerd
PFS til nefndarinnar i tengslum vid pa keeru beetti stofnunin pvi vio ad ljést veeri ad pessi stadreynd hefdi
pbegar haft ahrif & val endanotenda & grunnfjarskiptakerfum og gaetu skadleg samkeppnisleg ahrif pessa aukist
enn frekar ef Sjénvarp Simans myndi koma sér upp sjonvarpsefni sem allur porri landsmanna myndi ekki
vilja lata framhja sér fara. Yrdi su raunin veeri liklegt ad val & sjonvarpsefni feeri ad hafa gridarlega mikil
ahrif & proun samkeppninnar i fjarskiptum.

42



grunnfjarskiptum & héfudborgarsvaedinu og Vodafone veeri i beinni samkeppni vid Simann
i sjonvarpsdreifingu um IPTV net. PFS myndi pvi ekki beina pvi til Samkeppniseftirlitsins
ad petta meinta samstarf yrdi skodad. Simanum veeri ad sjalfsogdu heimilt ad beina sliku
erindi til Samkeppniseftirlitsins.

Med Urskurdi Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmaéla nr. 5/2016, dags. 11. oktdber s.a.,
stadfesti nefndin framangreinda akvordun PFS nr. 13/2016 um adild GR og VVodafone ad
malinu. Fram kom ad i stjoérnsyslumali pvi sem PFS hefdi veitt GR og Vodafone adild ad
veeri til skodunar hvort Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga. | akvaedinu
segdi ad fjolmidlaveitu veeri 6heimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Samkvaemt athugasemdum i greinargerd segdi ad med akvaedinu veeri
brugdist vid pvi ad hvati veeri fyrir einstaka fjoImidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. I 1j6si pess hvers edlis malid vari og
pbess ad adildarhugtak i stjornsyslumalum beeri ad skyra rimt yroi ad telja varhugavert ad
hnekkja pvi mati PFS ad GR og Vodafone kynnu ad hafa l6gvarda hagsmuni af drslausn
stjornsyslumalsins.

18. Samskipti Vodafone og Simans & timabilinu 1. juni — 9. 4gust 2016

I tolvuposti Simans til VVodafone, dags. 1. jini 2016, visadi Siminn til fundar med adilum
sem fram for pennan sama dag vegna ,,Timavélar* og ,,Frelsis®. Kvadst Siminn vera buinn
ad skoda pessi mal og kvadst purfa svor Vodafone vid tilteknum spurningum til pess ad
geta lagt fjarhagslegt mat & beidnina. | fyrsta lagi pyrfti lysingu & pvi hvada pjonustu
Vodafone 6skadi eftir ad kaupa af Simanum, en ekki negdi ad visa til ,,Timavélar” og
,Frelsis par sem pessi hugtok hefdu enga efnislega merkingu. | 6dru lagi pyrfti grofa
vidskiptaaztlun frd Vodafone um hvad félagid veeri tilblid ad greida fyrir pjonustuna. ba
byrfti ad hafa i huga ad pad pyrfti ad vera fjarhagslegur avinningur i vidskiptunum fyrir
Simann svo felagid gengi til vidskiptanna. Ennfremur ad efnid sem Siminn seldi veeri keypt
og feeli i sér fjarhagslega ahettu og pyrfti pad verd sem Vodafone kaemi til med ad greida
ad taka mid af pvi. Ad lagmarki pyrfti ad vera um ad reeda fasta lagmarksgreidslu en ekki
eingdngu breytilega poknun per vidskiptavin. Vidskiptadaetlanir pyrftu einnig ad taka mid
af pvi ad samningar yréu bindandi til nokkurra ara. Ad lokum pyrfti Vodafone ad koma
med tillogu um hvernig atti ad greida fyrir upptoku og midlun efnis SkjasEins fra oktober
til og med 15. desember 2015.

Med télvupdsti, dags. 2. juni 2016, svaradi Vodafone ofangreindum tolvupdsti Simans.
Fram kom ad Vodafone hefdi manudum saman reynt ad f& Simann ad samningabordinu
vardandi pessi atridi. Itrekudum askorunum hefdi lengst af ekki verid sinnt par til nyverid
par sem svorum hefdi verid lofad, eftir ad Vodafone hefdi 6skad eftir ad PFS teeki
bradabirgdaakvordun i malinu. Pjénustan sem Vodafone feri fram a veeri
endursala/heildsala & peirri voru sem na gengi undir heitinu ,,Sjonvarp Simans Premium*
i heild eda ad hluta. Til bradabirgda geeti dugad ad fa somu heimild til ,, Timavélar* i 48
Klst. fra utsendingu i opinni dagskrd medan & EM 2016 steedi og veeri ad finna i samningi
adila um SimannSport. ba veeri ekki porf & sérstakri vidskiptaaztlun, enda veeri pad pekkt
model ad endurselja vorur med ,,retail minus* adferd. betta hefdi raunar verid sattatillaga
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PFS fyrir margt 16ngu. Beidoni um vidskiptadaetlun veeri eingdngu til pess fallin ad drepa
malinu & dreif.

pa kom fram i mali Vodafone ad pad veeri augljés hagur Simans ad auka tekjur med
endursolu & pjonustu & fleiri dreifikerfum og afla pannig fleiri vidskiptavina. Vardandi
greidslu fyrir upptéku og midlun efnis SkjasEins fra oktober til og med 15. desember 2015
veeri sé lidur, einn og sér pess edlis, ad augljost veeri ad ,,umraedupunktar* Simans veru til
bess fallnir ad nidurstada draegist i pad minnsta fram yfir EM 2016. Agreiningur um pad
sem gerst hefdi & fyrrgreindu timabili veeri til medferdar hja domstélum og allt eins liklegt
a0 16gbanni yrdi hnekkt. Ef Siminn lysti pvi yfir med afdrattarlausum haetti ad ,,Timavél*
yrdi heimil i opnum utsendingum & SkjaEinum (nu Sjénvarpi Simans) frd og med 10. juni
2016, pegar EM 2016 hafist, med sama hetti og slikt veri heimilt vid solu a
askriftarrdsinni SiminnSport, og félli fra kréfum um greidslu vegna timabilsins oktober til
og med 15. desember 2015 medan ur peim agreiningi veeri leyst fyrir domstélum, veeri
grundvollur fyrir vidreedum um framhaldid.

Med télvupdsti Simans til Vodafone, dags. 7. jani 2016, svaradi Siminn framangreindum
tolvuposti Vodafone fra 2. juni 2016. Fram kom ad Siminn yrdi ad métmaela pvi ad einhver
hetta veeri & samkeppnislegum vandamalum. Engin gogn styddu slikt. SE veeri
raunverulega buid ad taka afstodu til sama mals og hafnad pvi efnislega ad bryn porf veeri
a adgerdum. P4 nzgoi lika ad lita til prounar sidustu méanada til ad sja ad pad veri ekki
,»viOskiptavinaflotti frd Vodafone eda 60rum fyrirteekjum til Simans. Ekkert annad laegi
fyrir en ad vidskiptavinir veeru ad flytja sig til og fra fjarskiptafyrirteekjum med sama
edlilega hatti og undanfarin ar. Hins vegar legdi Vodafone, i samstarfi vid GR, sig mikid
fram um ad hamla hinu edlilega samkeppnislega ferli. P4 yrdi ekki séd ad einhver breyting
veeri i samkeppni a sjonvarpspjonustumarkadnum. Siminn hefdi purft ad fresta pvi ad svara
posti Vodafone par sem félagid hefdi verid upptekid af pvi ad svara kvortun Vodafone til
PFS.

Ef einhver raunverulegur vilji veeri til pess ad gera samning & vidskiptalegum forsendum
pbéa setti gagnadilinn ekki itrekadar hotanir um malaferli i 6dru hverju ordi. Vodafone hefdi
ekki synt neinn vilja til pess ad sannfaera Simann um ad pad veri fjarhagslega jakveett ad
selja pjonustuna til Vodafone. Pott ,,retail minus* adferdarfreedin veri pekkt i reglusetningu
pa veeri ekki par med sagt ad pad veeri fjarhagslega skynsamlegt fyrir seljanda ad nota pad
i samningum a vidskiptalegum forsendum. Pad veeri alpekkt lika ad pegar pad veeri verid
ad selja myndefni pa vaeri mjog sjaldgeeft ad efnisréttarhafinn seldi eingdbngu hugverk sitt
a einingarverdoum. bad veeri mun algengara ad seldur veeri adgangur fyrir fasta
lagmarksfjarhaed. Petta veeri lika prounin i fjarskiptaheiminum par sem adgangur ad
fjarskiptakerfum veeri & grundvelli fastrar lagmarksfjarhaedar og stundum ad vidbaettum
einingarverdum. Afstada Simans veri su ad ef engin fost greidsla kemi til pa veeri
Vodafone i reynd ad hafna samningavidraedum, likt og pad hefdi verid VVodafone sem hefdi
hafnad samningavidredum i desember 2015 en ekki Siminn. Vodafone hefdi ekki gefid
neitt til kynna um ad sa vilji hefdi breyst heldur pvert & méti virtist Vodafone frekar vilja
sekja sér okeypis adgang i gegnum eftirlitsstofnanir.

Siminn vildi leggja aherslu & ad ekki veeri flutningsréttur eda -skylda & 6linulegu efni. bad
veeri oumdeilt og stadfest af PFS. Siminn teldi ad i reynd hefdi VVodafone engan ahuga &
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pvi ad fa adgang ad pjonustu Simans heldur veeri tilgangurinn fyrst og fremst ad skada
keppinauta. Sidan vildi Siminn arétta ad i beidni félagins hefdi komid fram ad VVodafone
hefdi att ad setja fram hvad félagid vildi borga, ekki eftir hvada adferdarfraedi. Pad hefdi
Vodafone ekki gert ennpa. VVodafone hefdi aldrei komid fram med pé fjarhaed sem félagid
veeri tilbuid ad greida fyrir réttinn ad Sjonvarpi Simans Premium. Siminn hefdi ekki aform
um ad skipta upp pjonustunni. Hins vegar veeri haegt ad skoda allt fyrir rétt verd. Siminn
aréttadi aftur pa beidni ad Vodafone keemi med pa fjarhaed sem félagid veeri reidubuid til
pbess ad greida fyrir Sjénvarp Simans Premium.

Med télvupdsti Vodafone til Simans, dags. 8. juni 2016, svaradi félagido ofangreindum
télvupdsti Simans frd 7. juni. Fram kom ad i 1j6si pess ad badir adilar hefdu lyst yfir
samningsvilja (pott peir hefdu olika syn & raunverulegan vilja hvors annars) veeri lagt til ad
endursala/heildsala feeri einfaldlega af stad og ad akvoroun um endurgjaldid, sem midast
skyldi vid ,retail minus®, yroi 16g0 i Grskurd hja PFS. Vodafone itrekadi svar petta i
télvupdsti til Simans, dags. 20. juli 2016.

Med télvuposti, dags. 22. juli 2016, svaradi Siminn ofangreindum télvupdstum Vodafone
fra 8. juni og 20. juli 2016. Fram kom ad eins og itrekad hefdi komid fram pa veeri
samningsvilji Simans tengdur vid pad hvort pad veeri vidunandi verd sem Vodafone veeri
tilbGid ad greida. Pad meetti Vodafone vera fullljost. Pad ad afhenda voru eda pjénustu an
pess ad semja um verd veeri 6hugsandi i 6llum tilfellum. Par fyrir utan pa geeti PFS ekki
tekid ad sér urskurdarvald i malum nema hafa til pess baera lagaheimild, sem stofnunin
hefdi ekki vardandi agreining er vardadi verdlagningu fyrir 6linulega pjonustu. Hlutverk
PFS veeri skyrlega bundid vid agreining um verdlagningu fyrir dlinulega pjénustu, p.e.
sjonvarpsutsendingar. Tillaga Vodafone veeri pvi markleysa. bvi itrekadi Siminn aftur ad
ef Vodafone hefdi ahuga & pvi ad fa réttinn til pess ad selja élinulega pjénustu Simans, pa
pbyrfti félagid ad gera tillogu um pad verd sem Vodafone veeri tilbuid til pess ad greida.

Med tolvuposti, dags. 9. agust 2016, svaradi Vodafone ofangreindum télvupoésti Simans
frd 22. jali 2016. Fram kom ad tillagan um ad PFS é&kvardadi endurgjaldid veeri fraleitt
markleysa, enda samningsfrelsi i landinu og unnt ad semja um slikt ef raunverulegur vilji
veeri fyrir hendi. Pad verd sem Vodafone vildi greida veeri smaséluverd ad fradregnum
[...]%. Ad lokum lagdi Vodafone pa spurningu fyrir Simanum hvernig félaginu hugnadist
pad.

19. Athugasemdir Vodafone — 26. oktober 2016

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 26. oktober 2016, barust stofnuninni frekari
athugasemdir felagsins i malinu. Fram kom ad atvik malsins veeru i stuttu mali pau, ad allar
gOtur fra hausti 2015 hefdi Siminn, m.a. med I6gbannsadgerdum, komid i veg fyrir ad
vidskiptavinir Vodafone Sjonvarps fengju adgang ad , Timavél“ og ,Frelsi“ a
sjonvarpstodinni Sjonvarp Simans (&dur SkjarEinn). bess i stad veaeri einungis bodid upp a
bessa pjénustu a fjarskiptanetum Simasamstaedunnar og med peim heetti veeri komid i veg
fyrir ad pjonustan veeri i bodi & fjarskiptaneti VVodafone.

itarlega hefdi verid fjallad um malsatvik i fyrri erindum Vodafone og visadist i heild sinni
til peirra. Stadreynd malsins veeri s, ad Siminn hefdi ekki svarad tillogu Vodafone
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vardandi endurgjald fyrir adgang ad umraeddum pjonustupattum, en sidustu samskipti
vegna pessa veeru fra 9. agust 2016. bar hefdi Vodafone lagt til notast yrdi vid svokallada
Hretail minus® adferd, pannig ad Vodafone greiddi smasdluverd fyrir hina o6linulegu
pjonustu ad fradregnum [...]%. 1 1josi pess ad badir adilar hefdu lyst yfir samningsvilja
hefdi Vodafone lagt til ad endursala/heildsala feeri einfaldlega af stad og ad akvoroun um
endurgjaldid, sem midast skyldi vid ,,retail minus®, yroi 16gd i urskurd hja PFS. Med visan
til framangreinds teldi Vodafone samningsleid vardandi ,,Timavél* og ,,Frelsi® fullreynda.
pvi veeri 6hjadkveemilegt ad krefjast ihlutunar PFS, sbr. krofugerd VVodafone, dags. 31. mai
2016, med peirri breytingu ad ekki veeri lengur gerd krafa um bradabirgdaakvordun.

Siminn hefdi itrekad haft uppi sjénarmid er lytu ad formi mals fremur en efni, m.a. med
krofu um frestun medferdar malsins og keerum til drskurdarnefndar. Hefdi malatilbanadur
Simans verid afar motsagnarkenndur. Til ad mynda hefdi Siminn fullyrt i bréfi sinu, dags.
22. 4gust 2016, ad GR veeri réttur adili malsins en ekki Vodafone. Pegar GR hefdi sidan
krafist adildar hefdi Siminn keert pa akvoroun til arskurdarnefndar en ekki haft erindi sem
erfidi. Af sama meidi veeru ymis onnur sjonarmid sem Siminn hefdi sett fram i
framangreindu bréfi, svo sem um ad fresta baeri malsmedferd, meint litis pendens ahrif og
meint vanhafi forstjora PFS og starfsmanna stofnunarinnar. Sjonarmid Simans um vanhafi
veeru byggd a veikum grunni. Vid blasti ad ummaeeli forstjora PFS, sem sett hefou verid
fram i arsskyrslu stofnunarinnar, veeru almenns edlis og par veeri ekki visad til einstakra
agreiningsmala. pegar af peirri asteedu beeri ad hafna krofu Simans um ad forstjéri og
starfsmenn PFS vikju szti vid medferd malsins.

I malatilbinadi Simans veeri l4tid ad pvi liggja ad krofugerd Vodafone gengi einungis Gt &
ad hagsmunum GR veeri ekki raskad. bvi feeri fjarri. Krofugerd Vodafone gengi Gt & ad
Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga med pvi ad beina vidskiptavinum ad
fjarskiptanetum Simasamstaedunnar a pann hatt ad sjonvarpsefni & élinulegu formi steedi
ekki til boda & fjarskiptaneti Vodafone, sbr. bréf VVodafone, dags. 31. mai 2016. I 13. tlul.
3. gr. fjarskiptalaga veri ,,fjarskiptanet® skilgreint sem sendikerfi og par sem pad tti vid
skiptistodvar, beinar og énnur Urreedi sem gerdu mogulegt ad midla merkjum eftir preedi,
pradlaust, med ljosbylgjum, rafdreifikerfi, haspennulinum eda med 6drum
rafseguladferoum, p.m.t. net fyrir hlj6d- og sjonvarp og kapalsjonvarp. Fyrir leegi ad ekki
veeri unnt ad midla hinum umprettu pjénustupattum um fjarskiptanet VVodafone, sbr.
skilgreiningu fjarskiptalega, og & pvi byggoi krofugerdin. Vodafone hefdi rokstutt petta
med itarlegum heetti i fyrri bréfaskiptum.

pessu til viobotar hefdi Vodafone bent & ad hattsemin hefdi ekki einungis ahrif a
vidskiptavini Vodafone Sjonvarps, heldur rédi i mérgum tilvikum einnig urslitum um
kauphegdun peirra sem hefdu val & milli ljésleidara GR og Ljosnets Milu sem burdarlags.
Hegdunin raskadi pvi einnig samkeppnisstodu GR og allra peirra fjarskiptafyrirteekja sem
nyttu sér ljésleidara GR sem burdarlag. Med hlidsjon af 6llu framans6gdu veeri einsynt ad
baedi Vodafone og GR &ttu I6gvarda hagsmuni i malinu, eins og raunar hefdi verid stadfest
af PFS og Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala.

Siminn hefdi i 16ngu mali gert grein fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid (SE) hefdi med
ivilnandi hatti veitt Simanum rétt til ad hafna pvi ad flytja Sjéonvarp Simans yfir 6nnur
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adgangsnet en adgangsnet Milu. betta veeri Gtaf fyrir sig mikilveeg fullyrding pvi hér
vidurkenndi Siminn i fyrsta sinn ad hafa hafnad Vodafone um adgang ad umraeddum
bjonustupattum Sjonvarps Simans, nema med heildséluadgangi um kerfi Milu. Vid pessum
sjonarmidum Simans veeri hins vegar einfalt svar. SE geeti ekki med stjornvaldsakvordun
veitt Simanum heimild til ad haga sér i beinni andstodu vid akveedi settra laga, p.e. 5. mgr.
45. gr. fj6lmiolalaga. Svo virtist sem SE hefdi med akvordunum sinum nr. 6/2013 og
6/2015 yfirsést petta akveedi fjéImidlalaga.

Akvedi 5. mgr. 15. gr. ofangreindrar sattar nr. 6/2015, sem kvadi & um ad Simanum veeri
ekki skylt ad afhenda Sjonvarp Simans yfir énnur adgangsnet en adgangsnet Milu, gengi i
berhogg vid fyrirmali umraeddrar 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Akvordunin virtist ad pessu
leyti i andstoéou vid logmeetisreglu stjornsysluréttarins, en samkvemt henni skyldu
akvardanir stjornvalda eiga stod i logum og vera i samraemi vid 16g. Pétt akvordunin kynni
ad vera ivilnandi fyrir Simann veeri han greinilega ipyngjandi fyrir Vodafone og adra pa
sem attu l6gvardra hagsmuna ad geeta. Allar ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir yrou ad
byggja & og vera i samraemi vid 16g.

Pessu til viobotar skyldi & pad bent, ad samkeppnislogin veeru almenn 16g en fjéImidlaldgin
sérlog & afmarkadra svidi. ba veeru fjolmidlalégin yngri en samkeppnislogin. Hefdu
stjornvaldsékvardanir SE &tt stod i almennum samkeppnislogum vikju pau 16g fyrir
sérlogum um fjéImidla, sem auk pess vaeru yngri, sbr. vidurkennd l6gskyringarsjénarmid
um samspil almennra laga og sérlaga og yngri laga og eldri.

Pegar um veeri ad reda ad stjornvaldsadkvordun, sem gengi i berhdgg vid skyrt og
afdrattarlaust bannakvaedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, steedist heldur ekki ad Siminn geeti
byggt & sjénarmidum um réttmeetar veentingar. Ventingar geetu einfaldlega aldrei verid
réttmeetar ef af peim leiddi hattsemi sem veeri i andstddu vid skyrt og afdrattarlaust
bannédkvadi laga.

Med visan til ofangreinds virtist sem SE hefdi ekki virt malefnaleg valdmérk vid toku
akvardana nr. 6/2013 og 6/2015. Hér veeri pvi ad 6llum likindum um valdpurrd ad rseda ad
bvi er vardadi 5. mgr. 15. gr. sidarnefndu sattarinnar og oénnur tengd akveedi sattarinnar.
pegar brotnar veeru reglur um malefnaleg valdmork hefdi slikur annmarki i
réttarframkveemd &vallt verid talinn verulegur. Visadist ad 0dru leyti um réttarahrif
valdpurrdar til kafla 10.14 1 riti Pals Hreinssonar, ,,Stjornsysluréttur — méalsmedferd*, fra
2013. Af pessu leiddi ad akvardanir SE geetu ekki radid neinu um urslit pess mals sem nu
leegi fyrir PFS ad atklja, ad fengnu I6gbundnu aliti fijolmidlanefndar.

20. Sjonarmio og krofugerd GR — 26. oktdber 2016

Med bréfi GR til PFS, dags. 26. oktdber 2016, barust stofnuninni sjonarmid og kréfugerd
félagsins. Fram kom ad GR gerdi pa krofu i malinu ad PFS teeki akvordun um ad Siminn
hefdi brotid bannreglu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga med pvi ad koma i veg fyrir ad
Vodafone geeti uppfert sjonvarpsefni Frelsispjonustu og bodid vidskiptavinum sinum
Timavél & seinkudum linulegum Utsendingum Sjénvarps Simans (adur SkjasEins). Med
pvi ad gera pad ad skilyrdi fyrir umraeddri pjonustu, ad vidskiptavinir notudust vid
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fjarskiptakerfi Simasamsteedunnar, veeri fjolmidlaveitan Siminn ad beina vidskiptavinum
til tengds fjarskiptafyrirteekis, Milu, i skilningi umraedds akvaedis. GR gerdi krofu um ad
PFS beitti valdheimildum sinum, sem stofnunin hefdi samkvemt I6gum, til pess ad stédva
umraedd brot & dkvaeedum laganna og beita peim vidurlogum sem stofnunin hefdi heimildir
til.

GR byggai tulkun a umraeddu bannakveedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga m.a. & sjonarmidum
um tilgang akveeda VII. kafla laganna. Ad mati GR veeri tilgangur dkveedanna tvipeettur;
annars vegar ad kveda a um flutningsrétt og flutningsskyldu og hins vegar girda fyrir ad
samstaedur fyrirteekja, sem veeru 10drétt sampeettar og hefdou baedi yfirrad yfir sjonvarpsefni
og fjarskiptanetum, notudu pa adstédu sina med pvi ad binda frambod efnis vid akvedid
fjarskiptanet. P4 yroi ad byggja & ordalagi dkveedisins sjalfs, par sem fjélmidlapjonustu-
veitendum veeri Oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki. Jafnframt yrou l6gskyringargdgn, einkum skyringar i greinargerd,
Otviraett talin stydja vid ordalag pessa skyra lagaakveedis. I greinargerdinni veeri fjallad um
pad vandamal sem feelist i 160réttu eignarhaldi & efni og dreifingu og skyrt tekid fram ad
,, VIO pessu veeri brugdist* i 5. mgr. 45. gr. med pvi ad banna fjéImidlapjonustuveitendum
ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

Med visan til ofangreinds yrdi ad draga pa alyktun ad akveedi pau sem fjallad veeri um i
kaflanum ettu vid um pad tilvik sem hér veeri til drlausnar. Um fyllri roksemdir veeri visad
til rokstudnings Vodafone sem leegi fyrir i malinu, sem og sjénarmida fjélmidlanefndar
sem fram hefdu komid i addraganda akvérdounar PFS nr. 3/2016 um gildissvid 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga, sem GR gerdi ad sinum.

Med pvi ad setja framangreind skilyrdi fyrir pvi ad Vodafone gati uppfert sjénvarpsefni
Frelsispjonustu og bodid vidskiptavinum sinum Timavél a seinkudum linulegum
atsendingum Sjonvarps Simans veeri brotid gegn umraeddu akveedi. Med umraeddri
hattsemi veeri verid ad skilyrda frambod myndefnis vid akvedid fjarskiptanet i skilningi
akvadisins og misnota pa adstodu sem skapadist af 16dréttu eignarhaldi sem &kveedinu veeri
einmitt stefnt gegn. Ljost maetti vera ad med pessari hattsemi Simans veeri vinszlt efni
notad til pess ad beina vidskiptum yfir & dakvedid fjarskiptanet, til tengds
fjarskiptafyrirtaekis. | pvi sambandi hefdu pau sjonarmid sem Siminn hefdi teflt fram, um
ad Mila starfadi eingbngu a heildsolustigi, engin ahrif. Frambod & tilteknu vinsalu
myndefni veeri eingéngu i bodi fyrir pjonustuveitendur & smasodlustigi ef umraddir
pjonustuveitendur skiptu vid tiltekid fjarskiptanet, p.e. fjarskiptanet Simasamstaedunnar.
Slik skilyrdi hefou vitaskuld ahrif & eftirspurn neytenda eftir pjonustu VVodafone, en ekki
siour hefdi petta ahrif & samkeppni i grunnfjarskiptum og raskadi samkeppni & milli
fyrirteekja a pvi stigi markadarins, p.e. GR og Milu. bessi hattsemi gerdi pad ad verkum ad
grunnnetin fengju ekki ad keppa a eigin verdleikum hvad vardadi geedi og flutningsgetu,
heldur rédi efnisframbod a sjonvarpsmarkadi pvi hvada flutningsleid yrdi valin. Petta veeri
ekki i samraemi vid markmid fjarskiptalaga, sbr. 1. gr. laganna um ad efla virka samkeppni
a fjarskiptamarkadi, auk pess sem petta feeli beinlinis i sér brot & umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.
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Anhrifin af umraeddri hattsemi Simans attu ad blasa vid. Afleiding hattseminnar veeri i raun
st ad oll heimili sem GR hefdi tengt Ljosleidaranum, sem veeru um 74.000 heimili i
heildina, yrdu na af peim moguleika ad geta horft & sjonvarpsefni Sjonvarps Simans med
seinkun. betta hefdi mikil &hrif pegar um vinsalt sjonvarpsefni veri ad reeda, nu sidast
metti nefna The Voice, sem nyti gridarlegra vinselda medal tiltekins aldurshdps.
Neytendur sem keyptu sjonvarpspjonustu af pjénustuveitu sem nytti ljésleidara GR geetu
ekki horft & umraeddan pétt i seinkudu ahorfi. bad geetu einungis peir neytendur sem skiptu
vid pjonustuveitu sem nytti grunnnet Simasamstaedunnar. I pvi sambandi metti nefna ad
um [...] heimili keyptu sjonvarpspjonustu i gegnum ljésleidara GR af VVodafone. pessum
heimilum staedi eingdngu til boda ad horfa & umratt efni i linulegri dagskra. bad etti pvi
ad blasa vid ad med pessu veeri verid ad binda frambod myndefnis vid akvedid fjarskiptanet
i skilningi 5. mgr. 45. gr. fjarskiptalaga, sem veeri &n nokkurs vafa til pess fallid ad raska
samkeppni i grunnnetum.

Stadreyndin veeri jafnframt s ad pegar Siminn hefdi lokad fyrir 6linulegt ahorf & Sjonvarpi
Simans hja Vodafone hefdi jafnframt ordid mikil aukning & peim sem sagt hefdu upp
vidskiptum vid ljésleidara GR og farid i vidskipti vid Simann. bannig hefdi ordid mikil
aukning & brottfalli milli manadanna oktdber og ndvember 2015, en hlutfall peirra sem
farid hefou af ljosleidara GR og til Simans hefdi haekkad ur [...]% i oktober i [...]% i
névember 20158, pa hefdi brottfallid haldid afram i desember 2015 pegar [...]% peirra sem
sagt hefdu upp vidskiptum vid GR hefdu faert vidskipti sin yfir til Simans, [...]% i jantar
2016 og [...]% i febrdar 2016, midad vid adeins [...]% i september 2015. Umreaedd hattsemi
Simans veeri pvi til pess fallin ad hafa ahrif & samkeppni i grunnfjarskiptum, auk pess ad
hafa jafnframt i reynd haft &hrif & brottfall af ljosleidara GR.

pa fengi GR ekki séd ad SE hefdi i &kvordunum sinum nr. 6/2013 og 6/2015 skorid ar pvi
alitaefni sem hér veeri til umfjéllunar, hvad pa PFS. I tilvitnudum &kvérdunum hefdi verid
fjallad um heildséluadgang ad sjonvarpspjonustu Simans. bad mal sem hér veri til
umfjollunar snérist ad mati GR ekki um heildséluadgang VVodafone ad sjonvarpspjonustu
Simans, heldur ad adgangi VVodafone ad peirri teeknilegu Gtfaerslu sem faelist i timaflakki,
pannig ad su pjonusta yrdi afram i bodi i sjénvarpsvidmati Vodafone. Pannig etti VVodafone
annars vegar ad geta bodido sdmu VOD- og timaflakkspjonustu og sjénvarpspjonusta
Simans og hins vegar bodid sjonvarpsefni sem Vodafone myndi kaupa af Simanum, hvort
sem um linulegt eda o6linulegt efni veeri ad reda. Med pvi ad taka timaflakkido ut af
myndlyklum Vodafone styrktist 106drétt sampeetting Simasamstaeedunnar, par sem ekki veeri
hegt ad fa umradda pjonustu nema i gegnum Milu. bad faeri gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga en akvoérdun PFS um slikt feeri ad mati GR & engan hatt gegn umraeddum
akvordunum SE, sem snérust um heildséluadgang ad sjonvarpspjonustu Simans.

Ad lokum meetti vekja athygli & fullyrdingum Simans um ad fyrirteekid bydi pjonustu sina
yfir kerfi ,,fjolmargra adila®“, p.m.t. Tengi. Pegar Siminn visadi til ,,fjolmargra adila“ atti
felagid veentanlega vid litil stadbundin kerfi sveitarfélaga. Ad mati GR veeru tengd heimili
a pessum kerfum veentanlega undir 2.000 talsins. Par inni veeru einnig vidskiptavinir
Simans a kerfum Tengis, i gegnum Milu. Jafnframt veeri Mila alltaf beinn millilidur i
bessum vidskiptum og pvi tengdist Siminn engum 8drum netum en netum Milu. P4 geetu

8 Samkvamt fylgiskjali med umreaeddu bréfi GR kom fram [...].
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vidskiptavinir Milu/Simans & Akureyri ekki notad myndlykla VVodafone, heldur vaeru peir
leestir 160rétt inni i kerfi Simasamstaedunnar.

21. Bréf PFS til Simans — 27. oktdber 2016

Med bréfi PFS til Simans, dags. 27. oktdber 2016, veitti stofnunin félaginu frest til
10. névember til ad tja sig um framangreindar athugasemdir GR og Vodafone fra
26. oktdber. P& 6skadi PFS eftir pvi ad Siminn rokstyddi hvers vegna félagid teldi sig ekki
hafa brotid gegn umraeddu bannakvadi 5. mgr. 45. gr. fjdImidlalaga. Ennfremur ad Siminn
upplysti stofnunina um stédu samningavidraedna félagsins vid Vodafone og veitti m.a.
upplysingar um pad hvort Siminn hefdi tekid afstodu til samningstilbods VVodafone sem
fram hefdi komid pann 9. &gust 2016, p.e. [...]% ,,retail minus“. Ad sama skapi var 6skad
eftir pvi ad Siminn veitti PFS upplysingar um hvort samningavidraedur vid GR hefdu farid
fram, um ad Siminn bydi pjonustu sina, p.m.t. hlidraena sjénvarpspjonustu, & ljésleidaraneti
GR. Ef svo veeri, 6skadi PFS eftir upplysingum um stédu peirra vidraedna.

22. Bréf Simans til PFS — 10. névember 2016

22.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 10. nbvember 2016, barust stofnuninni athugasemdir
félagsins vid framangreindum bréfum GR og Vodafone fra 26. oktéber og svor vid
framangreindum spurningum PFS fra 27. oktéber 2016. Siminn kvad asakanir kvartenda
um meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga ekki eiga vid rok ad stydjast.

22.2 Satt Simans vid SE og meint valdpurrd SE

Siminn itrekadi fyrri sjénarmid pess efnis ad satt Simasamstaedunnar vid SE, og i raun PFS
einnig, girtu fyrir ad um brot geeti verid ad reeda & umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga,
par sem Simanum hefdi med umraeddum akvérounum verid veittur ivilnandi réttur til ad
hafna pvi ad flytja Sjonvarp Simans yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu. Umraddar
akvardanir vaeru bindandi fyrir baedi PFS og SE.

pvi hefdi verid haldid fram i erindi Vodafone ad SE hefdi vid toku ofangreindra akvardana
farid ut fyrir valdsvio sitt og pvi veeri um valdpurrd ad reeda af halfu SE. Siminn hafnadi
pbessu. | umreeddum akvérdunum SE keemi fram ad settirnar byggdu a f-1id 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og 22. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005. Legi pvi fyrir ad umraeddar akvardanir SE byggdu & vidhlitandi lagastod.
Vodafone hefdi hvorki keert tilvitnadar akvardanir til Grskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala né skotid peim til domstdla. Valdbarni SE hefdi pvi ekki verid vefengd og veeru
peer pvi endanlegar um réttarstoou adila. Pad fengi ekki stadist ad stjornsyslurétti ad annad
stjérnvald en pad sem tekid hefdi akvorounina 6gilti hana.

Reglur Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins um medferd og Urlausn
fjarskipta- og postmala nr. 265/2001 hefdu pad ad markmidi ad veita leidbeiningar um
medferd og Grlausn mala sem fallid geetu baedi innan marka laga um pést- og fjarskiptamala
0og samkeppnislaga, og ad vinna gegn hugsanlegri dvissu um valdmoérk og l6gségu
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stofnananna. | reglunum vearu verkefni og starfsemi PFS og samkeppnisyfirvalda
skilgreind med hlidsjon af pagildandi I6gum. Siminn byggdi & pvi ad tilvitnadar reglur giltu
um starfsemi framangreindra stjornvalda. 1 7. gr. veeri fjallad um markatilvik. bar keemi
fram ad ef ekki veeri skyrt hvort stjornvaldid skyldi afgreida erindi skyldi pad metid i
sameiningu hvort peirra veeri betur til pess fallid ad afgreida pad. P4 keemi fram i 9. gr. ad
stofnanirnar geetu dkvedid ad taka mal sameiginlega til medferdar. Jafnframt keemi fram i
2. mgr. 10. gr. ad SE skyldi radfaera sig vid PFS adur en kvedid vaeri a um bokhaldslegan
eda fjarhagslegan adskilnad i rekstri fjarskiptafyrirteekja.

Eins og reglurnar baeru med sér, veeri gert rad fyrir pvi ad SE og PFS skyldu hafa med sér
samstarf pegar um veeri ad reda akvordun sem hefdi jafn vidamikil ahrif &
fjarskiptafyrirteeki og fjarskiptamarkad og umreeddar sattadkvardanir. Hid nana samstarf
sem SE hefdi haft vid PFS vid toku akvardananna veeri i samraemi vid framangreindar
reglur. [ samraemi vid pad veeri PFS fengid mikilveegt hlutverk vid framkveemd séattarinnar
og hefdi sattin tekid mid af skilgreiningu PFS a fyrirteekjum med umtalsverdan
markadsstyrk & tilteknum morkudum. Jafnframt hefdu verid lagdar & kvadir um
fjarhagslegan adskilnad i rekstri Simans. PFS hefdi pvi verid beinn pétttakandi i
akvorounum SE. Af pessu leiddi pvi ad PFS geeti ekki upp 4 sitt einsdeemi tekid akvordun
sem veeri 6samrymanleg fyrri akvordunum sem stofnunin hefdi veitt sitt fulltingi til. Skipti
engu mali i pessu sambandi ad Urlausnarefnid vardadi fjélmidlalog enda héfou pau verid
logfest pegar tilvitnadar sattadkvardanir voru teknar.

Kjarni umraeddra reglna feeli pvi i sér ad stedi PFS og SE sameiginlega ad akvordun, pd
han veeri formlega tekin af 6oru stjornvaldinu, myndi akvordunin binda hendur beggja
stjornvalda. Umraddar reglur og fylgispekt framangreindra stjornvalda vid peer gerdi pad
bvi ad verkum ad PFS veeri 6feer um ad taka akvoroun sem veeri 6samrymanleg umraeddum
sattaakvorounum.

22.3 Um 5. mqr. 45. gr. fidlmidlalaga

Siminn veeri 6sammala pvi ad akveaedi fjdlmidlalaga um flutningsrétt og flutningsskyldu,
b.m.t. 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga, nadi til élinulegs efnis. bad veeri mjog erfitt ad festa
hendur & i hverju GR og Vodafone teldu ad hid meinta brot felist, svo vanreifadar veeru
malsastedur félaganna. bratt fyrir ad malid veeri buid ad taka yfir ar hefdi VVodafone ekki
getad bent & neitt sem hefoi haft ahrif & starfsemi félagsins. prétt fyrir fjélda gifuryrda,
itrekadar krofur um bradabirgdadkvardanir o.fl., pa blasti vid ad hattsemi Simans hefdi ekki
raskad starfsemi pessara fyrirteekja & nokkurn hatt. Siminn undradist e.t.v. mest kvortun
Vodafone par sem félagid veeri i reynd ad kvarta yfir pvi ad sjonvarpspjonusta Simans veeri
ekki i bodi yfir kerfi GR. Ef Siminn myndi bj6da pjonustu sina yfir kerfi GR pa hefdi pad
almenn ahrif & alla pa sem bydu pjonustu yfir kerfi GR en ekki sértaek ahrif a VVodafone.
pvi virtist framganga VVodafone i malinu fyrst og fremst vera i pagu hagsmuna GR.

préatt fyrir ad lagt yrai til grundvallar ad olinulegt efni félli undir gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga pa hefdi Siminn ekki brotid gegn akvadinu. bar segdi:

,, Fjolmidlaveitu er éheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. © (leturbreyting Simans)
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Pad veri veruleg rangfersla af halfu kvartenda ad Siminn beindi vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Siminn etti i millilidalausu
vidskiptasambandi vid vidskiptamenn sina og beindi peim ekki ad neinu 6dru fyrirtaeki.
Pad veeri sidan sjalfsteed akvordun Simans hvar félagid keypti pau adfong sem til pyrfti til
ad veita pjonustuna. Keypti Siminn adgang ad adgangsneti ymist hja Tengi, Milu eda
6drum adilum. Siminn hefdi jafnframt hug & pvi ad kaupa adgang ad adgangsneti GR, en
samningar & milli adila par ad lutandi hefdu ekki nadst. Siminn beindi pvi ekki vidskiptum
vidskiptamanna sinna til tengds fjarskiptafyrirteekis p6 vissulega keypti hann adgang ad
tiltekinni pjonustu af Milu i heildsolu a jafnreedisgrundvelli & vid dénnur fyrirteki. Ad sama
skapi beindi Siminn ekki vidskiptum til Tengis ef hann keypti adgang ad fjarskiptaneti
fyrirtaekisins sem naudsynlegur veeri til ad pjonustan yrdi veitt.

Samkvaemt akvaedinu veeri fjolmidlaveitu éheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirteki. Augljost veeri ad i akveaedinu felist ekki skylda fyrir
fjoImidlaveitu ad semja vid 6ll fjarskiptafyrirteeki um dreifingu & élinulegu efni. P4 segdi
ekkert i 16gunum um ad fjéImidlaveita yroi ad afhenda myndefni a tilteknum skilpunkti
gagnvart fjarskiptafyrirteeki, en eins og pekktist veeru fjarskiptafyrirteeki starfandi &
mismunandi stigum i innvidakedjum. Pvi veeri augljost ad undirliggjandi innvidir hefou
ekki pydingu heldur hvada fyrirteki veeri vidskiptavinur endanotenda, p.e. fyrirtekid sem
veeri i vidskiptasambandi vid endanotanda og sendi honum reikning. Mila veeri pad aldrei.

Rétt veeri ad rekja nokkrar astedur sem syndu pad ad hattsemi Simans feeri ekki gegn
fjéImidlalogum.

[ fyrsta lagi pa veeri framsetning sjonvarpspjonustu Simans med peim hatti ad
endanotandinn keypti adeins sjonvarpspjonustuna af Simanum og pyrfti ekki ad kaupa adra
bjonustu af félaginu eda tengdu fyrirtaeki, p.e. ekki veeri um samtvinnun ad reda. Af pessari
asteedu veeri Siminn ekki ad beina vidskiptum endanotenda ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.
AEtti petta vid um o6ll kerfi sem Siminn veeri starfandi &. Milu veeri reyndar 6heimilt ad
starfa & smas6lumarkadi samkveemt sattinni vid SE og pvi geeti Siminn ekki beint
vidskiptum vidskiptavina sinna ad Milu, pott félagid myndi vilja pad. Likt og skyrlega
kemi fram i &kveedinu pa veeri verio ad fjalla um vidskiptasamband endanotenda og
fjarskiptafyrirteekis, en ekki samband vidskiptamanns og heildsala. Eins og fram kemi i
akvaedinu pa veeri visad til fjarskiptafyrirteekis en ekki fjarskiptakerfis likt og VVodafone
héldi fram. Tilvisun til fjarskiptakerfis tti sér ekki stod i almennri skyringu & akvaedinu.
Endanotandinn greiddi pvi fjarskiptafyrirteeki sem starfadi a smasélumarkadi fyrir adgang
ad viokomandi fjarskiptakerfi sem notad veeru hverju sinni (linugjald). Smasolufyrirtaekid
beeri abyrgd & verdlagningu og pjonustu og nadi pad einnig til pjonustu vegna linugjalds.
Endanotandinn geeti pannig greitt linugjald til fyrirteekis A (t.d. Simafélagsins), verid med
talsimapjonustu hja fyrirteeki B (Hringdu), keypt internet af fyrirteeki C (Hringidunni) en
verid med sjonvarpspjonustu hja Simanum.

[ 6dru lagi pa veeri pad rangt hja GR ad vidskiptavinir Simans, sem notudu kerfi Tengis,

veeru i raun vidskiptavinir Milu, par sem Siminn tengdist einungis kerfi Milu. Eins og
skyrlega keemi fram & heimasidu Simans pa greiddu endanotendur sem keyptu pjonustu af
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Simanum a kerfi Tengis adgangsgjald beint til Tengis. Pad sama &tti vid um t.d.
fjarskiptanetin i Hvalfjardarsveit og Skeida- og Gnupverjahreppi.

I pridja lagi veeri haegt ad benda & prounina fra pvi ad Siminn hefdi byrjad ad bjoda
Sjonvarp Simans Premium. Fra pvi ad pjonustan hefdi farid i loftid pa hefdi fjoldi
vidskiptavina med internet og sjonvarpspjonustu feekkad, sem syndi ad fyrirkomulagid &
bjonustu Simans hefdi ekki haft pau ahrif sem GR eda Vodafone hefdu haldid fram. Til
samanburdar hefdi vidskiptavinum med internet einnig fjolgad i sjonvarpspjonustu fréa
jantar 2015 til september 2015.

[ fjorda lagi veeri Sjonvarp Simans (a4dur SkjarEinn) i bodi i opinni dagskra a 6llum IPTV
kerfum &n endurgjalds og hja peim sem 6skudu eftir sliku. Med pessu veri tryggt ad allir
notendur hefdu moguleika & pvi ad fa pad myndefni sem um veeri deilt. betta syndi ad
Siminn beindi vidskiptavinum sinum ekki ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Sérstaklega pegar
litid veeri til pess ad fjoldi vidskiptavina Simans hefdi minnkad fra september 2015 & sama
tima og markadurinn hefdi verid ad steekka. I pessu samhengi veeri ahugavert ad lita til pess
hversu pversagnarkenndur malflutningur Vodafone og GR veeri. Vodafone hefdi aldrei lyst
neinum &huga & pvi ad fa stodina til dreifingar um kerfi sitt pratt fyrir ad horf & linulegt
myndefni & stédinni veeri margfalt meira en ahorf & sému paetti med dlinulegum heetti. bad
hefdi verid Siminn sem 6skad hefdi eftir dreifingu & stodinni um kerfi VVodafone, ekki
ofugt, enda greiddi Siminn Vodafone manadarlegt gjald fyrir dreifinguna. Par med hafi
Vodafone akvedid ad bjoda vidskiptavinum sinum & UHF Kkerfinu ekki upp & Sjonvarp
Simans. betta stadfesti ad myndefnid veeri ekki naudsynlegt til pess ad selja
sjonvarpspjonustu. Ennfremur veeri vert ad benda & ad pyding hlidrads ahorfs veeri groflega
ofmetin af GR og Vodafone. I skyrslu Capacent sem PFS hefdi birt & heimasidu sinni keemi
i 1jos hve Iitid veegi hlidrad ahorf hefdi. Pannig hefdi medaléhorf & hlidrad efni SkjasEins
verid 2 minutur & dag og rétt um 10% af heildarahorfi verid olinulegt og feeri minnkandi.
pad stadfesti ad peir hagsmunir sem um veeri deilt veaeru Overulegir, p.e. ad fa olinulegan
adgang ad efni sem hefdi verid synt med linulegum heetti.

[ fimmta lagi pa hefdi hvorki Vodafone né GR bent & neitt sem keemi i veg fyrir ad umraedd
fyrirteeki geetu ndlgast sama eda svipad efni sem vari i bodi hja Simanum med sjélfstedum
og millilidalausum heetti. Steerstur hluti af pvi efni sem Siminn bydi upp & i Sjonvarpi
Simans Premium veeri eldra efni sem féldgin geetu fengid adgang ad beint fra rétthafa
efnisins. Annad efni veeri i bodi med linulegum hatti an endurgjalds.

[ sjotta lagi pa geetu dhorfendur Sjonvarps Simans horft & stédina an pess ad vera i nokkrum
vidskiptum vid Simann eda nokkurt félag sem tengdist samsteedunni. Lykilatridi veeri ad
pbad efni sem GR og Vodafone kvortudu yfir veri i bodi an endurgjalds og fyrir alla
vidskiptavini. Vidskiptavinir geetu horft & stédina med appi an endurgjalds eda i gegnum
sjonvarpspjonustu Vodafone an endurgjalds umfram pad sem greitt veeri til VVodafone til
pess ad hafa virka sjonvarpspjonustu.

I sjounda lagi byggdi Siminn & pvi ad badi innri samramisskyring vid 45. gr. og V1. kafla

fjolmidlalaga og almenn l6gskyring og/eda textaskyring & akveedinu leiddi til pess ad pad
geeti einungis att vio pegar fjarskiptafyrirteeki beindi vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
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fyrirteki. Eins og PFS veeri kunnugt geaetu brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga haft i for
med sér alagningu stjornvaldssekta eda refsingu, sbr. 3. mgr. 54. gr. og o-lid 1. mgr. 56. gr.
fjolmidlalaga. Utvikkun & akveaedinu med peim haetti ad pad veeri latid na til pess ad kaup &
heilds6lupjonustu af pridja adila feeli pad i sér ad med pvi veeri vidskiptum vidskiptamanna
beint til pess adila, feeli i sér verulega Gtvikkun vid tulkun akvadisins og par med rymkandi
skyringu. Meginreglan um ad vidurlagaakvadi skyldu seta prongri 16gskyringu keemi i veg
fyrir ad haegt veeri ad beita rymkandi skyringu vid beitingu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

[ attunda lagi veeri vakin athygli & pvi ad pad Gtilokadi ekki vidskiptavini fra pvi ad kaupa
internettengingu af GR p6 svo sjonvarpspjonustan veeri keypt af Simanum. I malatilbinadi
GR virtist sem félagid byggadi & pvi ad notandi sem keypti IPTV pjonustu af Simanum geeti
ekki notad neina pjonustu frd& GR. Siminn vildi benda & ad teknilega veeri ekkert sem
hindradi notanda fra pvi ad kaupa IPTV pjonustu af Simanum a sama tima og keypt veeri
internettenging eda VoIP pjonusta um kerfi GR. Pjénusta fyrirteekjanna Gtilokadi ekki
hvora adra. Pjonusta GR virkadi pott notandi veeri med IPTV fra Simanum sem feeri ekki
um kerfi GR. Siminn pekkti nokkur deemi um ad notendur hefdu keypt IPTV pjénustu
Simans en verid med internettengingu fra 6dru fjarskiptafyrirteeki um kerfi GR. Stadfesti
petta ad pvi feeri fjarri ad vidskiptum vidskiptamanna Simans veeri beint ad tengdum
fyrirtaekjum.

Siminn itrekadi ad pad veeri ekki skilyrdi ad vera i vidskiptum vid félagid eda tengd félég
til pess ad nalgast sjonvarpspjénustuna. Pad veeri ekki skilyrdi ad vera & kerfi Milu, heldur
adeins a peim kerfum par sem sjonvarpspjonustan veeri i bodi, t.d. & kerfi Tengis. P4 veeri
myndefnid i bodi an endurgjalds badi i gegnum app eda i gegnum pau dreifikerfi sem
Siminn hefdi bedid um ad dreifa Sjonvarpi Simans eda peim dreifikerfum sem hefou 6skad
eftir pvi ad f4 ad dreifa Sjonvarpi Simans. Eitt fyrirteeki, 365, hefdi dskad eftir ad dreifa
Sjonvarpi Simans i gegnum eigid app sem Siminn hefdi sampykkt, en DRM varnir hefdu
reynst Ofullnzgjandi, sem leitt hefdi til pess ad heetta hefdi purft dreifingu par til ad peer
varnir hefou verid lagferdar. bPess vari veenst ad pad yrdi komid i lag um aramétin
2016/2017. Enn sem komid veeri hefdi ekkert annad fjarskiptafyrirteki dskad eftir pvi ad
fa rétt til ad dreifa Sjonvarpi Simans og par af leidandi hefdu kvartendur ekki gert neitt til
pbess ad virkja flutningsrétt ad sjonvarpsutsendingum Simans samkveaemt fjélmidlalogum.

Siminn gerdi pad ekki ad skilyrdi ad endanotandi, sem vildi nalgast sjonvarpspjonustuna,
byrfti einnig ad kaupa fjarskiptapjénustu fra Simanum eda tengdu fyrirtaeki. Pott GR hefdi
ekki synt neinn vilja til pess ad semja vid Simann & sanngjornum kjorum og atladi nina ad
gera tilraun til pess ad pvinga Simann til pess ad nota allt kerfi GR, leiddi pad ekKi til pess
ad Siminn hefdi brotid gegn akveedum fjolmidlalaga. Siminn notadi pau kerfi sem
hagkveemust veeru hverju sinni til pess ad koma pjonustunni til endanotenda. Enn sem
komid veeri, pa hefdi GR ekki bodid hagkveem kjor sem Siminn geeti gengid ad. Pad sama
&tti vid um Vodafone.

22.4 Samkeppnisadstedur & markadi

Siminn teldi naudsynlegt ad setja i samhengi i hvada st6du kvartendur veeru a
hofudborgarsveedinu og hversu fraleitt pad veeri ad PFS adstodadi pa vid ad komast yfir
réttindi sem Siminn hefdi aflad sér. Keppinautar Simans myndu pannig komast hja
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ahaettunni sem fylgdi samningsgerd vid erlenda birgja og greida lagmarkspoknun & sama
tima og peir geetu med audveldum heetti ordid sér Gti um sambarilegt efni.

Allar fullyrdingar kvartenda um ad hattsemi Simans hefdi akvedin ahrif & markadinn veeri
ekki studd neinum vidhlitandi gégnum og yrdi ad hafna sem réngum med pvi ad visa til
naverandi stodu og prounar & markadi. Pad veeri raunar fjarsteedukennt ad halda pvi fram
ad hattsemin hefdi neikvad ahrif pegar litid veeri til pess ad Vodafone veeri med um 50%
hlutdeild & sjonvarpsmarkadnum & pvi svaedi sem mal petta snerti, p.e. i Reykjavik og
sveitarfélogum sem veeru & starfssvaedi GR.

Samkveemt tolfreediskyrslu PFS, sem komid hefdi Gt pann 10. névember 2016, pa hefdu
verid um 54.000 askrifendur med IPTV fra Simanum og 35.000 med IPTV fra Vodafone.
[ tolurnar fra PFS vantadi upplysingar um éaskrifendur 365 sem veaeru med IPTV fra 365, en
aeetla maetti ad peir veeru ca. 5.000-6.000. I heildina veeru petta um 95.000 askrifendur med
IPTV pjonustu. Siminn hefdi ekki upplysingar um askrifendur ad annarri
sjonvarpspjonustu Vodafone en azetla maetti ad peir vaeru um 10.000-15.000. | heildina
meetti detla ad pad veeru um 105.000-110.000 heimila med askrift af sjonvarpspjonustu fra
innlendum adilum. Vid petta baettust notendur sem veeru ekki askrifendur en notudu engu
ad sidur sjonvarpspjonustu, p.e. hefdu adgang ad stodvum RUV an pess ad greida sérstakt
endurgjald. Badi stodvar RUV og 365 veeru adgengilegar i gegnum Apple TV og Sjonvarp
Simans myndi beetast i pad frambod um leid og DRM varnir yrou beettar.

pa hefdi Siminn ekki upplysingar um hve stér fjéldi askrifenda keypti sjonvarpspjonustu
frd erlendum fyrirtekjum eingbngu, p.e. fjoldi af folki sem keypti erlenda
sjonvarpspjonustu og ekki innlenda og veeri pa vidbot vid framangreind 105.000-110.000
heimili. Par sem engar tlur eda visbendingar leegju fyrir um slikt geeti Siminn ekki aztlad
pann fj6lda. T.d. veeri um ad raeda askriftir ad Sky, Netflix, HULU, Amazon Prime o.fl.

Fj6ldi ibuda & Islandi arid 2015 hefdu verid um 135.000 samkvaemt Pjodskra. Samkvaemt
bvi veeri hlutfall IPTV heimila 70% midad vid landid allt. Pegar annarri sjénvarpspjonustu
Vodafone veeri batt vid, pa veri hlutfallio 77-80%. Par sem upplysingar um adra
sjonvarpspjonustu veeru hadar nokkurri évissu yrou peer télur ekki teknar med i pessa
umfjollun en hafa meetti i huga ad peer draegju Ur hlutdeild Simans. bess vegna veeri
6umdeilanlega um ad reeda ofmat & hlutdeild Simans.

I peim sveitarfélogum & hofudborgarsvaedinu par sem GR hefdi nad 100% Utbreidslu
(Reykjavik og Seltjarnarnes) hefoi Vodafone mun meiri hlutdeild en Siminn i
sjonvarpspjonustu. Framangreind sveitarféldg hefou verid med um 53.000 ibadir arid 2015
samkvemt Pjédskra. Hlutfall ibida med IPTV pjonustu hja Simanum veeri 30% og ad
teknu tilliti til pess ad 70% hlutfall ibGda veeri med IPTV, pa veeri hlutdeild félagsins i
pessum sveitarfélogum 42% & medan aetlud hlutdeild VVodafone vaeri 51% og adrir med
um 7% midad vid fjolda notenda hja Simanum i september 2016. Arétta baeri ad i pessu
veeri ekki tekid tillit til vidskiptavina VVodafone med adra sjonvarpspjonustu en IPTV.

Fjoldi internetvidskiptavina midad vio 98% utbreidslu i somu sveitarfélogum pyddi ad
hlutdeild Simans veeri um 36% og su sama hja VVodafone. Ef utbreidslan veeri heerri, p.e. ef

55



100% heimila i pessum sveitarfelogum veeri med hahradainternettengingu pa veeri hlutdeild
Simans leegri og annarra haerri. Almennt vaeru 93,5% ibida med internettengingu en etla
meetti ad & hofudborgarsveedinu veeri hlutfallid mun heerra, par sem heimili &an méguleika
& héhradainternettengingu veeru langflest utan péttbylis. Umraedd tolfrediskyrsla PFS
stadfesti einnig ad & seinni hluta arsins 2015 og fyrri hluta arsins 2016 hefdi vidskiptavinum
Vodafone fjolgad mun meira en vidskiptavinum Simans.

Samkvaemt upplysingum GR, pa metti &xtla ad um 50% heimila i pessum sému
sveitarfélogum veeru med pjonustu fra GR. Brottfall fra GR veeri hverfandi og veeri pad i
reynd stadfest af GR med pvi ad benda & ad pad hefdu adeins nokkrir tugir vidskiptavina
heett vidskiptum vid félagid. GR hefdi beett vid sig 3.000-6.000 vidskiptavinum a hverju
ari, an pess ad missa vidskiptavini. betta syndi hvers edlis styrkur GR veeri & markadnum.
Félagid missti ekki vidskiptavini og beetti eingdbngu vid sig og stekkadi. GR geti pvi
hegdad sér an pess ad taka tillit til vidskiptavina eda keppinauta & markadi, sem veeri
lysandi einkenni fyrir fyrirteeki i markadsradandi stodu. Skipti efnahagslegur styrkleiki
modurfelagsins, OR, einnig mali i pvi sambandi, par sem uppbygging GR hefdi farid fram
i skjoli einokunarstodu pess fyrirtaekis.

A sama tima og pad hefdi almennt verid voxtur badi i IPTV vidskiptavinum og
internetvidskiptavinum hefdi vidskiptavinum hja Simanum faekkad fra september 2015 til
september 2016. bannig hefdi vidskiptavinum Simans feekkad um [...]% i Reykjavik, en &
timabilinu fr4 jandar 2015 til september 2015 hefdi verid fjolgun. Raunar hefdi
vidskiptavinum med sjonvarpspjonustu Simans fjélgad a sama tima um [...]%.

22.5 Samskipti vio GR

Siminn hefdi gjarnan ahuga & pvi ad kaupa pjonustu af GR, en hefdi hins vegar ekki dhuga
4 a0 kaupa adgang sem draegi Ur hagkveemni i rekstri og yki kostnad og fleekjustig. Slikt
myndi 6hjakvaemilega vera til pess fallid ad haekka verd til vidskiptavina og mdgulega
minnka pjonustustig. Mun edlilegra veeri ad hid opinbera fyrirtaeki veitti
fjarskiptafyrirteekjum Ovirkan (e. passive) adgang ad neti sinu.

A fyrri stigum malsmedferdar hefdi Siminn lyst pvi yfir ad vilji félagsins staedi til pess ad
fa adgang ad ljosleidaraneti GR til ad veita pjonustu til vidskiptavina sinna, p.m.t.
sjonvarpspjonustu. Hingad til hefou skilmalar peir sem GR hefdi bodid verid
6adgengilegir. Astaeedan veeri st ad félagid hefdi ekki viljad veita adgang nagilega djupt i
neti sinu, heldur bydi einungis adgang efst i virdiskedjunni, sem veitti
fjarskiptafyrirteekjum litla moguleika & pvi ad hafa vidunandi ardsemi af vidskiptunum til
skemmri og lengri tima.

Siminn teldi ad askilegt veeri ad samid yrdi um adgang Simans ad ljosleidaraneti GR, byggt
a vioskiptalegum hvétum, likt og SE hefdi lagt aherslu a. Hefdi Siminn att i vidreedum vid
GR um slikan adgang. Hefou paer vidraedur ekki enn sem komid veeri skilad arangri. Ad
mati Simans veeru astaedur pess fyrst og fremst ad rekja til pess ad GR veeri ekki reidubuin
ad veita adgang ad kerfi sinu a sambearilegum forsendum og med samberilegum skilmalum
og Milu veeri gert ad veita adgang ad sinu neti og i samremi vid samberilega samninga
sem gerdir hefdu verid vid 6nnur fyrirteeki eins og Tengir. bratt fyrir ad samningaumleitanir
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vid GR hefdu hingad til ekki skilad arangri syndu paer engu ad sidur ad vilji Simans staedi
til pess ad veita sjonvarpspjonustu sina yfir pad net ef unnt reyndist ad gera pad a
aseettanlegum vidskiptalegum forsendum. Frambod GR fali reyndar i sér ad hid opinbera
fyrirteeki Gtilokadi eda dreegi Ur samkeppni & sméasblustigi, par sem adgangurinn gerdi
fjarskiptafyrirtekjum og peim fjarskiptafyrirteekjum sem bydu sjonvarpspjonustu ekKi
kleift ad adgreina sig i gaedum og teekni. Oumdeilt veeri ad aukinn og mismunandi adgangur
ad fjarskiptakerfi, eins og Mila og Tengir bydu upp &, hefdi jakvaed ahrif & samkeppni.

Yroi ekki stefnubreyting af halfu GR teldi Siminn pvi naudsynlegt ad PFS legdi
adgangskvadir & GR, sem taekju mid af leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um
rikisstyrkta breidbandsuppbyggingu, enda veri starfsemi GR byggd upp i skjoli
einokunarstodu OR®. Framkvaemdastjornin legdi aherslu & ad netrekandi sem starfraekti
ljésleidaranet, likt og pad sem GR hefdi byggt upp, veitti adgang ad ovirka hluta kerfisins
og léti sidan fjarskiptafyrirteekjum eftir ad byggja upp pjonustu ofar i virdiskedjunni og
keppa sin & milli.

22.6 Samskipti vio Vodafone

Vodafone hefdi itrekad lyst pvi yfir ad félagio teldi pad alls ekki koma til greina ad borga
fasta lagmarksupphad fyrir adgang ad Sjonvarpi Simans Premium. bvert & moti tladi
Vodafone ad draga Ur tekjum Simans med pvi ad taka [...]% pdknun fyrir ad selja
pjonustuna. Siminn undradist af hverju VVodafone teldi sig geta komist upp med ad greida
ekki svokallada lagmarks abyrgd (e. minimum guarantee) pegar félagid segdi sidan eigin
fjarfestum ad um veeri ad reeda edlilegt gjald. bPversagnarkenndur malflutningur VVodafone
varpadi ljosi a raunverulegan tilgang mélatilbtnadar VVodafone, p.e. ad beita PFS fyrir sig
i samkeppni vid Simann og raska starfsemi hans. Siminn 6skadi eftir pvi ad VVodafone kemi
ad bordinu med raunverulegt tilbod. I stadinn veeri sendur télvupostur par sem Vodafone
lysti einhlida yfir hvada poknun pad hygdist taka fyrir ad selja pjénustu Simans, ekki hvad
Vodafone a&tladi ad greida Simanum.

Med tolvupdsti, dags. 2. juni 2016, hefdi Vodafone hafnad pvi ad greida fast lagmarksgjald
fyrir ad fa adgang ad pvi myndefni sem Siminn bydi upp 4. Siminn hefdi sent eftirfarandi
beidni til Vodafone pann 1. jani 2016 par sem Oskad hefdi verid eftir tilteknum
upplysingum til ad meta tilbod VVodafone. Pad spurdi Siminn:

., Grofa vioskiptadatlun fr4 Vodafone um hvad félagid er tilbuid ad greida fyrir
pjonustuna — punktar sem parf ad hafa i huga:

1. Efnid sem Siminn selur er keypt og felur i sér fjarhagslega ahattu, verd sem
Vodafone greidir parf ad taka mid af pvi, ad lagmarki parf ad vera fost
lagmarksgreidsla en ekki eingdngu breytileg poknun per vidskiptavin.
Vidskiptaastlun pyrfti einnig ad taka mid af pvi ad samningar Simans eru
bindandi til nokkurra &ra.

% [ 80. mgr. leidbeininganna segdi: ,,Moreover, third-party operators must have access to passive and not
only active network infrastructure. Apart from bitstream access and unbundled access to the local loop and
sub-loop, the access obligation should therefore also include the right to use ducts and poles, dark fibre or
street cabinets.”
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2. Verdur ad fela i sér ad pad sé fjarhagslegur avinningur fyrir Simann ad
ganga til samninga.

Svar VVodafone hefdi verid a pessa leid:

., Ekki er porf a sérstakri vidskiptadacetlun, enda er pad pekkt model ad endurselja
vorur med retail minus adferd. Petta var raunar einnig séattatillaga PFS fyrir margt
16ngu. Beidni um vidskiptadzetlun er eingdngu til pess fallin ad drepa malinu & dreif.
Pad er augljés hagur Simans ad auka tekjur med endursdlu a pjénustu & fleiri
dreifikerfum og afla pannig fleiri vidskiptavina.

I samskiptum vid Simann og gagnvart PFS hefdi Vodafone reynt ad halda pvi fram ad retail
minus veeri pekkt model pegar keemi ad s6lu a efnisréttindum, en pegar félagid taladi vid
adila & markadi & fjarfestafundum pa stadfesti forstjori félagsins ad svo veeri ekki.
Stadreyndin veeri s ad pad veeri nar undantekningarlaust gerd krafa um fasta
lagmarkspoknun i samningum um efnisréttindi. bar sem VVodafone sampykkti pad gagnvart
erlendum adilum veeri edlilegt ad slikt gilti einnig i vidskiptum vid Simann. Pad veeri pvi
sanngjorn og edlileg krafa af halfu Simans ad VVodafone teeki tillit til pessa og gerdi ekki
tilbod einungis til malamynda i pvi skyni ad knyja & um hagsteedari samning med adstod
PFS. ba skyldi pvi haldid til haga ad VVodafone hefdi ekki enn bodist til pess ad greida fyrir
6logmeeta notkun a efninu fra 1. oktéber 2015 til og med 16. desember 2016. Siminn hefdi
Oskad eftir pvi ad Vodafone upplysti um hve margir hefdu nytt sér pjonustuna, en pvi hefdi
Vodafone hafhad. Manadargjald fyrir pjonustuna veeri 3.500 kr. og hefdi Vodafone gert
efnid adgengilegt 35.000 notendum an heimildar.

Siminn veeri ad skoda adrar leidir til dreifingar & sjonvarpspjonustu félagsins til ad na betri
rekstrararangri. Ljost veeri ad hvorki tilbod GR né Vodafone feelu i sér ad kostnadi veeri
haldid i lagmarki, né heldur ad rekstur félagsins yrdi einfaldadur. I badum tilfellum
leekkudu tekjur Simans og kostnadur heaekkadi samanborid vid ad Siminn veeri i beinu
vidskiptasambandi vid endanotendur. bad veeru til adrar leidir til pess ad koma pjénustunni
til fleiri vidskiptavina sem kynnu ad skila meiri abata fyrir rekstur félagsins. Reyndust peer
leidir kostnadarsamari en pad sem Vodafone hefdi bodid kynni Siminn ad vera opnari fyrir
bvi ad klara samningagerd vid VVodafone.

Allt ad einu yrdi PFS ad hafa pad i huga ad allir adilar ad malinu vaeru ad geeta hagsmuna
sinna og ekki veaeri Utséd med pad hvort félégin needu samningum an afskipta stjérnvalda.
Inngrip PFS & markadinn nana, pegar hann veeri i mikilli métun badi hér & landi og
alpjédlega, geeti haft veruleg neikvaed ahrif til lengri og skemmri tima. Stjornvéld attu ekki
ad vera teeki fyrir einstok fyrirtaeki til hjalpar i samkeppni. Hlutverk peirra veeri ad gripa
inn i pegar naudsyn krefdi til ad rétta af pad sem aflaga kynni ad fara @ markadi. Ekki veeri
neinu sliku fyrir ad fara i pessu mali, sér i lagi pegar litid veeri til pess ad Vodafone og GR
veeru baedi verulega stondug fyrirtaeki.

22.7 Krafa um umsdgn Samkeppniseftirlitsins

par sem ein af malsateedum Simans i malinu veeri si ad sattaakvardanir SE nr. 6/2013 og
6/2015 keemu i veg fyrir ad PFS geaeti kvedid & um ad Simanum yrdi gert skylt ad flytja
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sjonvarpspjonustu sina yfir adgangsnet GR veeri erindi petta einnig sent SE og 6skad eftir
pbvi ad su stofnun stadfesti framangreindan skilning Simans.

22.8 Markadsradandi stada Vodafone og moqulequr samruni vid 365

Nyverid hefdi Vodafone tilkynnt ad félagid hefdi undirritad samkomulag vid 365 um
fyrirhugud kaup a ljosvakamidlun og fjarskiptapjonustu 365. Telja yrdi naer 6ruggt ad 365
veeri i markadsradandi stodu & markadi fyrir s6lu & askriftarsjonvarpi og Vodafone i
markadsradandi stodu a markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis. pétt ekki leegi fyrir hvort
samruninn yroi sampykktur af SE veeri med honum stefnt ad pvi ad sameina
markadsradandi dreifiveitu og markadsradandi efnisveitu. Varpadi pad enn skyrara ljosi a
pad hversu sérkennileg stada pad veri ef keppinautur markadsradandi fyrirteekja yroi
sviptur samningafrelsi sinu og gert ad afhenda efni sitt til dreifingar. Med pvi yrdi
markadsstada hins radandi fyrirteekis styrkt og stada keppinautar peirra veikt. Veeri rétt ad
PFS teeki mid af pessu.

22.9 Krafa um andmelarétt keemi pad til alita ad beita stjérnvaldssektum

Kaemi pad til alita af halfu PFS ad beita heimildardkvaedi 3. mgr. 54. gr. fjoImidlalaga og
leggja stjornvaldssektir & Simann, veeri pess krafist ad félaginu yrdi veitt feeri & ad njota
andmeelaréttar.

23. Beidni PFS um &lit fijdlmidlanefndar og Samkeppniseftirlit uppyst um gang méla

Med brefi PFS til fjoImidlanefndar, dags. 14. ndvember 2016, 6skadi PFS eftir formlegu
aliti fjolmidlanefndar i malinu. Ték PFS pad fram ad nanar tiltekid snérist malid um ad
Vodafone teldi Simann hafi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga med pvi ad veita
Vodafone ekki adgang ad Olinulegu myndefni Sjonvarps Simans a vidskiptalegum
grundvelli. P& teldi GR Siminn brjéta gegn umraeddu akvaedi med pvi ad umraedd
sjonvarpspjonusta veeri ekki i bodi & kerfi GR. Adur en lengra yrdi haldid 6skadi PFS eftir
formlegu aliti fjslmidlanefndar & malinu. | pvi sambandi lagdi PFS fram eftirfarandi
spurningu til fjélmidlanefndar:

,, Telur fjélmidlanefnd ad med pvi ad Vodafone hafi ekki fengido adgang ad
6linulegri dagskra Sjonvarps Simans i frjdlsum samningum milli félaganna og/eda
aod Siminn veiti ekki umraedda sjonvarpspjénustu a neti Gagnaveitu Reykjavikur ehf.,
& sama tima sem pjénustan stendur til boda a neti détturfyrirtaekisins Milu ehf. med
6linulegum heetti, feli i sér ad Siminn hf. sé ad beina vidskiptum vidskiptamanna
sjonvarpspjonustunnar ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki i skilningi 5. mgr. 45. gr. laga
um fjélmidla nr. 38/20117?

I bréfi PFS til SE, dags. pennan sama dag, sendi PFS SE 61l gégn malsins til upplysingar.
Fram kom ad teldi SE tilefni til ad leggja fram umsogn i malinu veeri pad velkomid.
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24. Urskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala um gildissvid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga — 21. nGvember 2016

Med Urskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 3/2016, dags. 21. névember
2016, stadfesti nefndin akvordun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april 2016, um ad 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga ne&di til 6linulegrar myndmidlunar, ekki sidur en linulegrar.

25. Athugasemdir GR — 28. névember 2016

Med bréfi GR til PFS, dags. 28. ndvember 2016, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreint bréf Simans til PFS fra 10. nbvember s.a. Fram kom ad Siminn virtist byggja
a pvi ad PFS geeti ekki tekid akvordun i malinu par sem SE hefdi med dkvordunum sinum
nr. 6/2013 og 6/2015 i raun afgreitt pau alitaefni sem til medferdar veeru i malinu. GR liti
ekki somu augum 4 petta atridi. I fyrsta lagi hefdi umraeddur markadur tekid afar hrédum
breytingum, jafnvel fra pvi ad vidkomandi akvardanir SE hefdu verid birtar. I 6dru lagi
veeri ekki um sama alitaefni ad reeda.

Vidamiklar breytingar hefdu ordid & Simasamstedunni a umreeddum timabili. Skyldi pa
sérstaklega bent & paer breytingar sem ordid hefdu & sjonvarpspjénustu Simans. Pad sem
adur hefdi verid SkjarEinn i opinni dagskré veeri nd ordid Sjonvarp Simans, med lokun &
hlidradri dagskra, p.m.t. VOD pjonustu. Pannig hefdu ahrif af slikum lokunum ekki verid
komin fram pegar akvordun SE nr. 6/2015 hefdi verid birt. P4 hefdu ordid gridarlegar
breytingar a fjéImidlamarkadi vardandi sampeettingu fjolmidla vid efnisveitur i I6ndunum
i kringum okkur.

Pessu til studnings metti m.a. benda & greiningu & breyttu sjonvarpséhorfi i
Bandarikjunum.*® Samkveemt umraeddri greiningu hefdi ahorf & linulegt sjonvarp minnkad
hja 6llum aldurshépum undir fimmtugt, mismikid eftir aldursflokkum og allt fr4 16%
minnkun hja Bandarikjaménnum i heild og upp i 48% hja peim sem veeru & aldursbilinu
18-24 ara. Einu flokkarnir par sem ahorf hefdi aukist veeri yfir 65 ara (16%) og milli 50 og
64 ara (2%). Ut fra pessu saist vel hversu mikil ahrif aukin teknipréun hefdi &
neyslumynstur og hversu mikil ahrif pad hefdi ad taka VOD pjonustu af vidskiptavinum
sem hefdu haft slika pjonustu adur.

Einnig veeri rétt ad benda & skyrslu fra Gallup sem birt hefdi verid & vef PFS pann 2. februar
2016 um proun & sjonvarpsahorfi og hlutdeild hlidrads ahorfs arin 2012-2015.1 [ stuttu
mali keemi fram i skyrslunni ad prefold aukning hefdi ordid & hlidrudu sjonvarpsahorfi &
sidustu fjérum arum. Beeri parna sérstaklega ad horfa til pess ad parna veeri adeins horft til

10 Shr. skyrsla frd A.C. Nielsen sem birtist & vefnum www.economist.com pann 29. oktdber 2016.
http://www.economist.com/news/business/21709345-huge-merger-tries-follow-change-way-people-watch-

television-angling. bar segir m.a.: In the near-term AT&T’s business logic for buying Time Warner is not
obvious. Cord-cutting will continue to put pressure on profit margins at the combined company, which will
also become highly indebted. Nor will AT&T be able to offer Time Warner content exclusively to its
customers. It will licence it to as many distributors as possible to boost revenue — just as Time Warner does
now.” (leturbreyting PFS)

11 Sja https://www.pfs.is/lum-pfs/frettir/frett/2016/02/02/Hatt-i-threfold-aukning-a-hlidrudu-sjonvarpsahorfi-
a-sidustu-fjorum-arum/
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ahorfs a innlendar sjonvarpsstodvar og ,,plusstodvar veeru ekki taldar med, par sem pad
veri talid sem linulegt dhorf. Vidbuid veri ad aukningin vari meiri ef ,,plusstodvarnar®
veeru teknar med.

A0 mati GR blasti vid ad & markadi eins og fjarskiptamarkadnum veeri ekki vid pvi ad buast
ad akvardanir steedu um aldur og &vi pegar teekninni og préun & markadi fleygdi fram &
Ognarhrada og adstedur breyttust fljott. Teeknin breyttist og hefdi i kjolfarid ahrif a
neysluvenjur neytenda.

pa teldi GR tilefni til ad itreka pa afstddu sina ad pad mal sem hér veeri til umfjollunar lyti
ekki ad heilds6luadgangi Vodafone ad sjonvarpspjonustu Simans. Erindi VVodafone lyti ad
adgangi ad peirri teeknilegu utfeerslu sem faelist i timaflakkinu, pannig ad han yrdi afram i
bodi i sjonvarpsviomoti Vodafone og ad Vodafone geeti bodid somu VOD- og
timaflakkspjonustu og sjonvarpspjonusta Simans og ennfremur bodid sjonvarpsefni sem
Vodafone keypti i heildsélu af Simanum, hvort sem um linulegt eda 6linulegt efni veeri ad
reeda. Med pessum adgerdum Simans veeru mismunandi peettir IPTV pjonustu sem veitt
veeri ekKi i bodi & 6drum kerfum en kerfum Simans/Milu. Med pvi ad taka timaflakkid ut
af Vodafone myndlyklum styrktist 16drétt sampaetting Simans, par sem ekKki veeri haegt ad
fa umraedda pjonustu nema i gegnum Milu. bad feri gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, en
akvoroun PFS um slikt feeri & engan hatt gegn umraeeddum akvérdunum SE, sem snérust
um heilds6luadgang ad sjonvarpspjonustu Simans.

Siminn byggdi mélatilbinad sinn jafnframt a pvi ad i hinum margpreettu adgerdum Simans
veeri fyrirtekid ,,ekki ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.” bvi
veeri ekki um ad raeda brot & 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. | besta lagi veeri hér um hartogun
a ordalagi ad reeda. bad legi fyrir ad vidskiptavinir Sjonvarps Simans geetu ekki notid
efnisins sem par veeri, i hlidradri dagskra, nema vidskipti peirra feeru i gegnum grunnkerfi
Milu. bad styrkti 16drétta sampeettingu Simans, par sem efni veeri notad til ad auka vidskipti
grunnfjarskiptakerfis samstaedunnar. pad faeri gegn umraddu akvaedi. | pvi sambandi skipti
ekki mali ad Mila sjalf sendi ekki reikning vegna vidskiptavinar Sjonvarps Simans, heldur
veeri Siminn par millilidur. Pad breytti pvi heldur ekki ad Mila nyti g6ds af pvi ad
vidskiptavinum veeri beint pangad af Simanum. Siminn veldi i raun fjarskiptakerfi fyrir
vidskiptavini sina og par sem pjonustan veeri adeins i bodi um kerfi dotturfélags Simans pa
yrdi pad kerfi almennt sjalfkrafa fyrir valinu.

Vegna athugasemda Simans veeri rétt ad taka fram ad GR veeri ekki ad halda pvi fram ad
vidskiptavinir Sjonvarps Simans geetu ekki notad neina pjonustu fra GR. I pessu sambandi
veeri adalatridid, ad etludu vidskiptavinir jafnframt ad skipta vid GR, pa pyrftu peir ad
greida tvofalt linugjald. bad vaeru faestir vidskiptavinir tilbunir til ad gera.

26. Umsogn Samkeppniseftirlitsins — 8. desember 2016
Med bréfi, dags. 8. desember 2016, barst PFS umsogn Samkeppniseftirlitsins. Fram kom
ad SE vildi koma a framfeeri umsdgn i malinu sem takmarkadist vid hlutverk stofnunarinnar

samkvemt samkeppnislogum, enda ekki a verksvidi SE ad hafa eftirlit & grundvelli
fjolmidlalaga.
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Samkeppniseftirlitid tok undir med Simanum ad i sattum SE og Simasamstaedunnar, sbr.
akvardanir SE nr. 6/2013 og 6/2015, keemi fram ad Simanum veri ekki skylt ad afhenda
Sjonvarp Simans yfir onnur adgangsnet en adgangsnet Milu. [ forsendum fyrri
akvordunarinnar hefdi aftur @ moti einnig komid fram ad Simanum veeri edlilega frjalst ad
afhenda Sjonvarp Simans yfir énnur adgangsnet yrdu taldar forsendur til pess af halfu
fyrirteekisins og hugsanlegs pjonustukaupanda. Kemi einnig fram ad eftirlitio teldi pad
raunar askilegt til framtidar litid ad Sjonvarp Simans yrdi afhent til dreifingar yfir dnnur
adgangsnet en adgangsnet Milu, ekki sist med pad ad markmidi ad skapa
fjarskiptafyrirtekjum sem ekki byggdu starfsemi sina & eigin netkerfum betri
samkeppnisadsteedur. Ekki hefdi par verid gerd serstok adgreining & linulegu og 6linulegu
sjonvarpsefni likt og Siminn virtist halda fram.

Framangreint akvaedi hefdi verid sett inn i sattina eftir vidraeedur Simans og SE a peim
grundvelli ad félagid hefdi nefnt ymsar &steedur fyrir pvi ad Sjonvarpi Simans yrdi adeins
dreift & adgangskerfum félagsins. Ad mati Simans hefdi slikt m.a. verid had ymsum
teeknilegum erfidleikum, verid mjog kostnadarsamt og Osanngjarnt m.t.t. pess ad
samberileg skylda hvildi ekki a Vodafone, sem ad mati Simans veeri markadsradandi
adilinn & pessum markadi. Helsta &steedan hefdi po verid teeknilegs edlis og ad taka pyrfti
tillit til pess til ad tryggja geedi pjonustunnar. Ekki hefdi verid haegt ad tryggja fullnaegjandi
geeoi ef dreifing feeri ekki fram & adgangskerfi sem Siminn hefdi fullan adgang ad og stjorn
4. Med hlidsjon af framangreindu hefdi pad verid mat SE ad horfa pyrfti til framangreindra
sjonarmida i pessu efni.

SE hefdi einnig tekid til skodunar stodu Simans og Vodafone & markadi fyrir dreifingu
sjonvarps og komist ad peirri nidurstédu ad ekki veeri unnt ad skylda Simann til ad dreifa
sjonvarpi sinu yfir dreifikerfi annarra & peirri forsendu ad felagid nyti rddandi stodu i
dreifingu sjonvarpsefnis.

A0 6llu framangreindu virtu hefdi SE ekki talid forsendur til pess ad gera Simanum pad
skylt ad afhenda Sjonvarp Simans til dreifingar yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu.
Ekkert keemi fram um ad pad veeri 6heimilt, heldur pvert & moti frjalst og askilegt til
framtidar litio. PO veeri pad augljéslega askilegt ad slikur adgangur veeri byggdur a
vidskiptalegum hvétum og forsendum allra vidskiptaadila. Tekid hefdi verid fram i
forsendum &kvordunarinnar ad etla meetti ad pessi mal myndu koma til umfjéllunar i
tengslum vid frekari métun fjarskiptamarkadar, m.a. & vettvangi PFS. Akvadi 11. gr.
samkeppnislega kynnu einnig ad koma til alita & sidari stigum, kemu fram augljésar
visbendingar um 6l6gmaetar adgangshindranir pessu tengdu.

[ bréfi Simans til SE, dags. 14. névember 2016, hefdi komid fram ad félagid hefdi ni pegar
samid vid nokkur fjarskiptakerfi Gti um land um ad dreifa 6linulegu efni yfir peirra kerfi
0g ad pessi samningar hefdu verid gerdir & vidskiptalegum forsendum. 1 ljési pess virtust
teeknilegar asteedur ekki lengur vera helsta asteedan fyrir pvi ad sjonvarpspjonusta Simans
skyldi adeins dreift & adgangskerfum félagsins. Siminn hefdi nad vidskiptalegum
samningum um flutning & sjonvarpspjénustu sinni yfir 6nnur adgangskerfi og seei SE ekKi
astedur fyrir pvi ad samningar attu ekki einnig ad nast vio GR og Vodafone a
vidskiptalegum grundvelli i pessu mali.
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Vid undirbdning & framangreindri satt hefdi SE leitad eftir sjonarmidum PFS eftir pvi sem
porf hefdi verid &. Hins vegar hefdi alltaf legid fyrir ad satt Simasamsteedunnar og SE hefdi
ekki ahrif & 16gsogu PFS eda framkvaeemd fjarskiptalaga og eftir atvikum fjéImidlalaga.
Leiddi pad af 16gum og verkaskiptingu stofnananna ad 6dru leyti. Taka beeri fram i pvi
sambandi ad ihlutun SE samkveemt umraeddri satt hefdi falid i ser vidbrogd (ex post) vid
samkeppnishindrunum sem til stadar hefdu verid a markadnum a peim tima og eftirlitio
hefdi leitt i 1jos. Af peim sékum hefdi pad verid aréttad i sattinni? ad hin hefdi engin ahrif
a 10gsogu PFS samkveemt 16gum nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun um pau atridi
sem heyrdu undir fjarskiptalog og afleiddar akvardanir & grundvelli fjarskiptalaga. Taeki su
arétting ohjakveemilega einnig til verkefna & grundvelli fjéImidlalaga.

Med visan til alls framangreinds teldi SE ljost ad akvaedi 15. gr. i akvdrounarordum
akvordunar nr. 6/2015, geeti ekki stadid i vegi fyrir akvordunum PFS um talkun og beitingu
5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga. | forsendum fyrrgreindra akvardana SE hefdi komid fram ad
eftirlitio teldi pad raunar askilegt til framtidar litid ad Sjénvarp Simans yrdi afhent til
dreifingar yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu. Hins vegar hefdi eftirlitid ekki talid
ad forsendur veeru til ad gera pad ad skyldu & grundvelli samkeppnislaga, med visan til
peirra stjornsyslumala sem til umfjéllunar hefdu verid og med visan til peirra sjénarmida
sem fram hefdu komid i sattavidreedunum. A hinn boginn hefdi verid skyrt tekid fram ad
&tla yroi ad pessi mal myndu koma til umfjéllunar i tengslum vid frekari métun
fjarskiptamarkadar, p.m.t. & vettvangi PFS.

27. Umsdgn fjélmidlanefndar — 13. desember 2016

Med bréfi, dags. 13. desember 2016, barst PFS umsdgn fjolmidlanefndar. Fram kom ad i
46. gr. fjdImidlalaga veri fjallad um medferd mala sem vordudu reglur laganna um flutning
myndefnis og framkvaemd peirra. Samkvaemt 2. mgr. skyldi PFS leita satta med adilum
teekist ekki samkomulag um flutning eda ef til agreinings kaeemi um flutning & sidari stigum.
Teekist ekki ad na sattum skyldi skorid dar agreiningi med akvoroun og skyldi leitad alits
fjolmidlanefndar 4dur en akvordun yrdi tekin. 1 3. mgr. 46. gr. segdi ad heimiladi PFS
flutning og adilar naedu ekki samkomulagi um innheimtu askriftargjalds geeti stofnunin
akvedid ad krofu adila hvort innheimta askriftargjalds skyldi vera i héndum fjélmidlaveitu
eda fjarskiptafyrirteekis. Med sama heetti geeti PFS akvedio endurgjald i samraemi vid nanari
fyrirmeaeli 47. gr. Vio mat PFS skyldi lita til atrida er vordudu hagkvemni, hagsmuni
notenda og eflingu samkeppni ad teknu tilliti til medalh6fs. Adur en akvordun yrdi tekin
skyldi PFS leita &lits fjoImidlanefndar.

Samkveemt I6gum skyldi PFS pannig leita alits fijolmidlanefndar i malum er varda flutning
myndefnis. [ erindi PFS veeri ekki um ad rada agreining vegna flutning myndefnis heldur
beidni um ad fjéImidlanefnd veitti alit vegna hugsanlegs brots a 5. mgr. 45. gr. laganna.
Erindi PFS feali pvi i sér frjalsa alitsumleitan, en ekki 16gbundid alit fjéImidlanefndar
samkvaemt 2. eda 3. mgr. 46. gr.

Spurningin sem PFS beindi ad fjoImidlanefnd snéri ad pvi hvort Siminn hefdi brotid gegn
umraddri 5. mgr. 45. gr. med pvi ad beina vidskiptum vidskiptamanna sjonvarpspjonustu

12 5j4 30. gr. i akvordun SE nr. 6/2013 og 29. gr. akvordunarorda i nigildandi akvordun nr. 6/2015.
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ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Fjolmidlanefnd teldi sig ekki vera i stodu til ad svara peirri
spurningu en vildi eigi ad sidur setja fram sjénarmid um tilurd og markmid akvaedisins.
Svar nefndarinnar vid erindi PFS beeri pvi ad skoda i pvi ljosi.

Fjolmidlanefnd hefdi adur i umsdgn sinni, dags. 29. febriar 2016, bent a ad skyra beeri
5. mgr. 45. gr. almennri 16gskyringu. Hefdi PFS komist ad somu nidurstdédu, svo og
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Malsgreinin hefdi pvi sjalfstett gildi 6had pvi
hvort um linulega eda 6linulega dagskra veari ad reeda. Markmid greinarinnar veeri ad brjéta
upp lodrétt eignarhald hja efnis- og dreifiveitum. Veeri petta skyrt i athugasemdum i
greinargerd sem fylgt hefdi frumvarpi pvi sem ordid hefdi ad fjoImidlalégum, en par segdi
um umraeddra 5. mgr. 45. gr.:

,,Med flutningsreglum er markmidio ad brjéta upp 168rétt eignarhald & efni og
dreifingu og pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustu-
veitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Vio
bessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna fjéImidlapjonustuveitendum ad beina
vioskiptum  vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteki. Med tengdu
fjarskiptafyrirteki er att vid félog i samstaedu i skilningi hlutafélagalaga eda félog
og/eda adra adila med sambarileg fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl i 68rum
tilvikum. 1 1j6si reynslunnar er talin hatta & ad fjélmidlapjonustuveitendur reyni ad
beina vidskiptum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem
ekki hafa yfir ad rdda eigin sjénvarpsutsendingum munu afram eiga erfitt
uppdrattar. Fjarskiptafyrirtaekjum verdur heimilt ad bjéoa alls kyns pjénustu en med
akveedinu er pryst & um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid
hagsteett verd og gdda pjonustu. bPad geta fyrirteekin einungis gert er pau hafa
adgang ad sambarilegu efni.

Markmid akvaedisins vaeri pvi 6dru fremur ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki heféu
yfir ad rdda eigin efni hefdu adgang ad sliku efni.

Samkvaemt 16gum veaeri pad PFS sem leitadi satta med adilum ef til greinings kemi.
Samkvamt peim gognum sem borist hefou fjdlmidlanefnd veeru malsadilar ekki a einu mali
um hvort reynt hefdi verid til hins ytrasta ad leita satta i malinu og hvort raunverulegur vilji
steedi til pess. Fjolmidlanefnd teldi pvi ad PFS veri pad stjornvald sem hefdi bestar
forsendur til ad svara pvi hvort haegt hefdi verid ad leysa malid i frjalsum samningum. |
malinu pyrfti ad taka afstodu til pess hvort Siminn hefdi beint vidskiptum vidskiptamanna
sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki i skilningi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. I 1josi pess ad
PFS veri pad stjérnvald sem feaeri med eftirlit samkveemt VII. kafla laganna um flutning
myndefnis teldi fjolmidlanefnd ad PFS veeri ad sama skapi pad stjornvald sem hefdi bestar
forsendur til ad meta gogn malsins og taka akvoroun i pvi.

28. Tolvupdstar PFS til Simans — Fyrirspurn til Simans og andmaelaréttur veittur

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 14. desember 2016, sendi stofnunin félaginu
framangreindar umsagnir fjélmidlanefndar og Samkeppniseftirlitsins til umsagnar. Med
tolvuposti PFS til Simans, dags. 15. desember s.a., kalladi stofnunin eftir afriti af samningi
Simans vid Tengi um adgang Simans ad fjarskiptaneti Tengis, sem gerdi Simanum m.a.
kleift ad veita IPTV pjonustu. Ennfremur var kallad eftir afritum af samningum sem Siminn
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kynni ad hafa gert um adgang ad fjarskiptanetum annarra stadbundinna netrekenda, par
sem Siminn veitti m.a. IPTV pjonustu. | pessum gégnum pyrftu ad koma fram pau verd
sem Siminn greiddi fyrir adganginn og lysing & peim adgangsleidum og teknilegu
atfeerslum sem unnid veeri eftir. Veeru pessar upplysingar ekki ad finna i umraeddum
samningum, veeri 0skad eftir pvi ad Siminn gerdi itarlega grein fyrir pessum atridum i
svarbréfi sinu.

Fram kom ad PFS teldi pessar upplysingar naudsynlegar til ad geta lagt mat & peer
samningsumleitanir sem Siminn segdi ad farid hefdu fram a milli Simans og GR undanfarin
misseri um adgang Simans ad fjarskiptaneti GR. Einnig veeri 6skad eftir skyringum Simans
a pvi hvad hefdi komid i veg fyrir ad samningar hefdu nadst. Ennfremur ad par sem malid
myndi ad miklu leyti radast af pvi hvort raunverulegur samningsvilji hefdi verid til stadar
af halfu Simans gagnvart Vodafone og GR, veri mikilvegt ad Siminn syndi fram a pad
med gdgnum um samskipti vid umredda adila, t.d. afrit af toélvup6stum og/eda
fundargeréum.

29 Athugasemdir Vodafone vegna umsagna fjélmidlanefndar og SE

29.1 Almennt

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 6. janGar 2017, barust stofnuninni athugasemdir
félagsins vegna framangreindra umsagna fjéImidlanefndar og SE og athugasemda Simans
a fyrri stigum malsins.

29.2 Almennt um fyrirliggjandi umsagnir fidlmidlanefndar oq SE

Vardandi umsogn fjéImidlanefndar hefdi nefndin ekki talid sig vera i adstddu til ad veita
formlegt alit vegna hugsanlegs brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, en hefdi engu
ad sidur sett fram sjonarmid um tilurd og markmid akvaedisins. Hefdi nefndin visad til pess
ad hafa adur i umsogn sinni, dags. 29. febrdar 2016, bent & ad umraeddra grein beeri ad
skyra almennri 16gskyringu. Malsgreinin hefdi sjalfsteett gildi 6h&d pvi hvort um linulega
eda Olinulega dagskra veeri ad reda. Markmid greinarinnar veeri ad brjota upp l6drétt
eignarhald hja efnis- og dreifiveitum. Hefdi nefndin visad til skyringa i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem ordid hefdi ad fjolmidlalégum mali sinu til studnings. Par hefdi komid
fram ad markmid akvaedisins veeri ,, 60ru fremur ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki
hefou yfir ad rdada eigin efni hefou adgang ad sliku efni*.

[ fyrrgreindri umsogn fjolmidlanefndar, dags. 29. febrdar 2016, hefdi nefndin ennfremur
tjdd sig um samspil fj6lmidlalaga og skilyréa i einstokum akvordunum
samkeppnisyfirvalda. Ordrétt segdi par:

,, Fjolmidlanefund telur umrceeddar reglur um flutning myndefnis hafa verid settar
til ad tryggja tvipeettan tilgang léggjafans, 6had einstdkum akvoérdunum
samkeppnisyfirvalda hverju sinni. Breytingar & skilyroum i einstokum akvéréunum
Samkeppniseftirlits fa engu breytt um bannakveedi 5. mgr. 45. gr.“

[ tengslum vid umségn SE taldi Vodafone naudsynlegt ad fjalla um misvisandi
hugtakanotkun i malatilbtnadi Simans, sem smitast hefdi inn i umfjéllun malsadila sem og
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SE. bannig hefdi Siminn byggt & pvi ad tulkun PFS a umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
feeri gegn 5. mgr. 15. gr. sattar SE og Simasamstaedunnar, sem fjallad vaeri um i akvoroun
SE nr. 6/2015, sem breytti fyrri satt & milli adila sem kvedid hefdi verid & um i akvordun
SE nr. 6/2013. | umraeddri malsgrein keemi fram ad Simanum veeri 6skylt ad afhenda
Sjonvarp Simans yfir énnur adgangsnet en adgangsnet Simans.

Hugtakid Sjonvarp Simans i skilningi umraeddra akvardana SE visadi til IPTV portals
Simans, sem pa hefdi gengid undir heitinu Sjonvarp Simans. Haustid 2015 hefdi verid gerd
su breyting, ad sjonvarpsstddinni Skja Einum hefdi verid nafnabreytt, samhlida
framkvaemd & samruna Simans og Skjasins. NU gengi sjonvarpsstodin undir sama nafni og
IPTV portal Simans, p.e. Sjonvarp Simans. A peim tima sem framangreindar akvardanir
hefdu verid teknar hefdi sjonvarpsstddin pvi heitid Skjar Einn og pvi tekju umraeddar
akvardanir SE augljoslega ekki til hennar, heldur til IPTV portalsins. Um edlisbreytingu
veeri ad reeda sem geeti virkad mjog visvitandi.

Vodafone veeri i mali pessu alls ekki ad 6ska eftir adgangi ad IPTV portal Simans eins og
réda maetti af malatilbtinadi Simans. Agreiningsefnid lyti pannig ekki ad atvikum sem um
veeri fjallad i umraeddri 5. mgr. 15. gr. sattarinnar, heldur ad peirri hattsemi Simans (adur
Skjasins) a0 koma i veg fyrir ad vidskiptavinir Vodafone Sjonvarps (IPTV portal
Vodafone) fengju adgang ad virdisaukandi pjénustupattum sem gengid hefdu undir heitinu
Timavél og Frelsi hja Vodafone. bar veaeri um ad raeda Olinulega myndmidlun
sjonvarpsstodvarinnar Sjonvarp Simans (adur Skjas Eins). Med pvi ad pjénustuveitandinn,
Siminn, beindi vidskiptum vidskiptamanna sinna (sem keyptu pjénustu undir heitinu
Sjonvarp Simans Premium sem innihéldi m.a. hina umdeildu pjénustupeetti) ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki, Milu, hefdi Siminn med héattsemi sinni augljéslega brotid gegn
margnefndri 5. mgr. 45. gr. laganna, veeri hun skyrd almennri 16gskyringu.

Hverju sem pessu lidi veeri pvi allt ad einu hafnad i umsdgn SE ad akvaedi umraeddra satta
hefdu ahrif & 16gsdgu PFS eda framkveemd fjarskiptalaga og eftir atvikum fjdlmidlalaga.
Veeri ad pessu leyti fullur samhljomur milli umsagna fjélmidlanefndar og SE. Hefdi SE
sérstaklega tekid fram ad umraedd satt hefdi engin ahrif & 16gségu PFS um pau atridi sem
heyrdu undir fjarskiptalég og afleiddar reglur og akvardanir teknar a grundvelli peirra.
Teeki su arétting éhjakvaemilega einnig til verkefna PFS & grundvelli fijolmidlalaga. Med
visan til pessa hefdi SE talid ljost ad umreett dkveaedi 5. mgr. 15. gr. akvordunarorda
akvordunar SE nr. 6/2015, geetu ekki stadio i vegi fyrir akvordunum PFS um talkun og
beitingu 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

29.3 Nénar um méalsatvik

Vodafone teldi spurningu PFS til fjolmidlanefndar hafa verid of prongt ordada. Malid
snerist ekki eingdngu um hvort frjalsir samningar hefdu tekist vid Vodafone. Brotid feelist
einfaldlega i pvi ad vidskiptum vidskiptamanna fjoéImidlaveitu Simans veeri beint ad tengdu
fjarskiptaneti. Med pvi veeri hagsmunum allra fjarskiptafyrirteekja, sem kosid hefdu
vidskipti vid 6nnur fjarskiptanet en fjarskiptanet Simasamstedunnar, raskad i andstodu vid
skyrt bann lagaakvaedisins. I ljsi pess hvernig spurning PFS til fjsImidlanefndar hefdi
verido ordud veeri mikilveegt ad benda & ad gogn malsins sonnudu ad frjalsir samningar
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hefdu alls ekki verid i bodi a brotatimabilinu. Veeri i pessu sambandi naudsynlegt ad rifja
upp atvik malsins i gréfum drattum.

Vorid 2015 hefdi SE heimilad samruna Simans og Skjasins. | oktober 2015 hefdi Skja
Einum verid breytt Gr askriftarstdd i opna linulega sjonvarpsstdod. Olinuleg pjonusta
(Timaflakk og Frelsi) hefdi eingdngu verid seld vidskiptavinum fjélmidlaveitu Simans i
askrift. Hins vegar hefdi Siminn krafist pess einhlida ad Vodafone myndi loka fyrir
olinulega (hlidrada) myndmidlun til vidskiptavina Vodafone Sjonvarps. Siminn hefdi haett
innsetningum a efni i Frelsi og peirri pjonustu pvi verid sjalfhett hja VVodafone. VVodafone
hefdi hins vegar haldid 4fram ad veita dlinulega pjonustu. Malio hefdi komid til kasta SE,
PFS og fjolmidlanefndar. Fjolmidlanefnd hefdi i oktdber 2015 gefid ut pad alit ad Timavél
og Frelsi teldust til hlidradrar dagskrar. SE hefdi i ndvember sama ar hafnad krofu
Vodafone um toku akvoérdunar til bradabirgda en akvedio ad taka malid til efnismedferdar.

Siminn hefdi i desember 2015 fengid logbann lagt @ Vodafone vegna midlunar &
SkjaEinum med 6linulegum hetti og hafnad 6llum samningum vid Vodafone um adgang
vidskiptavina Vodafone Sjonvarps ad sliku efni, m.a. sattaumleitunum PFS & fundi pann
23. névember 2015, en par hefdi komid fram tillaga PFS um ad mida skyldi vid retail minus
regluna um kaup a pessum pjonustupattum. pad leegi pvi fyrir ad fra oktéber 2015 fram ad
alagningu légbannsins pann 18. desember 2015 hefdu alls engir frjalsir samningar verid i
bodi. /Etti petta ad vera agreiningslaust. Samningaleid hefdi sidan verid fullreynd. A fundi
adila pann 9. mai 2016 hefdu fulltriar Simans t.a.m. sagst vera umbodslausir til
sattavidraeona.

Siminn hefdi allt fra upphafi gert ad skilyrdi fyrir adgangi ad hlidruéu efni ad VVodafone
greiddi skadabeetur fyrir meinta 6heimila notkun & timabilinu fram ad l6gbanni. NG sidast
hefdi borist krofubréf, dags. 14. névember 2016, par sem Siminn feeri fram & 303 millj. kr.
greidslu fra Vodafone i skadabaetur. Jafnframt hefdi Siminn krafist otilgreindra ,,minimum
guarantee* greidslna.

Teldi Vodafone ad skilyrdi um himinhdar skadabatur og ,,minimum guarantee* greidslur
veeru eins og a stedi omalefnalegar og samkeppnishindrandi. Krafan um sérstakt
lagmarksgjald, i stad pess ad mida vid ,,retail minus®, eftir ad Siminn hefdi baett vid sig um
8.000 é&skrifendum veeri afar samkeppnishindrandi. Einbodid veeri ad allmargir
vidskiptavinir, sem annars hefdu valid VVodafone Sjonvarp, veeru pegar farnir til Simans &
grundvelli hinna 6heimilu adgerda. 1 pvi ljosi vaeri med 6llu Gedlilegt ad setja fram kréfu
um lagmarksgreidslu, 6had fjolda raunverulegra vidskiptavina VVodafone Sjonvarps sem
myndu kaupa adgang ad Timavél og Frelsi. Pess utan fengist ekki séd hvada fasta kostnad
bessi lagmarksgreidsla atti ad dekka. Siminn hefdi aldrei gert nokkurt gagntilbod, hvorki
um prosentuhlutfall (midad vid ,,retail minus*) né fjarhed umraddrar lagmarksgreidslu.

Samkvaemt framangreindu laegi fyrir ad & timabilinu fra oktober 2015 fram i mai 2016 hefdi
Siminn hafnad 6llum samningaumleitunum, eda fulltriar félagsins lyst sig umbodslausa &
fundum. Brotid veeri pvi fyrir 16ngu fullframid. Sidan pa hefou krofur og skilyrdi verid med
peim heetti ad meintur samningsvilji Simans i tolvupostsamskiptum sumarid 2016 virtist til
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malamynda en ekki raunverulegur. | pessu samhengi skyldi bent & eftirfarandi ar
framangreindri umsogn SE:

I framangreindu bréfi Simans til Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad félagio
hafi n pegar samid vid nokkur fjarskiptakerfi ti um land um ad dreifa 6linulegu
efni yfir peirra kerfi og ad pessi samningar hafi verid gerdir & vidskiptalegum
forsendum. 1 1josi pess virdast taeknilegar astedur ekki lengur vera helsta astzdan
fyrir pvi ad sjénvarpspjénusta Simans skuli adeins dreift & adgangskerfum félagsins.
Siminn hafi nad vidskiptalegum samningum um flutning & sjénvarpspjonustu sinni
yfir onnur adgangskerfi og sér Samkeppniseftirlitid ekki &stedur fyrir pvi ad
samningar attu ekki einnig ad nast vid GR og Vodafone & vidskiptalegum grundvelli
i pessu mali. *

Vodafone teeki fram ad hér visadi SE til sjonvarpspjonustu Simans en ekki Sjonvarps
Simans. Med visan til pessarar umfjollunar ur aliti SE yrdi ad telja edlilegt ad PFS kalladi
eftir umraeeddum samningum vid sma fjarskiptakerfi Gti & landi og gengi ur skugga um hvort
Siminn hefdi gert skilyrdi um lagmarksgreidslu i umreeddum samningum. Veeri sliku ekki
til ad dreifa, veeri um augljésa og 6légmaeta mismunun ad reda og i reynd enn frekari
sonnun pess ad Siminn hefdi kosid ad setja upp hindranir i andstddu vid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga i samningavidredum vid GR og Vodafone, sem starfreektu steerstu
fjarskiptanetin, ad fratalinni sjalfri Simasamsteedunni.

29.4 Nénar um brot Simans

Siminn hefdi markadssett Sjonvarp Simans Premium med peim hatti ad ,eina
undirliggjandi krafan veeri ad burdarlagid sem notad veeri, veeri annad hvort tengt kerfum
Milu eda notadi kerfi Milu, pvi Siminn feeddi ekki merki Sjonvarps Simans yfir énnur kerfi
sem stedi.“!® betta veeri heilt yfir enn stadan. Brotin veeru pvi afar skyr og augljos,
vidskiptamonnum fjélmidlaveitu Simans veeri beint ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki,
dotturfelaginu Milu. Breytti engu pétt Siminn hefdi & stadbundnu neti & Akureyri faett merki
Sjoénvarps Simans yfir kerfi Tengis.

I afkomutilkynningu med arshlutauppgjori Simans fyrir pridja arsfjordung 2016, dags.
27. oktober 2016, segdi m.a. ororétt:

,,Sjotta hvert heimili [ landinu er nu askrifandi ad Sjonvarpi Simans Premium,
efnisveitu Simans sem kynnt var til leiks fyrir &ri, eda yfir tuttugu pdsund. beim
fjolgadi um riflega tvo pasund & arsfjordungnum. “ (leturbreyting Vodafone)

pegar Skja Einum hefdi verid breytt i opna sjonvarpsstdd hefdu askrifendur hins vegar
adeins verid 12.000 talsins. bPeim hefdi pvi fjolgad um 8.000 & brotatimabilinu. Veeri midad
vid 4.500 kr. askriftargjald nemu tekjur pvi um 36 millj. kr. & manudi eda samtals 432
millj. kr. yfir allt brotatimabilid. Su fjarhed hakkadi enn frekar veeri tekid mio af
askrifendum heimilispakka Simans, en su askrift kostadi 13.000 kr. & manudi og veeri
Sjonvarp Simans Premium innifalid i peirri askrift.

13 Sj4 nanari umfj6llun um petta atridi i bréf Vodafone til PFS, dags. 4. febrdar 2016.
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Afleiding af hattsemi Simans veeri ad pau 37.000 heimili sem keyptu Sjonvarpspjonustu
Vodafone, getu ekki horft & eftirsoknarvert efni pegar peim hentadi, heldur veeri einungis
linuleg dagskra stédvarinnar Sjonvarp Simans i bodi. Pad sama atti vio um énnur heimili
sem hefdu kost & ad virkja tengingu vio ljésleidara GR en veigrudu sér vid ad nyta hann
vegna ofangreinds, en GR hefdi tengt 74.000 heimili vid ljosleidarann. Fengi Vodafone
enda med engu moti sed med hvada heetti pad myndi hefta framleidslu Simans & innlendu
sjonvarpsefni og innkaupum a erlendu efni ad sliku efni vaeri dreift, gegn edlilegu gjaldi, &
sem flestum dreifiveitum, neytendum i hag. bvert & mati veeri pessi proun afturhvarf til
astandsins sem verid hefdi a markadnum fyrir arid 2005, pegar Siminn hefdi gert ad skilyrdi
ad ahorfendur enska boltans veru i ADSL vidskiptum vid felagid. Vid peirri stddu hefdi
verid brugdist af halfu samkeppnisyfirvalda med stjornvaldsakvérdun par sem Simanum
hefdi verid gert skylt ad heimila dreifingu & enska boltanum & édrum fjarskiptanetum. pa
hefdi Alpingi innleitt skyrt og afdrattarlaust bannakvaedi gegn slikri hattsemi i fjéImidlaldg.
Veri afar mikilvaegt ad eftirlitsstofnanir steedu vord um hagsmuni neytenda med festu eins
og nyleg daemi sénnudu.

29.5 Nanar um malsastaedur og lagarok Vodafone

Malsasteedur og lagarok VVodafone veeru einfold og i reynd i 61lum meginatridum samhljoda
pvi sem fram hefdi komid i umsogn fjolmidlanefndar, dags. 29. febriar 2016, sem og
formakvorounum PFS og nidurstodu urskurdarnefndar fjarskipta- og postmaéla, dags.
21. november 2016:

a. Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga veeri sjalfstett, skyrt og vidtaekt bannakvaedi,
sem skyra baeri almennri 16gskyringu samkveemt ordanna hljédan.

b. Vafalaust veeri ad gildissvid bannakveedisins veeri vidtekt og etti vid um annad og
meira en linulegar sjonvarpsutsendingar. Malsgreinin hefdi pvi sjalfsteett gildi 6h&d
bvi hvort um linulega eda 6linulega myndmidlun veeri ad raeda.

c. Logskyringargogn styddu lagatalkunina, enda augljost ad markmid akveedisins
veeri ad brjéta upp 16drétt eignarhald a efni og dreifingu.

d. 1 skyringum frumvarpsins sem ordid hefdi ad fjolmidlaldgum segdi ordrétt um
5. mgr. 45. gr.:

,»Med flutningsreglum er markmidid ad brjota upp lodrétt eignarhald a efni og
dreifingu og pvi er ljost ad pad verdur hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustu-
veitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.
Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna fjéImidlapjénustuveitendum ad
beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu
fjarskiptafyrirtaeki er att vid félog i samstaedu i skilningi hlutafélagalaga eda féldg
og/eda adra adila med samberileg fjarhagsleg eda stjérnunarleg tengsl i 66rum
tilvikum. 1 1josi reynslunnar er talin hztta & ad fjslmidlapjonustuveitendur reyni
ad beina vidskiptum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki
sem ekki hafa yfir ad rada eigin sjonvarpsdtsendingum munu afram eiga erfitt
uppdrattar. Fjarskiptafyrirteekjum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en
med &kveedinu er pryst a um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti
bodid hagsteett verd og géda pjonustu. Pad geta fyrirteekin einungis gert er pau
hafa adgang ad sambeerilegu efni.
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Atvik malsins veeru i reynd skdlabokardeemi um pa adstodu sem lagadkvaedinu veeri &tlad
ad koma i veg fyrir.

e. [umsogn fjolmidlanefndar, dags. 29. febriar 2016, segdi ordrétt:

., Fjolmidlanefnd telur umrceddar reglur um flutning myndefnis hafa verio settar
til ad tryggja tvipattan vilja ldggjafans, 6éhad einstokum &kvéréunum
samkeppnisyfirvalda hverju sinni. Breytingar & skilyréum i einstokum ékvérdunum
Samkeppniseftirlits fa engu breytt um banndkveedi 5. mgr. 45. gr.“

Sams konar sjonarmid veeru endurtekin i nyjustu umsdgn fjolmidlanefndar, sem og
Samkeppniseftirlitsins. Gerdi Vodafone pessi sjonarmid umraddra stofnana ad sinum.

Ad lokum legdi Vodafone aherslu & fordeemisgildi peirrar akvérounar sem framundan veeri
um tulkum & 5. mgr. 45. gr. Malid snérist ekki einungis prongt um atvik pessa tiltekna méals
heldur hvort fjarskiptafyrirteekjum yrdi heimilad ad binda frambod & eftirsoknarverdu efni
vid tengd fjarskiptanet og styrkja pannig 16drétta sampeettingu, pvert & markmid og tilgang
I6ggjafans, neytendum og 6llum almenningi til tjons. Raunar hefdi Siminn med faheyroum
heetti endurtekid lyst pvi yfir i fjoImidlum, na sidast i Vidskiptabladinu, dags. 15. desember
2016, ad félagid hygdist virkja aflandsfélag sitt i Luxemborg, ad pvi er virtist gagngert til
ad snidganga islensk fjoImidlaldg, ef félagid fengi & sig ipyngjandi stjornvaldsdkvordun i
malinu.

30. Athugasemdir GR

30.1 Almennt

Med bréfi GR til PFS, dags. 6. janar 2017, barust stofnuninni athugasemdir félagsins vid
fyrri athugasemdum Simans og framangreindar umsagnir fjélmidlanefndar og
Samkeppniseftirlitsins.

30.2 Umsagnir fidlmidlanefndar og Samkeppniseftirlits

I umsogn SE keemi skyrt fram ad nidurstodur stofnunarinnar i sattadkvordununum fra 2013
og 2015 hefdu engin ahrif a 16gségu PFS samkvemt I6gum nr. 69/2003 um Pdst- og
fjarskiptastofnun og geetu & engan hatt stadio i vegi fyrir akvordunum PFS um tulkun og
beitingu & 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga. ba veri 16gd ahersla a pad i umsdgninni ad fram
kaemi i forsendum umreeddra dkvardana SE ad eftirlitid hefdi talid pad eeskilegt til framtidar
litid ad Sjonvarp Simans yrdi afhent til dreifingar yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet
Milu. Eftirlitid hefdi hins vegar ekki talid forsendur til ad pvinga slikt fram & grundvelli
samkeppnislaga med visan til peirra stjornsyslumala sem til umfjéllunar hefdu verid.

Med visan til framangreinds vildi GR itreka pau sjonarmid sem félagid hefdi adur sett fram
i erindum sinum til PFS vegna &tlads brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fijélmidlalaga um ad
SE hefdi ekki i umraeeddum akvordunum skorid ur pvi alitaefni sem hér veeri til umfjollunar,
hvad pa PFS. pessar dkvardanir takmdérkudu pvi ekki ad neinu leyti 16gségu PFS til pess
ad skera Ur um hvort umraedd hattsemi Simans feeri gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.
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pa dreegi umsogn fjélmidlanefndar heldur ekki & neinn hatt ar 16gsdgu PFS i malinu né
heldur veeri i umsdgninni & nokkurn hétt tekid undir sjonarmid Simans i malinu. Nefndin
Iéti PFS einfaldlega eftir ad tdlka hvort umraedd hattsemi Simans feeli i sér brot & umraeddri
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga eda ekKi.

30.3 itrekun 4 sjénarmidum GR vardandi samningaumleitanir vid Simann

GR itrekadi pau sjonarmid sem félagid hefdi &dur sett fram. Félagio teldi umraedda hattsemi
Simans fela i sér, ad pad veeri skilyrdi fyrir pvi ad vidskiptavinir fengju notid olinulegra
utsendinga Sjonvarps Simans, ad notast veeri vid fjarskiptakerfi Simasamsteedunnar. Med
pvi veeri fjélmidlaveitan, Siminn, ad beina vidskiptum til tengds fjarskiptafélags, Milu, i
skilningi umraedds akveedis fjolmidlalaga. bessi hattsemi Simans hefdi pad i for med sér,
ad pad sjonvarpsefni sem um raeddi, veeri ekki i bodi & kerfum GR. Pannig skerti pessi
hattsemi Simans samkeppni i grunnfjarskiptum, en GR hefdi & undanférnum arum gert
itrekadar tilraunir til samninga vid Simasamstaeeduna um ad Sjonvarp Simans yrdi i bodi &
opnu kerfi GR. Slikar samningaumleitanir hefdu ekki sist att sér stad & arinu 2016, en po
a@ttu paer sér nokkud langa sogu. A pessu stigi malsins veri gagnlegt ad gera stuttlega grein
fyrir umraeddum vidraedum.

A arunum fyrir 2013 hefdu 4tt sér stad fjoImargar tilraunir til ad nd samningum vid Simann
um ad bjoda sjonvarpspjonustu fyrirteekisins & Opnu neti GR, an pess ad peer tilraunir hefdu
leitt til neinnar nidurstodu. Vidraedurnar hefou hafist 2006 pegar OR hefdi att i vidreedum
vid Simann um kaup & grunnneti Simans (sem sidar hefdi ordid Mila). Vidraedurnar hefdu
m.a. snuid ad innkomu Simans inn & Opna net GR (pba OR) og hefdi sérstaklega verid tekid
fyrir af teeknimdnnum félaganna hvernig samtengingu MPLS nets Simans og Opna netsins
yréi hagad. Formlegar vidraedur hefdu stodvast pegar heett hefdi verid vid kaup & grunnneti
Simans, en GR hefdi p6 synt pvi afram ahuga ad fa Simann inn & Opna netid. I ljosi pess
ad Siminn hefdi oft borid fyrir sig teeknilegum forsendum vardandi pad ad félagid geeti ekki
veitt sjonvarpspjonustu  fyrirteekisins yfir Opna netid samhlida sjonvarpspjénustu
Vodafone, hefdi GR & arinu 2009 latid fyrirteekid Sensa, dotturfélag Simans, gera greiningu
og hdnnun & pvi med hvada heetti best veeri ad stydja fleiri en eitt sjonvarpskerfi yfir Opna
netid.

pa hefdi GR pann 17. april 2013 6skad eftir vidredum vid Simann um ad félagid kemi
med pjonustu sina inn & Opid net GR, en su 6sk hefdi hlotid dreemar undirtektir innan
Simans!4. ba hefdu Siminn og GR étt i itarlegum vidreedum um s6lu Simans & pjonustu um
Opna net GR & arunum 2015 og 2016, par sem reynt hefdi verid til hins ytrasta ad na
samningum um veitingu umraddrar pjonustu.

Eftir ad nyr forstjori hefdi tekid vid hja Simanum ma segja ad vidraedur félaganna hefdu
hafist pann 18. febrdar 2015. Siminn hefdi ekki talid sér feert ad halda vidreedum afram fyrr
en eftir ad Siminn faeri & markad haustid 2015. bvi hefdi ekki verid fundad vegna malsins

14 GR sendi Simanum erindi petta i kjolfar sattar SE og Simasamstedunnar, sbr. akvordun SE nr. 6/2013,
dags. 26. mars 2013. bar kom m.a. fram ad sem fyrr veeri markmid GR ad heimilum sem tengdust kerfum
GR byadist sem fjolbreyttust pjonusta fra sem flestum pjonustuadilum. pvi vildi GR kanna dhuga Simans &
pvi ad skoda forsendur ad nyju og hvort ahugi veeri fyrir hendi & pvi ad Siminn veitti pjoénustu sina um kerfi
GR.
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fyrr en 1. september 2015, er reett hefdi verid um sattaleid sem GR veeri pa ad leggja fram
i mali sem til medferdar hefdi verid & milli GR og Milu hja PFS. | tolvuposti, dags.
4. september 2015, hefdi forstjori Simans tekid pad fram ad hann keemi malinu aleidis a
framkveemdastjora og stjornarformann Milu. Fram hefdi komid ad ventanlega yrdi nesta
skref ad annar hvor framangreindra forsvarsmanna Milu myndi vera i sambandi. P4 hefdi
forstjori Simans spurt hvort GR hefdi hugleitt nanar hvert verd heimtaugarinnar yrai,
hvernig verdskrain yrdi byggd upp, hvort um magnafslatt yrdi ad reeda o.s.frv. I svari
forstjora GR, dags. 5. september s.a., hefdi komid fram ad buid veeri ad hugsa petta toluvert
langt af halfu GR, verid veri ad undirbua kynningu fyrir fund med Milu vardandi verd og
vorulysingu og veeri félagid tilbid ad hitta Milu strax i vikunni & eftir. GR hefdi sidan
engar frekari fregnir haft af umraeddu erindi.

pann 23. september 2015 hefdi PFS upplyst GR um ad stofnunin hefdi sent sattabod GR,
dags. 11. september 2015, til Milu, sem Mila hefdi hafnad pann 22. september.’® bann
21. desember 2015 hefdi sidan verid haldinn fundur & milli GR og Simans, par sem GR
hefdi 6skad eftir Sjonvarpi Simans inn & net GR, enda teldi félagid engar teknilegar
hindranir vera i vegi fyrir sliku. Engin vidbrogd hefdu borist fra Simanum vid umraeddri
0sk GR.

Samningaumleitanir hefdu haldid &fram & arinu 2016. | febrdar pad ar hefdi
framkvaemdastjori GR fundad med teeknistjora Simans, par sem teiknud hefdi verid upp
moguleg mynd vardandi pad hvernig haegt yrdi ad breyta grunnkerfi GR og tengja pannig
ad allar simstodvar Milu geetu tengt GPON bunad vid tengistodvar GR®. Aftur hefdi verid
fundad milli sému adila pann 3. mars. 2016. Pann sama dag hefdi GR sent Simanum tilbod
sem falid hefdi i sér nanari greiningu & adkomu Simans ad opnu neti GR (A3), asamt
kynningu GR fra fundinum®’, minnisbladi med samningsdrégum og drogum ad

15 Mal pad sem GR visar hér til endadi med akvordun PFS nr. 29/2015, dags. 6. névember 2015, par sem
krofu Milu um ad GR framkveemdi Urbztur a fragangi tenginga i haskdssum var hafnad. Umradda kréfu
hafdi Mila sent PFS pann 26. 4gust 2015. Sattatilbod GR fra 11. september hefdi falist i pvi ad i stad pess ad
GR rédist i peaer urbzetur sem Mila krefdist keemust adilar ad samkomulagi um leigu Milu & heimtaug GR fré
simstdd ad endabunadi notenda i hasi. Mila hafnadi umraeddri sattatillégu GR pann 22. september 2015. Fram
kom ad Mila hefdi lagt i verulegar fjarfestingar i ljosleidaravaedingu heimila og til ad nyta fjarfestingar sinar
pyrfti félagid ad bjoda vidskiptavinum sinum pjonustu & eigin 16gnum. Pa meetti gera rad fyrir allnokkrum
kostnadi vid ad tengja kerfi Milu vid GR. Mila veeri pa ad leggja Ut i vidbdtarkostnad og um leid ad nyta ekki
verulegar fjarfestingar sinar. Slik lausn geeti aldrei ordid asettanleg fyrir Milu. Tillaga GR gengi ad mati Milu
Ut 4 ad gera ad engu miklar fjarfestingar Milu i adgangsneti sinu.

16 T tlvuposti teeknistjora Simans til framkveemdastjora GR, dags. 16. febrdar 2016 segir m.a.: ,,Thanks for
a good meeting last week. It opened avenues that | didnt know/think about before. | gave feedback to Orri
about our discussion and we look forward to meeting with you and discussing your “drawing”.

17 [ umraeddri kynningu GR kom fram ad félagid teldi A3 leidina pa einu faeru i stddunni. PON splitter leid
(A0) veeri ekki feer, né leid med Milu & milli GR og Simans. Visadi GR m.a. til nylegrar skyrslu Simans um
uppgjor vegna arsins 2015, par sem m.a. hefdi komid fram ad Mila myndi byggja ljésleidaranet sitt hratt upp
& éarinu 2016. Fram kom ad tilbod GR pyrfti ad geta stadist skodun SE, PFS og annarra fjarskiptafélaga.
Endanotandinn pyrfti ad geta feerst med vefpjonustu. Hamarka pyrfti skilvirkni, auka éryggi og heilsplasa.
Petta veri édyrasta leidin ad neti GR fyrir adgang per vidskiptavin. Mégulega heerri tekjur en ad selja
heilds6lusjénvarp Simans, 6h&o vali & grunninnvidum. PON splitter leid (AO) veari ekki moguleg. Tengja
pyrfti um 110 tengistddvar GR vid um 30 simstodvar Milu til ad na til peirra 70.000 heimila sem ljdsleidaranet
GR nadi nu til. Okostir vid pessa leid veeru ad GR pyrfti ad geta bodid 6llum fjarskiptafélogum pessa leid,
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pjonustusamningi milli adila. Simanum hefdi verid veittur frestur til 31. mars 2016 til ad
svara tilbodinu®.

bann 11. april 2016 hefdi ad 6sk Simans verid haldinn fundur um malid. A fundinum hefdi
verido farid yfir nethogun GR og med hvada heatti Siminn geeti komid inn &
gagnaflutningskerfi GR. I framhaldi af fundinum hefdu starfsmenn GR farid yfir pad med
hvada heetti best veeri fyrir Simann ad koma inn & net GR, hvort heldur sem veeri i gegnum
opna net GR (A3) eda i gegnum ljosleidaraheimtaugaleigu (A0). A framangreindum fundi
hefdi komid fram ad pad veeri grundvoéllur fyrir &framhaldandi vidreedum félaganna um
innkomu & opna netid, h&d verdi, p6 ad Siminn kysi frekar ad koma inn i gegnum
heimtaugaleigu, en slikur adgangur veeri ekki til sem vara hja GR.

pann 20. april 2016 hefdi framkvemdastjori GR sent forstjora og teknistjéra Simans
tolvupost, par sem nidurstodum framangreinds fundar adilanna pann 11. april var lyst, eins
0g GR upplifdi hann. Oskad hefdi verid eftir nanari lysingu & pvi hvernig Siminn si
umbedinn adgang ad ljésleidaraheimtaugum GR fyrir sér (A0), dsamt afstddu Simans til
pess hvort ad pad samraemdist akvoroun PFS nr. 3/2016, dags. 11. april s.4., um ad
banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga teki beaedi til linulegrar og Olinulegrar
myndmidlunar, ad Siminn kami inn i gegnum leigu & ljésleidaraheimtaugum GR (A0)*°.

sem ekki veeri haegt. Petta veeri auk pess dyrari leid fyrir GR og Simann (deemi VULA). P4 teki pad margar
vikur ad feera kinna vegna ,,patch® vinnu. bad teki um [...] manudi ad koma pessari hdgun i gagnid og
&aetladur kostnadur vid pad veeri um [...] millj. kr. vegna stofnkostnadar vid tengistddvar og PON splittera.
Kostnadur vid virkjun og 6virkjun veeri um [...] kr. i hvert skipti sem kanni byrjadi eda hetti. I tdlvuposti
GR til PFS, dags. 19. april 2017, kom fram ad GR hefdi verid [...] Ad mati GR veri stersta asteedan fyrir
pvi ad Siminn vildi ekki pessa voru ad IPTV kerfi Simans yrdi pa ekki lengur lim, par sem opna net GR gerdi
endanotendum kleift ad kaupa hinar ymsu fjarskiptapjénustur fra fleiri en einu fjarskiptafyrirtaeki per heimili.
GR hefdi gégn undir hdndum sem syndu ad pegar pessar samningavidredur GR og Simans hafi stadio yfir
hefdi Mila verid buin ad akveda ad ljésleidaraveeda vid hlidina & GR a hofudborgarsvaedinu. bad hefoi pvi
alltaf verid ljost ad Simasamstaedan hefdi adeins atlad ad nota kerfi GR par sem Mila nadi ekki ad klara i
tima. bvi hefdi AO beidni Simans verid mjog 6sanngérn, par sem félagid hefdi adeins atlad sér ad nota litinn
hluta af kerfi GR, en GR hefdi att ad bera allan kostnad vegna pessarar hogunar og bera af henni alla dhaettu.
18 [ tolvuposti framkvaemdastjora GR til forstjora Simans, dags. 3. mars 2016, kom m.a. fram ad eins og fram
hefoi komid 4 fundinum szi GR ekki adra leid en pa sem merkt veeri { kynningu ,,OPID NET GR AN MILU*.
19 T umraeddum télvupdsti kom m.a. fram ad GR veeri buin ad vera ad skoda med hvada hetti Siminn geti
komid inn & gagnaflutningskerfi GR i framhaldi af fundinum 11. april. P4 kom fram ad i dag bydi GR 6llum
fjarskiptafyrirtekjum ad koma inn 4 Opna net GR med sama hetti. I pvi samhengi myndi GR senda Simanum
stadladan pjénustusamning um adgang ad Opna neti GR, asamt pvi ad 6ska eftir ad hefja vidraedur vié Simann
byggt a peim grunni. GR mati vidraedurnar pannig ad pad veeri mégulegur samningsgrundvéllur byggt a
umraeddri véru, en reda pyrfti nanar verd og samningsbundio magn yfir tiltekid timabil. Siminn hefdi hins
vegar lagt aherslu & ad fa adgang ad ljosleidaraheimtaug (A0). Slik vara veeri ekki i bodi hja GR i dag. Ymsar
spurningar hefou vaknad um pessa 6sk Simans. Til ad GR geti tekid betri afstddu til dska Simans pa pyrfti
GR ad fa nénari skriflega lysingu & pvi hvad Siminn vari ad dska eftir hvad innihald vorunnar vardadi og
hvada ventingar Siminn hefdi um landfraedilega afmérkun hennar og verd. bPa veeri spurning hvort skilja
meetti akvordun PFS nr. 3/2016 pannig, ad med pvi ad koma inn & A0, veeri Siminn sem fjolmidlaveita i raun
ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki?

Med tolvupoésti forstjora Simans til framkvemdastjora GR, dags. 21. april 2016, var framangreindum
tolvupdsti GR svarad. Fram kom ad Siminn éskadi eftir ad kaupa adgang ad 6llum ljésleidaraheimtaugum
GR (A0). I einhverjum tilvikum atti Mila slikar heimtaugar inn i sému hds og par reyndi ekki & slika 6sk.
pad hvar Mila atti ljésheimtaugar, veeru opinberar upplysingar sem GR geati nalgast. Adalatridid veeri ad
Simasamstaedan vildi beina fjarfestingum i skynsamlegri farvegi en ad tvofalda lagnir og innvidi sem fyrir
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I kjolfar adurgreinds tolvuposts GR til Simans, dags. 20. april 2016, hefdi
framkvaemdastjori GR sent forstjora og teeknistjora Simans annan télvupost pann 25. april
s.4. bar hefdi verio Oskad eftir itarlegri Gtskyringu & umreaeddri beidni Simans um A0 med
nanar tilgreindum haetti°.

[ framhaldinu hefdu hafist vidreedur um pad hvad skyldi felast i umbednum adgangi ad
lj6sleidaraheimtaugum (A0) og um mogulegt magn sem Siminn myndi skuldbinda sig til
ad kaupa af GR. Visadist til tolvupdstsamskipta milli framkvaemdastjora GR og teknistjora
Simans pann 2. mai 2016, par sem nanar hefdi verid fjallad um hvad felist i 6sk Simans
um adgang ad ljosleidaraheimtaugum (A0) og hvert yrai hlutverk Milu i pvi samhengi. |
peim samskiptum hefdi m.a. komid fram ad med umraddri beidni dskadi Siminn eftir

veeru. Frekar vildi samstedan taka péatt i ad fjarfesta i innvidum par sem pa vantadi og koma i veg fyrir
offjarfestingu. GR hefdi nefnt ad magnafslattur keemi til greina, sem veeri fint. Siminn geeti érugglega spad
fyrir um pad med nokkurri vissu hvad félagio pyrfti mikié af heimtaugum hja GR, hvenar og &4 hvada
svedum. Audvitad veeri pad endakinninn sem akvadi hvada pjonustuveitendur hann veldi sér & hverjum
tima, pannig ad Siminn hefoi ekkert i hendi i hverju tilviki fyrir sig. Unnt veeri ad stydjast vid séguna og
visast veaeri haegt ad leggja pannig a radin, ad pegar til stykkisins keemi yroi framvindan afar svipud planinu.
Geetu fyrirtekin reett pad nanar sin & milli. Siminn hefdi itrekad sagt GR ad A3 hentadi fyrirtekinu ekki.
Siminn &ttadi sig & ad A3 veri pjonustan sem GR veitti 6drum, en pad veeru ekki allir eins samansettir og
ageetis fjolbreytni veeri rikjandi i fjarskiptum, upplysingatekni og stafreenni afpreyingu & islandi. Siminn
hefdi & I6ngum tima byggt upp storan hluta peirra pjénustupéatta sem i A3 pjonustu GR falist. Ad tvikaupa
somu pjonustupeaettina veeri einfaldlega 6hagkveemt og ekki g6d radstdfun fjarmuna eda framleidslupéatta.
Teeknilega veeri vel mdgulegt fyrir GR ad bjoéda A0 pjonustu, eins og nokkur deemi a landinu syndu, sbr. t.d.
ljosleidarapjonusta Tengis & Akureyri. Siminn teldi ad samvinna af pessu tagi milli GR og Simasamsteedunnar
& héfudborgarsvaedinu myndi auka fjolbreytni og samkeppni i fjarskipta- og teknipjénustu. Innvidir myndu
einnig dreifast betur um landid en ella, adféng nytast betur og framleidni myndi aukast. bad ad hafna ad veita
slika pjonustu samvaradi taeeknilegri hindrun sem vaeri engum i hag. GR kalladi A3 ,,0pid net“. Pad veeri ad
mati Simans hraustlega melt, par sem pessi ,,one-Size-fits-all* heimur minnti fremur 4 lokad net. Siminn vildi
gjarnan kaupa pjénustu af opnu neti, en pad pyddi ekki ad félagid myndi kaupa alls kyns peetti sem félagio
hefdi nu pegar og hefdi ekki porf fyrir ad tvofalda.

Vardandi spurningu GR um fjélmidlaldgin pa felist kannski i henni viss misskilningur. Fjélmidlalog flaektu
ekki med nokkrum hatti A0 pjonustu. bvert & moti myndu pau alitaefni sem uppi vaeru vegna fjdlmidlalaga
leysast med AO adgangi. Pad hefdi Siminn farid itarlega yfir med PFS og par vari enginn agreiningur. Siminn
og PFS greindi adeins & um gildissvid tiltekinnar greinar fjdlmidlalaga vardandi greinarmun & linulegri og
Olinulegri dagskra. PFS hefdi hins vegar ekki komist ad peirri nidurstodu ad nokkurt peirra bléndudu
fjarskipta- og midlunarfyrirtaekja sem starfraekt veeru & Islandi (p.e. Siminn, 365 og VVodafone) starfadi i trassi
vid fjolmiolalog med sinu fyrirkomulagi vardandi videéleigur (myndmidlun eftir péntun). Enginn
agreiningur veeri t.d. um ad hvorki flutningsréttur né -skylda veri & 6dru en innlendum linulegum stéovum.
Umraedd akvoroun PFS skikkadi Simann ekki til ad kaupa A3 adgang af GR. Samkeppniseftirlitid hefdi
einnig sérstaklega stadfest ad Simanum veeri ekki skylt ad bj6da pjénustu sina yfir net GR. pad pyrfti ekki ad
koma & 6vart, pvi pad veri ekkert i fjdlmidlaldgum eda fjarskiptaldgum sem skyldadi Simann til ad kaupa
pjonustu af 68rum adila eda fara med smasdlupjénustu sina yfir net annarra, sem veeri Simanum fjarhagslega
6skynsamlegt.

20 Fram kom a8 adur en fyrirhugadur fundur & milli GR og Simans faeri fram um AO veeri fint ad Siminn
myndi svara nokkrum spurningum svo GR geeti undirbuid sig fyrir umraeddan fund, sbr.: 1) Hvad vildi Siminn
ad A0 varan veri nakvemlega, 2) lysing & hvernig GR tengdist GPON neti Simans, 3) hvernig Mila keemi
inn i petta, 4) hvort GR atti ad skila GPON adgangstaki Simans/Milu tengdu i ib(d eins og komid hefdi fram
a fyrri fundum og 5) hvad Siminn veeri tilbdinn ad skuldbinda sig vardandi fjolda tenginga per ar, par sem
omdgulegt veeri ad raeda verd an peirrar vitneskju (t.d. ar 1: [...] heimili). GR teldi ad umraeddar fjéldatdlur
hefdu verio reeddar & sidasta fundi félaganna.
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adgangi med ,,Single Mode“ svortum ljosleidara, sem liggja skyldi frd heimilum ad
simstodvum Milu. Jafnframt ad Mila myndi ,,mogulega/liklega gera kréfu um ad
agreiningur um fragang tenginga heimila yrdi leystur adur en pessi samningur yroi
undirritadur®.?! pann 5. mai 2016 hefdi framkveemdastjori GR svarad Simanum a pann hatt
ad umraedd adgangsbeidni Simans veeri til skodunar hja félaginu. Pann 9. mai 2016 dskadi
framkvaemdastjéri GR svo eftir fundi med Simanum til ad reeda umraedda adgangsbeidni
Simans nanar.

Fundur hefdi verid haldinn a milli félaganna pann 13. mai 2016. Fyrir hond Simans hefdi
m.a. teknistjori félagsins setid. Ad mati GR hefdi komid fram & umraeeddum fundi su
afstada Simans, ad Sjonvarp Simans léki gridarlega stort hlutverk i pvi ad halda i
vidskiptavini og ad félagid legdi aherslu & l6drétta sampaettingu. Engu ad sidur veeri ljost
ad Mila yrdi viosemjandi GR og Siminn myndi sidan kaupa pjonustuna af Milu.

Fundur hefdi einnig verid haldinn med forstjora og teeknistjéra Simans pann 24. mai 2016.
A fundinum hefdi munnlega og & toflu i fundarherbergi verid farid yfir innihald vinnuskjals
GR, sem pd hefdi ekki verid lagt fram a fundinum. Tilgangur umfjéllunarinnar af halfu GR
hefdi verid ad gera Simanum grein fyrir peim stofnkostnadi sem feelist i pvi ad verda vid
6sk Simans um AQ adgang, en fulltriar GR teldu sig hafa lagt sig i lima vid ad reyna ad
koma til mots vid oskir Simans.

P4 visadi GR til tolvupdstsamskipta milli teeknistjora Simans og framkveemdastjora GR,
dags. 31. mai 2016, par sem fjallad hefdi verido um hugmyndavinnu i tengslum vid beidni

2L Fleiri atridi komu fram i framangreindum télvupésti Simans. Vardandi fragang innan heimilis, par sem GR
hefdi lagt ljésleidara innanhuss, kom fram ad Siminn faeri fram & tengingu fyrir adgangstaeki Milu (GPON)
vid hlid eda i stad tengibinadar GR, med videigandi tengienda (almennt SC-APC). bar sem GR hefdi ekki
lagt ljésleidara innanhuss, skyldi GR leggja ljosleidarann i ,,patch“ og Mila s&i um ad klara innanhtsslagnir.
Vardandi fragang i simst6dvum Milu skyldi ad hamarki vera 1:64 ,splitter” hlutfall, lengd ljésleidara ad
hamarki 5 km. (nema um annad yrdi samid) og athent i ,,Panel“ GR i simst6d Milu, en Mila s&i svo um
tengingu & milli ,,panela® innan simstédvar i DSLAM btinad sinn. Siminn gerdi einnig kréfu um ad tenging
ONT-a Milu yrdi gerd 4 sama tima og tenging GR yrdi faerd yfir 4 ,,splitter” i tengivirki. Hér veeru margar
leigir til ad nd sama markmidi, en mestu mali skipti ad nidurtimi notenda yroi sem allra minnstur. Siminn
geeti einnig verid ahugasamur um ad kaupa vettvangspjonustu af GR, en til pess pyrfti ad liggja fyrir
bjonustustigssamningur (SLA) a milli félaganna og adgangur ad linubdkhaldi med API. ba kom fram ad
Siminn etti ekki GPON kerfi en veeri ad nota GPON kerfi Milu. Mila myndi nota svarta ljosleidarann til ad
tengjast GPON kerfinu. Siminn sai hlutverk Milu vera pad sama og Mila hefdi sinnt gagnvart mérgum
ljésleidaraveitum um landid, t.d. ad sja um ad innheimta linugjold ljosleidarans til fjarskiptafyrirteekja, setja
upp ONT bunad og halda utan um linub6khald og GPON adgang. Vardandi pa spurningu hvort GR &tti ad
skila GPON adgangstekjum Simans/Milu tengdum i ibddir, pa veeri svarid mogulega, en pad feeri eftir pvi
hvada leid yrdi valin til ad tryggja ad nidritimi veeri sem allra minnstur fyrir notendur. Vardandi érlega
skuldbindingar Simans veeri Siminn ésammala pvi ad umreeddar fjdldatdlur hefou verid reeddar & fundum
félaganna. Siminn hefdi skilid pessar télur sem demi fra GR. bad hefdi ekki verid i anda fundanna ad reeda
um einhverjar dkvednar sterdir. Pess vegna vildi Siminn ekki ad umreaeddar télur yrdu notadar sem einhverjar
vidmidunartolur. Samraedur um fjoldatdlur attu betur vid & seinni stigum, t.d. pegar Siminn hefoi fengid
jakveed vidbrogo vid teknilegri Utferslu og verdskra til ad mida vid. pegar Siminn hefdi fengid jakveed
vidbrogd vid beidni um A0 adgang pa gati Siminn komid med hugmyndir ad vidskiptaastiun.
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Simans um adgang ad ljésleidaraheimaugum (AQ), kostnadarmyndun stofnkostnadar og
hugsanlegt fyrirkomulag adgangsins?2.

pann 2. juni 2016 hefoi farid fram kynning i stjorn GR & mdgulegum svidsmyndum i
tengslum vid umredda adgangsbeidni Simans, midad vid adgang ad
lj6sleidaraheimtaugum (AQ) annars vegar og adgang ad Opnu neti GR (A3) hins vegar.
Helstu nidurstédur greiningarvinnunnar hefou verid eftirfarandi:

1. Nytingarhlutfall GR myndi haekka med innkomu Simans.
2. Adgangur ad ljésleidaraheimtaugum (A0):
a. Hetta & ad onnur fjarskiptaféelog myndu krefjast sama moguleika a adgangi,
sem myndi ryra tekjur GR til framtidar.
b. Aukin fjarfesting vid ad tengja simstddvar veeri 6hjakvaemileg.

c. EBITDA myndi leekka nema heimtaugaleigan yrdi ha. Midad vid krofu Simans
pba yrdi veruleg leekkun & EBITDU.

d. Allir melikvardar myndu préast & neikveedan hatt fyrir utan nytingarhlutfall.

Daginn eftir framangreindan stjornarfund, p.e. pann 3. jani 2016, hefdi enn verid fundad
med Simanum um mogulegan adgang og hugsanlegar forsendur GR vardandi
verdlagningu. Aftur hefdi verid fundad pann 24. jani. A peim fundi hefdi enn verid farid
yfir 6skir Simans um adgang og hefou menn skipst & skodunum. Nidurstada fundarins hefdi

2 1 t8lvuposti teknistjora Simans til framkvaemdastjora GR pann 31. mai 2016 var m.a. spurt um
manadarverd fyrir adganginn, [...]. | svari framkvamdastjora GR pennan sama dag kom fram ad eins og reett
hefdi verid a sidasta fundi, hefou umraeddar vershugmyndir gert rad fyrir pvi ad Siminn myndi skuldbinda
sigtilad na[...] tengingum & t.d. [...] &rum og svo i [...] ar. Par sem vara pessi veeri ekki til hja GR, veeri um
mjdg stort og dyrt verkefni ad reeda fyrir faerri en [...] tengingar.

pa spurdi Siminn hvort ofangreind verd innihéldu kostnad vid innanhuslagnir. I svari GR kom fram ad
innifalid i verdi veaeri afhending vérunnar fyrir utan stofnkostnad per vidskiptavin og svo stofnkostnad per
tengistdd. Fragangur lagna vaeri samkvaemt stodlum GR og vidskiptavinum yrdi gert kleift ad feera sig til
baka & net GR ef hann dkvadi ad hatta i vidskiptum vid Simann.

P& spurdi Siminn hvort ofangreind verd innihéldi uppsetningarkostnad (e. one-off installation work). I
svari GR kom fram ad félagio myndi purfa ad vera med stofngjald per vidskiptavin (til ad ,,patcha“ i
ODF/splitter i tengistédvum). GR veeri ekki blin ad greina kostnad vid petta, en gréft skotid geeti verid um
ad raeda [...] kr. per skipti vid ad ,,patcha“ hvern vidskiptavin. Einnig pyrfti ad vera gjald pegar vidskiptavinur
heettir i vioskiptum vid Simann, p.e. ad taka ,,patch* Gr sambandi.

pa gerdi Siminn rad fyrir pvi ad efniskostnadur vid ONT-ur veri undanskilinn ofangreindu verdi. I svari
GR kom fram a0 ONT-ur veeru ekki hluti af umraeddu verdi og ad pad veeri eitthvad sem Siminn pyrfti ad
Utvega, en GR myndi setja pear upp sem part af afhendingu til kinna. Ef pad pyrfti t.d. ad tengja myndlykil
og WiFi bunad, p4 myndi GR rukka fyrir pad aukalega. Verdskrd GR i dag hlj6dadi upp & [...] kr. &n vsk.
fyrir b4 vinnu, p.e. ,,ein-heimsokn®.

Ad lokum spurdi Siminn hvort umreett verd innihéldi alla tengivinnu i peim 110 tengistédum sem um
reeddi, p.m.t. lj6sleidaralinur i tengipunkta (OFDF) Milu. i svari GR kom fram ad félagid aatladi groflega ad
pad myndi kosta ca. [...] millj. kr. ad medaltali per stad (nGna 110 tengistadir) ad bda til svona kerfi. betta
veeri kostnadur sem Mila pyrfti ad borga sem stofnkostnad. Eins og forstjori Simans hefdi nefnt & sidasta
fundi myndi Siminn t.d. [...].
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verid st ad GR myndi senda Simanum uppfeert tilbod i adgang ad opnu neti GR. Af halfu
Simans hefdi verid dskad eftir pvi ad tilbodid beerist eigi sidar en 30. jani 2016. GR hefdi
afhent Simanum tilbod sitt pann dag. Med umraeddu tilbodi hefdi GR talid sig koma til
mots vid oskir Simans eins og frekast veeri unnt vardandi verd fyrir adgang ad Opna netinu
(A3). Tilbodinu hefdi verid fylgt eftir gagnvart Simanum med fundi pennan sama dag.?
Hér ma sja umreett tilbod: [...]

I minnisbladi framkvaemdastjora GR til stjérnar félagsins, dags. 30. jini 2016, i tengslum
vid umreett tilbod GR til Simans, [...].

pa kom fram ad gengi Siminn til samninga & ofangreindum forsendum veeri GR jafnframt
tilbGid til pess ad heimila Simanum ad innheimta adgangsgjald Ljosleidarans og myndi
samningur milli félaganna taka mid af pvi. GR myndi jafnframt Gtbla samning um
pjonustustig fyrir Simann, eins og fyrir adrar pjonustuveitur & Opna netinu. Innleiding
pjonustuveitu hja GR geeti tekid 3-12 manudi. Gengi Siminn til samninga myndi GR flyta
innleidingu eins og kostur veeri. [...] Siminn skyldi tilkynna GR um sampykki tilbods eigi
sidar en 1. 4gust 2016. Ad 6drum kosti félli tilbodid ar gildi. Ad lokum hefdi verid gerdur
fyrirvari um sampykki stjornar GR.

23 Medal gagna malsins er minnisblad framkvaemdastjéra GR til stjérnar GR, dags. 30. juni 2016, vegna
tilbods GR til Simans um hugsanlega komu inn & Opna net GR (A3). Fram kom ad vidraedur félaganna veeru
komnar & pad stig ad GR hefdi sent Simanum uppfert tilbod um A3 adgang, par sem [...]. Tilbod petta hefdi
komid i kjolfar fundar med Simanum pann 24. juni 2016, par sem fram hefdi komid ad vidreedur um A0
lausn, sem fram hefdu farid undanfarid, nedu ekki lengra, par sem of langt veeri & milli félaganna. Siminn
hefdi dskao eftir A0 lausn sem ekki veeri til hja GR. Siminn hefdi ekki verio reidubuinn ad greida stofnkostnad
sem GR mati & rdmar [...] millj. kr. til ad bda til umraeedda lausn. Siminn hefdi heldur ekki verid til i ad
skuldbinda sig i magni yfir tiltekio timabil og hefoi ekki sému hugmyndir og GR um innleidingartima og
verd. Jafnframt gerou krofur opins nets til jafnreedis adila pad ad verkum, ad erfitt veeri ad verda vid beioni
um slikan adgang, auk pess sem slikur adgangur gati leitt til hindrana. Jafnframt leegi fyrir ad Mila hefdi
hafnad samberilegum adgangi hja sér. Engar forsendur veeru pvi fyrir frekari umreedu um AO lausn milli
félaganna.

Tilbod GR til Simans um A3 lausn veeri nl sett upp a svipadan hatt og fyrra tilbod til Simans um pé lausn
fra 3. mars 2016, nema med [...]. GR hefdi afhent forstjéra Simans umreett tilbod pann 30. jini 2016 og hefdi
hann verid séattur vid ad tilbodid veeri birt honum med fyrirvara um sampykki stjornar GR.

Koma Simans inn & Opna net GR &tti ad vera 6llum til g6ds enda gefist pa fleiri vioskiptavinum kostur
4 ad nyta net GR. Sjénvarp Simans hefdi t.d. ekki verid i bodi & Opna neti GR og pvi geti GR bodid
vidskiptavinum sinum meira Grval a pjénustum. beir [...] sjénvarpsvidskiptavinir & ljésleidarakerfi GR, sem
misst hefdu Ut timaflakkid & Sjonvarpi Simans (adur Skjar Einn) i desember 2015 geetu pa keypt pa
sjénvarpspjonustu af Simanum an pess ad skipta um fjarskiptanet. Med pessu ykjust likur 4 ad GR geeti frekar
lzekkad verd par sem nytingarhlutfall GR atti ad haekka vid pad ad nd Simanum inn & Ljoésleidarann, m.a. Gt
fra markadshlutdeild Simans. Med pessu hdmarkadi GR nytingu innvida sinna og veeri petta i samrami vid
markmid eigenda GR um Opna netid fra upphafi. bau hefdu verid ad notendur hefdu éheftan og jafnan adgang
ao allri pjénustu & sem hagkvaemastan hatt og an hindrana, eins og peirra sem til stadar hefdu verid &
fjarskiptamarkadi pegar verkefnid hefoi hafist arid 2005. AO leid Simans hefdu leitt af sér hindranir, s.s.
vardandi ferslu & milli pjonustuadila eda vardandi val & pjonustu milli pjonustuadila. Auk framangreindra
hindrana, myndi slikt fyrirkomulag auka haettu & rekstrartruflunum og setja adra samninga GR i uppnam, m.a.
par sem GR hefdi adur neitad VVodafone um samskonar beidni.

Forsvarsmenn Simans hefdu lyst pvi yfir ad peir vildu ekki binda sig i fjéldatdlum en a méti keemi ad
haegt veeri ad setja upp [...] sbr. pad sem 6drum veeri bodio.

Settar hefou verid upp tveer svidsmyndir. [...]
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Framangreindu samningstilbodi GR fylgdu drdg ad pjonustusamningi GR vid Simann um
gagnaflutningspjonustu yfir ljosleidaranet GR, dags. 30. jani 2016. par kom m.a. fram ad
GR sa&i um rekstur og vidskipti med gagnaflutningspjonustu yfir Opna net GR, undir
voruheitinu ,,Ljosleidarinn®. GR abyrgoist ad teeknileg gaedi vaeru 4 hverjum tima eins og
best yrdi a kosid, sbr. ndnar i samkomulagi adila um pjonustustig. Hlutverk pjénustuveitu
veri ad midla internet-, sima- og/eda sjonvarpspjonustu til heimila. bjonustuveitan
abyrgaist ad tryggja geedi pjonustunnar eins og fram kaemi i fylgiskjali um pjonustustig,
hvort sem pjénustuveitan sei sjalf um rekstur pjonustunnar eda Utvistadi rekstrinum til
pbridja adila.

Vardandi vidskiptakjor kom fram ad GR legdi til Kkerfistengingar sem tengdu saman
teekjabnad pjonustuveitu og GR. Um veri ad reeda tveer 10 Gb/s ljosleidaratengingar fyrir
internet-, sjonvarps- og simapjonustu. Ef tekjasalur pjonustuveitu veeri ekki tengdur
ljosleidaraneti GR skyldi pjonustuveita greida fyrir lagningu ljosleidarans samkveemt
veroskra GR. pa kom fram ad GR myndi méanadarlega innheimta pjénustugjald af
Simanum fyrir pjonustu sem veitt veeri um Ljosleidarann skv. verdskré GR til Simans. [...]

Eins og fyrr greinir sendi framkvaemdastjori GR forstjéra Simans umrett tilbod pann
30. jani 2016. b4 hafdi stjorn GR sampykkt tilbodsdrogin f.n. GR?4.

pa kom fram i mali GR ad fyrir legi ad ofangreint tilbod GR i A3 adgang hefdi verid tekid
fyrir i stjorn Simans pann 12. jali 2016 og verid formlega hafnad i kjolfar stjérnarfundar,
auk pess sem Siminn hefdi o6skad eftir ad hefja vidredur a ny vid GR um adgang ad
lj6sleidaraheimtaugum (AO0). I télvuposti teeknistjora Simans til framkveemdastjora GR,
dags. 13. juli 2016, hefdi komid fram ad Siminn myndi ekki fallast & framangreint A3 tilbod
GR 4 pessu stigi, heldur freista pess ad na fram A0 adgangi, likt og gagnvart Tengi &
Akureyri, eins og Siminn hefdi lagt aherslu & sidustu manudi. Ad lokum hefdi verid tekid
fram ad petta etti ekki ad koma GR & Gvart.

24 [ framangreindu bréfi GR til PFS, dags. 6. jantar 2017, er ad finna minnisblad GR i tengslum vid umrztt
tilbod. par kom m.a. fram ad GR hefdi bodid Simanum verd fyrir A3 adgang sem ekki vaeri mogulegt fyrir
Simann ad fa skv. verdskrd Milu. Midad vid 3-play pjénustu, p.e. internet, sjénvarp (IPTV) og heimasima
[..]

pa kom fram i mali GR ad verd Milu fyrir GPON ljo6sleidaratengingu vaeri 3.293 kr. og beri par ad auki
stofngjald ad upphad 3.166 kr. betta veeri legstu verd midad vid A3 hja Milu, sem teldist sambeerileg vid
afhendingarleid GR. bessi verd midudust vid hdfudborgarsveedio og hekkudu pegar énnur svaedi vearu
skoodud. betta veeri an kostnadar vid sjoénvarpspjénustu og margvarp. Ef stofngjaldi veeri dreift nidur 4 12
manudi pa haekkadi manadargjaldid i 3.557 kr. Ad pessu virtu seist bersynilega ad tilbod GR veri mun
hagstaedara fyrir Simann heldur en ad kaupa pjonustuna af Milu. I ofangreindum utreikningum hefdi ekki
verid tekid tillit til kostnadar vegna bandviddar vegna margvarps. Hefdi pad verid gert vari verdmunurinn
enn meiri. Ef midad veeri vid mesta fjdlda og par med laegsta kostnad & vidskiptavin veeri kostnadur &
vidskiptavin, p.e. hvern myndlykil, um [...] kr. & hvern DSLAM. GR teldi ad petta verd veeri toluvert legra
en pad sem greitt veeri til Milu hverju sinni. Ef 6ll gjéld veeru tekin inn i Gt fr ofangreindri nalgun, veeri
kostnadur & vidskiptavin pvi [...] kr. &n tillits til stofnkostnadar Milu og [...] kr. med stofnkostnadi deilt & 12
manudi. Ef borin veeru saman verdtilbod GR midad vid [...] vidskiptavini og verd Milu, seist ad munurinn {
présentum vaeri um [...]%, par sem GR bydi leegra verd en Mila. Ef midad veeri vid [...] vidskiptavini yrdi
sparnadur Simans ramar [...] millj. kr. yfir 12 manada timabil, an tillits til ,,Ein heimsékn“ pjonustu, vid ad
kaupa pjonustu af GR i stad Milu. betta veeri pegar horft vaeri til greidsina til annad hvort Milu eda GR.
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pann 15. agust 2016 hefdi GR lagt fram formlega beidni til Simans um ad fa ad flytja IPTV
pjonustu Simans um ljésleidara GR og 6skadi eftir heildsélusamningi par ad IGtandi®.
Peirri beidni hefdi Siminn svarad daginn eftir & pa leid ad félagid skyldi ekki hverju GR
veeri ad Oska eftir. GR hefdi svarad Simanum daginn eftir og tekid fram ad 6skad veeri eftir
ad kaupa sjonvarpspjonustu Simans i heildsélu a sama hatt og adrir, t.d. 365 midlar, nema
med pvi ad flytja sjonvarpid yfir ljosleidarakerfi GR. bPvi myndi heildsala Simans ekki
burfa ad borga sjonvarpsgjald fyrir flutning (sbr. margvarp hja Milu) eins og Siminn greiddi
i tilfelli 365 og Simans til Milu. | kjolfarid hefdi verid fundad um malid pann 18. agust
2016, par sem Siminn hefdi kynnt GR nidurstddur stjérnar Simans um ad hafna tilbodi GR
um adgang ad opna netinu.

I svari Simans, dags. 26. aglst 2016, hefdi umsokn GR um Sjénvarp Simans i heildsélu
verid formlega hafnad. Astedan hefdi verid s6gd su ad félogin hefdu ekki nad saman um
adgang ad ljosleidaraheimtaugum GR (A0), en slikt veeri forsenda Simans fyrir pvi ad veita
adgang ad Sjonvarpi Simans i heildsolu. Jafnframt ad Siminn hefdi enn hug 4 ad na
samkomulagi vid GR um hagkveeman adgang ad ljosleidaraheimtaugum GR?.

%5 Fram kom ad i ljosi stodu vidredna Simans og GR vardandi komu Simans inn & opid ljésleidaranet GR,
6skadi GR hér med eftir ad fa ad flytja IPTV pjonustu Simans um ljosleidara GR. Oskad veeri eftir
heildsélusamningi par ad litandi. A ljosleidara GR geetu heimili valid sér pjonustu fra mérgum mismunandi
adilum. GR petti Siminn ekki hafa synt tilhdgun hins opna nets GR &huga og beri GR pvi fram
framangreinda 6sk. GR styddi vid ad neytandinn geeti valid sér pjénustu, p.m.t. sjonvarpspjonustu, 6had
fjarskiptafyrirteeki og vildi GR pannig auka Grvalid & opna neti GR. Oskadi GR pvi eftir pvi ad fa drog ad
samningi vardandi gjold, pjonustustig og annad sem vidkaemi veitingu & umbedinni pjonustu. GR horfdi til
sambeerilegs heildsélusamnings og veeri ad finna & vefsiou Simans ad pvi fratdldu ad par sem GR s&i um
dreifingu efnis & sinu neti pa teeki gjald mid af pvi til leekkunar. GR myndi taka vid straumunum med sama
haetti og Mila teeki vid straumum frad Simanum. GR hefdi um 10 ara reynslu af pvi ad midla IPTV straumum
yfir IP netkerfi sitt. GR og Siminn hefou adur att i teeknilegum vidreedum um midlun & IPTV straumum yfir
netkerfi GR. I kjolIfar fyrri vidreedna hefdi GR & arinu 2009 l4tid Sensa, dotturfélag Simans, greina med hvada
heetti GR geeti miolad straumum fra tveimur IPTV kerfum samtimis (Vodafone og Simans). Nidurstada
beirrar greiningar hefdi verid hénnun fyrir 6ruggan flutning & efni fra fleiri en einu IPTV kerfi um netkerfi
GR. GR hefdi svo fengid stadfestingu & peirri hdnnun fra Cisco. bvi @tti ekkert vardandi teeknilega tilhdgun
ao stddva ofangreinda beidni. GR 6skadi eftir stadfestingu hid fyrsta a méttoku umraeddrar beidni, auk
timasetninga & pvi hvenzr vaenta matti samningsdraga og hvenar GR geeti hafid ad veita umradda pjonustu.
GR veeri tilbuid til vidreedna um utfaerslur & ofangreindu, p.m.t. teeknilegri Urlausn, teldi Siminn porf & sliku.
% [ umraddum t6lvupdsti teknistjora Simans til framkvamdastjora GR kom fram ad eins og Siminn skildi
beidni GR pa feli hin i sér 6sk um ad GR yrdi heimilad, beint af hendi GR sjalfs eda i gegnum pridju
bjonustuadila, ad selja IPTV pjénustu Simans yfir net GR i smasdlu. Eins og GR veeri kunnugt um pa hefoi
GR ekki enn komist ad samkomulagi vid Simann, um beidni um heildséluadgang ad kerfi GR. Osk Simans
veeri afar edlileg af halfu 110 ara gamallar fyrirtaekjasamsteedu med umtalsverda innvidi, p.e. & svokdlludum
AO grunni. Slikur adgangur pekktist vida i 6drum l6ndum. Eins tidkadist pessi adferd & Islandi med gédum
arangri, t.d. hja Tengi & Akureyri.

A medan enginn samningur veeri um adgang Simans ad kerfi GR, blasti vid ad Simanum vaeri 6mdgulegt
ad verda vid beioni GR. Siminn hefdi hins vegar afram hug 4 ad nd samkomulagi vid GR um slikan adgang,
en par med veeri buid ad leysa pad mal sem hér veri til umraedu. Beint laegi vid ad GR, sem innvidafyrirtaeki
og heildsali, bydi einfaldlega upp & hagkvaeman adgang ad ljésleidarakerfi sinu, sem gerdi Simanum kleift
a0 bjéda vidskiptavinum sinum upp & hagkveema pjonustu yfir innvidi GR. Ekki myndi standa & Simanum
a0 veita IPTV pjonustu Simans yfir innvidi GR, um leid og GR bydi upp & fjarhagslega og taeknilega
hagkvaeema A0 pjonustu. P4 myndi IPTV kerfi Simans einnig vera i bodi i heilds6lu fyrir adra til ad selja i
smasolu, rétt eins og nud etti vid a innvioum Milu, Tengis o.fl. Enn sem komid veeri, vari slikum adgangi ad
ljosleidara GR ekki til ad dreifa og par seti malid fast.
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Ekki hefdi ordid framhald & vidredum um oOsk Simans um adgang ad ljosleidara-
heimtaugum (A0). Siminn hefdi ekki haft frumkvaedi ad pvi ad dska eftir frekari vidreedum
um pann adgang. bad skyldi tekid fram ad GR hefdi aldrei hafnad adgangi Simans ad peirri
leid, eins og framangreind samskipti syna?’.

30.4 Nidurlag

Hér ad framan hefdu samskipti GR og Simans verid rakin vardandi tilraunir félaganna til
ad na saman um adgang Simans ad neti GR, sem og um heildséluadgang GR ad Sjénvarpi
Simans. bad vari skyr syn GR ad pad tilbod sem lagt hefdi verid fram um adgang Simans
ad Opnu neti GR (A3) vaeri langhagstadasta leidin fyrir baedi félogin t fra vidskiptalegum
og teeknilegum sjénarmidum. Félagio teldi sig hafa lagt sig fram um ad n& samningum vid
Simann um adgang ad Opna neti GR, en samningar hefou ekki tekist. Ekki hefdi ordid
framhald & vidreedum um adgang Simans ad ljésleidaraheimtaugum GR fré& hausti 2016.

Ad mati GR veeri mikilveegt ad upplysa PFS um préun umraeddra samningsumleitana. Ad
mati félagsins gaetu paer samningaumleitanir engu um pad breytt, ad med pvi ,,ad Vodafone
hefdi ekki fengid adgang ad oOlinulegri dagskra Sjonvarps Simans i frjalsum samningum
milli félaganna og/eda ad Siminn veitti ekki umraedda sjonvarpspjonustu a neti GR & sama
tima sem pjonustan stedi til boda & neti dotturfyrirteekisins Milu* hefdi Siminn beint
vidskiptum vidskiptamanna sjonvarpspjonustu ad tengdu fjarskiptafyrirteeki i skilningi
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

Siminn veeri ekki sammala skyringum GR um pad, hvers vegna GR hefdi ekki ordid vid beidni Simans
um AQ adgang. Su stada sem uppi veeri, vegna pess ad A0 adgangur hefdi ekki verid veittur, veeri ekki til pess
fallin ad auka samkeppni eda hagkveemni i fjarskiptarekstri & Islandi. Pvert & méti hattadi pannig til, ad
takmdrkun & adgangi ad ljdésleidara GR takmarkadi samkeppni og kaemi i veg fyrir adgreiningu
fjarskiptafyrirteekja i pjonustu og gaedum. petta veeri ekki i samraemi vid par skyldur sem hvildu a opinberum
fyrirteekjum.

pa veeri GR, sem eiganda netsins, einnig i I6fa lagid ad gera samninga vid adila sem bydu upp a

sjénvarpsutsendingar, innlendar stédvar og erlent endurvarp. GR geeti pannig bodid eigin sjénvarpspjénustu
e0a sjonvarpspjoénustu fleiri pridju adila en pad gerdi i dag. Pannig yrdi ekki séd hvad stedi pvi i vegi ad GR
bydi, sjalft eda i gegnum adra, frekari IPTV pjonustu, kysi félagio svo. GR hefdi adur att og starfraekt slikt
kerfi. IPTV kerfi Simans veeri geedavara sem hefdi verid fjarfest i um langa hrid. Hins vegar veeri ekkert i
IPTV kerfi Simans sem adrir gaetu ekki komid sér upp, eins og ymis daemi & islandi syndu. Siminn vildi
gjarnan selja voru sina sem vidast & réttum forsendum, en eins og margra manada arangurslausar tilraunir
Simans hefdu synt, hefdi GR enn ekki bodid slikar forsendur & innvidum sinum.
27 pess ma geta ad med tolvupdsti svidsstjora grunnkerfa Milu til framkveemdastjéra GR, dags. 23. jan(ar
2017, 6skadi Mila eftir afstodu GR til samnytingar jardvegsframkvamda félaganna vid ljosleidaraveedingu
héfudborgarsveedisins. Fram kom ad Mila myndi standa i umfangsmikilli ljésleidarauppbyggingu &
héfudborgarsveedinu nastu arin. Misjafnt veeri hvort Mila etti forda i jord, sem haegt vari ad leggja
ljosleidaraheimtaugar i, eda hvort grafa pyrfti fyrir heimtaugum likt og GR gerdi i miklu umfangi i sinni
lj6sleidaravaedingu. A sumum svaedum gaetu Mila og GR att samleid i jardvinnu. 1 pvi ljosi veeri dskad eftir
samstarfi fyrirteekjanna og ad Mila fengi ad leggja rér samhlida GR i ljésleidaraframkveemdum GR, & sama
mata og GR vari heimilud patttaka i jardvegsframkvemdum Milu. Med sliku samstarfi myndi
jardvinnukostnadur deilast & milli fyrirteekjanna med tilheyrandi &vinningi fyrir baedi fyrirteekin. Jafnframt
veari pad augljéslega hagur ibla ad framkvemd yroi samnytt, frekar en ad fyrirtaekin graefu sitt hvorn
skurdinn med stuttu millibili. Oskad veeri eftir afstddu GR til pessa.
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Med visan til framangreinds itrekadi GR pa krofu sina ad PFS beitti valdheimildum sinum,
sem stofnunin hefdi 16gum samkvaemt, til pess ad stédva umraedd brot Simans & dkveedum
laganna og beita peim vidurldgum sem stofnunin hefdi heimildir til.

31. Krafa Simans um adgang ad neti GR a grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga

Med brefi Simans til PFS, dags. 6. jandar 2017, krafdist Siminn pess ad PFS legdi kvadir
4 GR & grundvelli 28. gr. fjarskiptalaga. Nanar tiltekid ad PFS skyldadi GR til ad veita
fjarskiptafyrirteekjum opinn adgang ad ovirkum hluta nets GR a starfssveedi félagsins, p.e.
ad felogin attu kost & ad kaupa adgang ad ljésleidaraheimtaugum GR i tengistodvum GR
an virks banadar GR. Veeru pessar tengistédvar a bilinu 100-150. Ennfremur ad PFS legdi
4 GR kvadir um gagnsei, jafnredi, bdokhaldslegan adskilnad, kvdod um eftirlit med
gjaldskré og kostnadarbdkhald. Pa beeri ad skylda GR til ad greida fyrir adgang ad adstodu
hja OR & kostnadargreindum grunni, og ad 6drum fjarskiptafyrirtekjum yrdi gert kleift ad
komast i sambaerilega adstédu & sémum Kjorum og GR. Aridandi veeri ad gagnsai veeri i
vidskiptum milli OR og GR til pess ad tryggja ad GR nyti ekki sérkjara eda adstodu umfram
adra vegna eignatengsla vid OR.

[ umraeddu erindi Simans til PFS kemur m.a. fram ad Siminn hafi reynt ad n4 samningum
vid GR um ad GR veitti Simanum dvirkan adgang ad ljosleidara GR. Siminn hefdi 6skad
eftir adgangi sem gerdi félaginu kleift ad nyta pa starfsmenn og tekniinnvidi sem félagid
hefdi sjalft yfir ad rada og/eda leigdi nu pegar af détturfélaginu Milu og/eda pridja adila.
Med pvi ad samnyta banad sem félagid annad hvort etti sjalft eda leigdi, needist
hamarksnyting & hverja einingu og par med aukid hagraedi. Stdr hluti af kostnadi Simans
veeri fastur og med pvi ad tvofalda kerfid, an pess ad betri nyting fengist, ykist kostnadur &
hvern vidskiptavin. betta leiddi til pess ad bunadur sem veeri fyrir yrdi vannyttur og
6hagkvaemni i rekstri yKkist.

Siminn bydi upp & pjénustu & 6llu landinu og ef félagid myndi fara inn & kerfi GR, med
peim hetti sem GR hefdi bodid, pa myndi kostnadur Simans ekki minnka par sem steerstur
hluti kostnadarins veeri fastur. betta myndi hins vegar leida til pess ad kostnadur vegna
rekstrar fyrir pa vidskiptavini sem ekki notudu kerfi GR myndi haekka og pyrftu peir i reynd
ad gjalda pess ad Siminn veeri ad nota kerfi GR i stad kerfis Simans. Flestir pessara
vidskiptavina veeru utan markadssvaedis GR.

pad fyrirkomulag sem Siminn hefdi leitast vid ad proa tryggdi einsleitni i rekstri og par af
leidandi hagkvemni i rekstrinum, sem og yfirrdd Simans yfir gedum og 0ryggi
pjonustunnar sem félagid seldi vidskiptavinum sinum. Med adgangi af pvi tagi sem Siminn
hefdi 6skad eftir teldi félagid sig geta veitt betri pjonustu & betri kjérum 6llum neytendum
til hagsbota, enda yki adgangur af pessu tagi nyskopun i vorupréun og verdlagningu en
héldi kostnadi i lagmarki.

[ vidredum Simans vid GR veeri ljost ad GR hefdi ekki synt neina vidleitni i pa veru ad
koma til méts vid ofangreinda beidni Simans um adgang ad kerfi GR. Sa adgangur sem
GR hefdi hingad til bodid Simanum fali i sér tvdfoldun i rekstri og kostnadi fyrir Simann
0g pjonadi pvi ekki hagsmunum vidskiptavina Simans. Par ad auki draegi adgangur GR ar
samkeppni & markadi, yki einsleitni og keemi i veg fyrir proun og samkeppni i geedum og
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voruframbodi. | reynd byggdi adgangur GR til markadsform par sem samhafd hegdun yrdi
audveldari og gengi gegn hagsmunum neytenda. bar fyrir utan gerdi pad GR kleift ad
heekka verdlagningu a eigin vidskiptavini og na sér pannig i einokunarhagnad. Midad vid
vOxt GR veeri ljost ad ef ekkert yrdi ad gert myndi félagid komast i pa stédu ad geta nad
einokunarhagnadi. Fyrirkomulag adgangs ad kerfi GR ynni pvi gegn hofudmarkmidi
fjarskiptalaga um ad tryggja hagkvem fjarskipti og efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi.

Sidasta tilbod GR til Simans hefdi verid sent i juli 2016 og i mesta lagi falid i sér ad Siminn
myndi fa afslatt ef félagio myndi flytja vidskiptavini af pvi kerfi sem Siminn notadi i dag
yfir & kerfi GR. Midad hefdi verid vid ad Siminn atti ad flytja yfir [...] vioskiptavini & net
GR &[...] arum. I reynd gengi verdskra GR Ut & ad félog hefdu rikan hag af pvi ad fara i
einkakaupavidskipti vio GR. P& veeri verdskrd GR einfaldlega déadgengileg fyrir Simann
par sem nuverandi adilar veeru & kjérum sem Siminn geeti ekki nad, pott félagio myndi feera
nanast alla vidskiptavini félagsins yfir & kerfi GR.

Siminn hefdi verid i markvissri vinnu vid ad einfalda allan rekstur og kerfi félagsins til pess
ad na hagraedingu sem gerdi félagid samkeppnishafara og skiladi badi vidskiptavinum
félagsins og hluthtfum abata. Samkeppni & markadnum veeri hord og mikilvaegt ad halda
kostnadi i lagmarki. Sa adgangur sem Siminn hefdi leitast eftir ad fa hja GR pyrfti ad
samreemast stefnu félagsins.

Adgangsform GR leiddi til pess ad samkeppni & smasolumarkadi yrdi einsleit, fyrirtaeki
geetu ekki vaxid upp virdiskedjuna, hagnadur yrdi takmarkadur vio pad sem GR akvedi
hverju sinni, enda stjornadi GR adganginum og verdlagningu hans. Par med stjornadi GR
hvernig hagnadur fjarskiptafyrirteekja yrdi, enda veeru takmork fyrir pvi hversu hatt haegt
veeri ad verdleggja pjonustuna i sméasolu.

Siminn hefdi 6skad eftir adgangi sem veeri ad einhverju leyti samberilegur peim sem Mila
bydi upp & vegna adgangs ad heimtaugum og veeri ad mati PFS askileg leid til ad bjéoa
upp a. Ad miklu leyti aettu sambarileg rok vid um adgang af pessu tagi og adgangsleid 1 i
akvordun PFS nr. 8/2008. bar hefdi PFS talid rétt ad leggja & kvdd & Milu um adgangsleid
1, sem feeli i sér aukinn adgang ad virdiskedjunni, til pess ad efla samkeppni.

Adgangurinn sem Siminn hefdi dskad eftir feelist i pvi ad tengjast neti GR i tengipunktum
GR sem meetti skilgreina sem gétuskapa, en veeru i reynd veitustédvar par sem GR hefdi
byggt upp Kkerfi sitt. A héfudborgarsveedinu veeru pessir tengipunktar um 200 talsins.
Siminn hefdi 6skad eftir ad koma upp eigin virkum bunadi til pess ad tengjast kerfi GR &
pessum stddum. GR hefdi hafnad pvi og gert kr6fu um ad Siminn tengdist GR i midleegum
bunadi GR. Pegar fyrirteki gerdi pad ad skilyrdi ad tengst veeri um MPLS kerfi pess vid
veitingu & fjarskiptapjonustu veeri fyrirtaekid i reynd ad gera tilraun til pess ad eigna sér alla
virdiskedjuna.

Samkveemt tilskipun nr. 2014/61/ESB, um adgerdir til pess ad draga Ur kostnadi vid
uppbyggingu hahrada fjarskiptakerfa, sem ekki hefdi verid tekin upp i EES-samninginn né
i islenska 16ggjof, veeri gert rad fyrir ad fyrirteeki & bord vid GR, bari skylda til ad veita
adgang ad grunninnvidum. Veeri pvi 6hjakveemilegt ad GR yrdi gert ad opna kerfi sitt meira
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en na hefdi verid gert. St afstada GR, ad med auknum adgangi ad kerfi félagsins veeri verid
ad skada samkeppni, veeri ekki adeins andstaed 16gum heldur syndi einokunartilburdi par
sem félagid prysti fjarskiptafyrirteekjum sem keyptu adgang ad neti GR fra pvi ad byggja
upp eigin innvidi.

Til pess ad tryggja ad innvidafélag naedi ekki pessari einokunarstodu sem GR stefndi 4,
hefdu fjarskiptayfirvold tryggt adgang sem efldi virka samkeppni i innvidum, m.a. med
svokalladri ,,ladder of investment* reglu. I pvi faelist ad fyrirtaeki gaetu fjarfest upp kedjuna
og ordid sterkari keppinautar fyrir vikio a fleiri stigum framleidslunnar. Par fyrir utan hefdi
afstada GR tekid ymsum breytingum vid medferd malsins. Stundum segdi GR ad tiltekinn
adgangur veeri teknilega émogulegur, sem veeri augljoslega rangt. Stundum segdist GR
ekki vilja veita Simanum adgang par sem félagid vildi veita 6llum fyrirteekjum sama
einsleita adganginn ad kerfi félagsins, sem GR segdi ranglega ad veri med
almannahagsmuni i huga. Stadan veeri su ad GR myndi purfa ad veita Simanum, sem og
6drum fjarskiptafyrirteekjum, pann adgang sem 6skad veeri eftir fyrr eda sidar & grundvelli
ofangreindrar tilskipunar, 6had pvi hver stada félagsins veeri. Siminn hefdi talid ad pad
veeru hagsmunir GR ad semja um slikan adgang & vidskiptalegum forsendum i stad pess ad
fa PFS til pess ad leggja kvadir a félagio.

Afleidingin af pvi fyrirkomulagi sem falist i adgangsformi GR veari ad samkeppni yrdi
takmdrkud og feeli i sér ad adeins vaeri keppt um alagningu & adgangsgjald GR, en ekki
eiginlega samkeppni um pjonustu. GR teeki med pessu yfir alla virdiskedjuna. Rikisrekin
fjarskiptafyrirteeki, likt og GR, ettu ad bjdéda upp a opinn heildséluadgang, sem pyddi ad
fjarskiptafyrirteeki ettu ad geta valid um mismunandi adgangsleidir. Slikt feeli i sér ad
fyrirteeki geetu stjornad gedum pjonustunnar sjalf og pannig adgreint sig i samkeppni og
akvedio hvar pau stadsettu sig i virdiskedjunni, til hagsbota fyrir neytendur. Slikt leiddi
einnig til pess ad prystingur yréi @ GR um ad bjéda edlileg verd og félagid kemist ekki i
einokunarstodu. Adgangur sa er GR bydi upp a takmarkadi adgreiningu milli
fjarskiptafyrirteekja og dreegi ar nysképun i vérupréun og verdlagningu. Fullyrdingar GR
um ad félagio studladi ad heilbrigdari samkeppni vaeru pvi villandi.

Skilja meetti ord GR pannig ad pad veeri i almannahag ad félagid veeri i einokun um stéra
beetti i adgangskedjunni par sem félagid pyrfti ekki ad vera i samkeppni. Afstada og
uppgefin asteeda GR fyrir hofnun & 6virkum adgangi og tilvisun til almannahagsmuna atti
sér pvi ekki malefnalega stod. Yrdi ekki annad radid en ad med sélusynjun gengi GR pad
eitt til ad verja markadsradandi stédu sina og koma i veg fyrir ad samkeppni préadist med
edlilegum heetti, neytendum til hagsbéta.

Stadreyndin veeri st ad ef Siminn myndi fara inn & kerfi GR i samreemi vid pad sem GR
hefdi bodid, leiddi pad til pess ad kostnadur Simans myndi hakka. Siminn hefdi engar
veentingar til pess ad vidskiptavinum myndi fjolga pott farid veeri inn & kerfi GR. pad leiddi
til pess ad sami eda minni fjoldi vidskiptavina yrdi til pess ad standa undir heerri
(tvofoldum) kostnadi. Afleidingin yrdi fyrst og fremst fyrir pa vidskiptavini sem veeru ekki
a kerfi GR (steerstur hluti & landsbyggdinni). Peir vidskiptavinir pyrftu ad standa undir
auknum kostnadi, sem ohjakveemilega myndi leida til heerra gjalds. Pvingunaradgerdir GR
myndu pvi leida til pess ad rekstur Simans & landsbyggdinni yrdi éhagkvemari og dyrari.
Augljost veeri ad Siminn geeti ekki tekid slika akvoroun sem veeri bersynilega i andstodu
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vid hagsmuni vidskiptavina Simans. Til lengri tima myndi yfirburdarstada GR &
héfudborgarsvadinu einnig leida til pess ad kjor neytenda & héfudborgarsvaedinu myndu
einnig versna.

Siminn gerdi einnig krofu um ad PFS kostnadargreindi allar adgangsleidir sem GR bydi
upp 4. Astaeda pess veeri ad verdskra GR veeri verulega sanngjorn. Almennt vaeri nagilegt
ad gera krofu um verdskré & jafnraedisgrundvelli, par sem mdogulega veeri bodid upp &
magnafslatt. Hins vegar veeri uppbygging verdskrar GR med peim hetti ad pad virtist
Ohjakveemilegt ad leggja & félagid kvdod um kostnadartengda gjaldskra. GR hefdi gert
Simanum tilbod a grundvelli verdskrar GR. Siminn teldi ad umraedd verdskra vaeri vafasém
m.t.t. jafnraedis. Kjorin sem GR bydi veeri stighaekkandi afslattur sem feeli i sér ad um leid
og hverju prepi veeri nad pa leekkudu kjorin a 6llum einingum, p.e. afslatturinn veeri ekki
adeins a peer einingar sem veeru umfram prepid, p.e. jadarafslattur (e. incremental rebates).

Sérstaklega teldi Siminn tilefni til pess ad taka verdlagningu GR & adgangi fyrir
sjonvarpspjonustu til skodunar. Adur en vikid yrdi ad verdskra GR veeri agett ad greina fra
steerd GR og Vodafone & IPTV markadnum til ad skilja hvada ahrif verdskra GR hefdi &
pann adila sem kaemi nyr inn a kerfi GR m.t.t. samkeppni vid Vodafone. Hlutfall IPTV
vidskiptavina a hverja ibGd veeri 73% midad vid landid allt. 1 jali 2016 hefdi Siminn verid
med [...]% markadshlutfall i Reykjavik & moti [...]% markadshlutdeild hja 63rum. Aatla
meetti ad Vodafone veeri med [...]% og 365 [...]% hlutdeild. pad blasti vid ad fjoldi
vidskiptavina med IPTV pjonustu & neti GR veeri herri en vidskiptavinir Simans i
Reykjavik. Samkvaemt pessu veeri Vodafone steersti IPTV pjonustuveitandinn i Reykjavik.
Vodafone veeri med [...] IPTV vidskiptavini & kerfi GR samkvaemt upplysingum sem fram
hefou komid i gognum GR i malinu. Pegar litid veeri til verdskrérinnar veeri 1jost ad
afslattarkjorin hygldu peim adila sem veeri steerstur a neti GR og keemi i veg fyrir ad haegt
veeri ad keppa & jafnreedisgrundvelli & neti GR vid veitingu sjonvarpspjonustu. Siminn geeti
tekid undir ad stigheekkandi afslattarfyrirkomulag af pessu tagi geeti verid jakveett, en i ljosi
bess ad GR veri med um 50% af markadnum i Reykjavik og feri vaxandi a
hofudborgarsveedinu vaeri 6hjakvaemilegt ad komast ad peirri nidurstédu ad kjorin hefdu
skadleg ahrif & samkeppni & neti GR, eins og pau veeru sett fram af GR. [ raun hefdi
verdlagningin einnig ahrif & samkeppni milli innvidafyrirteekja. VVodafone hefdi pannig
enga hagsmuni af pvi ad etja Milu og GR saman par sem féelagio fengi i reynd alla
vidskiptavini i IPTV pjonustu sem pad beetti vid an frekari greidslu. Vodafone stundadi pad
med skipuldgum heetti ad feera vidskiptavini & milli neta. Matti raunar etla ad sterk stada
GR i Reykjavik veeri 6drum preaedi vegna verdlagningar félagsins.

Ef prepin veeru hoflegri m.t.t. markadssveedisins sem GR starfadi 4, veeri e.t.v. hagt ad
rokstydja ad um edlileg og malefnaleg kjor veeri ad reeda. Sem deemi veeri verdstraktdr GR
med peim hetti ad pvi fleiri sem vidskiptavinirnir veeru, pa leekkadi heildargreidslan i stad
bess ad hun hakkadi hlutfallslega minna eftir pvi sem fleiri vidskiptavinir battust vid.
Edlilegra veeri ad vid hvert pusund myndi greidslan haekka en hlutfallslega minna eftir pvi
sem vidskiptavinum fjolgadi. Pad verd sem hvert fjarskiptafyrirteeki greiddi a4 hvern
vidskiptavin veeri [...] kr. og ykist afslatturinn eftir pvi sem vidskiptavinum fjolgadi. Teldi
Siminn ad pad veeri i sjalfu sér fullkomlega edlilegt. Hins vegar veeri hluti af
afslattarmaodelinu oskiljanlegur, [...].
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Pad veeri pvi talsverdur munur a peim kjorum sem GR bydi vidskiptavinum sinum. bad
veeri sidan GR ad syna fram & ad félagid bydi i reynd upp & adgang & jafnraedisgrundvelli.
Siminn veeri ekki sannfaerdur. [...]. Sa adili sem veeri fyrir & netinu steedi i reynd frammi
fyrir pvi ad jadarkostnadur vid ad baeta einum vidskiptavini vid veeri neikveedur, p.e.
heildargreidslan leekkadi med fjolgun vidskiptavina, & medan adili sem veeri ad reyna ad na
fotfestu a kerfi GR pyrfti ad greida [...] kr. fyrir hvern vidskiptavin fram ad [...].

GR hefdi upplyst i erindum sinum til PFS ad Vodafone vaeri med [...] vidskiptavini & kerfi
GR [...]. bar sem GR hefdi sagst bjoéda upp a verdskré a jafnreedisgrundvelli metti xtla ad
Vodafone veeri med somu verdskra og GR hefdi kynnt fyrir Simanum. Samkvaemt GR pa
veeru 77.000 heimili med moguleika & pvi ad tengjast kerfi GR (tengd heimili). Virk
heimili, p.e. fjoldi heimila sem notudu pjonustu GR, vaeru um 35.000. betta pyddi ad GR
veeri med 45% hlutdeild & starfssveedi sinu og i Reykjavik veeri GR vantanlega med 45-
50% hlutdeild & markadnum. Ef Siminn myndi koma inn & kerfid veeri jadarkostnadur
Simans af hverjum vidskiptavini med peim hetti ad Siminn pyrfti ad nidurgreida
pjonustuna til pess ad geta keppt vid Vodafone. betta kalladist ekki ad keppa a
maélefnalegum jafnraedisgrundvelli.

Petta deemi syndi ad Siminn geeti einfaldlega ekki gengid ad peim skilmalum sem GR hefdi
sett, enda 6mogulegt ad keppa a jafnréttisgrundvelli. Veeri petta sonnun pess ad aridandi
veeri fyrir PFS ad gripa inn i verdlagningu GR og leggja kvod & GR um kostnadargreiningu
0g gagnsai. | pessu samhengi veeri mikilvaegt ad hafa i huga ad GR segdist bjoda upp &
opinn adgang a jafnréttisgrundvelli og somu kjor. Stadreyndin veeri hins vegar su ad GR
mismunadi & kerfi sinu.

32. Athugasemdir Simans vid alit fjolmidlanefndar, Samkeppnieftirlitsins og
athugasemdir GR

32.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 9. jantar 2017, barust athugasemdir Simans vid
framangreind alit Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. desember 2016, og fjéImidlanefndar,
dags. 14. desember 2016, og athugasemdir GR, dags. 28. névember 2016.

Siminn hafnadi pvi enn og aftur ad hafa brotid gegn fjolmidlalogum i samskiptum vid GR
og Vodafone. Fyrir legi ad Siminn hefdi ekki beint vidskiptum vidskiptamanna sinna ad
tengdu fjarskiptafyrirteeki, enda etti hann i millilidalausum vidskiptum vid vidskiptavini
sina og keypti badi adgang ad fjarskiptanetum dotturfélagsins Milu og annarra
fjarskiptafyrirteekja. pad eitt ad Siminn keypti pjonustu af adilum sem ekki veeru i
eignatengslum vid félagid atilokadi ad um brot gaeti verid ad reeda.

Fjolmidlanefnd teldi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ekki eiga vid um flutning & myndefni og
akvaedid hefdi pad fyrst og fremst ad markmidi ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki
hefdu yfir ad rada eigin efni hefou adgang ad sliku efni. Beiting akvadisins i pessu mali
veeri pvi ekki i samreemi vid hofudmarkmid pess ad mati fjéImidlanefndar.
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Vid framangreint bettist ad Siminn hefdi synt raunverulegan vilja til ad semja vid adila
malsins og hefdi lagt sig fram um pad. Af peim asteedum yrdi ad Utiloka ad brot & akveaedinu
geeti hafa att sér stad.

Samhlida erindi pessu sendist kvortun til PFS par sem gerd veeri krafa um adgang ad
fjarskiptaneti GR?%. Siminn hefdi vorid 2016 lyst pvi yfir & fundi med PFS ad slikt erindi
yroi sent ef ekki yrdi haegt ad semja vid GR & vidskiptalegum forsendum. Syndi pad svo
ekki yrdi um villst ad Siminn hefdi raunverulegan vilja til ad flytja pjonustu sina yfir
fjarskiptanet GR. Veeri pvi illskiljanlegt hvernig 16g &ttu ad geta hafa verid brotin i pessu
mali. Umrett erindi veeri pessum athugasemdum til fyllingar.

32.2 Um umsogn fiolmidlanefndar

I umsogn fjolmidlanefndar keemi fram ad nefndin teldi ad um frjalsa alitsumleitan veeri ad
reeda, par sem malid snéri ekki ad agreiningi um flutning myndefnis skv. 2. eda 3. mgr.
46. gr. laganna. Nefndin hefdi pvi ekki tekid afstodu til pess hvort brotid hefdi verid gegn
akveedinu. Teldi Siminn ad pessi afstada nefndarinnar etti ad leida til pess ad malsmedferd
yrdi latin nidur falla. I malinu veeri 4greiningur um pad hvort VVodafone ztti flutningsrétt &
tilteknu 6linulegu myndefni Simans. Ef nidurstadan veeri su ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
etti ekki vid um agreining um flutning & myndefni etti ad vera ljost ad akveedid geeti ekki
hafa verid brotid og pvi rétt ad lata malid falla nidur af peim sékum.

Siminn benti sérstaklega & umfjéllun fjdlmidlanefndar i kaflanum ,,Sjonarmid
fjolmidlanefndar®, par sem nefndin fjalladi um markmid fjoImidlalaga og vitnadi i
greinargerd med 5. mgr. 45. gr. laganna. | kjolfarid teki nefndin fram ad:

»Markmid dakveedisins er pvi 60ru fremur ad tryggja ad fiarskiptafyrirteki sem
ekki hafa yfir ad rada eigin efni hafi adgang ad sliku efni. *

Vodafone hefdi nu pegar yfir ad rdda adgangi ad samberilegu myndefni og Siminn og
starfraekti efnisveitu. P4 hefdi Vodafone nu fest kaup a 365, sem hefdi verid skilgreint af
Samkeppniseftirlitinu sem markadsradandi fyrirtaeki i sélu askriftarsjonvarps a Islandi. par
fyrir utan hefdi Samkeppniseftirlitid talio VVodafone i markadsradandi stodu a markadi fyrir
dreifingu sjonvarpsefnis, sem veeri i samraemi vid samhljoda yfirlysingar VVodafone.
Afstada fjolmidlanefndar vaeri skyr hvad pad vardadi ad 5. mgr. 45. gr. veeri pvi ekki ztlad
ad vernda fyrirteki eins og Vodafone, sem hefdu yfir eigin efni ad rdda. Af peim sékum
hefdi Siminn ekki brotid gegn akveedinu. Umfjéllunin leiddi svo til sému nidurstodu
vardandi GR, par sem VVodafone nytti net GR til ad flytja efni sitt.

Alit fjolmidlanefndar um ad ekki vaeri um ad rada agreining um flutning myndefnis styddi
i raun pad sem Siminn hefdi haldid fram i malinu allt fra upphafi, ad pad veeri verkefni
fyrirteekjanna ad semja sin & milli, en pau vidskipti sem um veeri deilt i mali pessu féllu
ekki undir fjéImiolalog.

28 Sja framangreint bréf Simans til PFS, dags. 6. janGar 2017, sem grein er gerd fyrir i kafla 2.31 hér ad
framan.
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32.3 Um umsogn Samkeppniseftirlitsins

[ umsdgn Samkeppniseftirlitsins veeri i raun tekid undir meginsjonarmid pau sem Siminn
hefdi haldid fram vardandi efnispatt malsins. bannig stadfesti eftirlitio ad Simanum veeri
6skylt ad afhenda sjonvarpsdreifikerfi sitt yfir adgangsnet GR, en teldi po aeskilegt til lengri
tima litid ad samid yrdi um pad a vidskiptalegum forsendum. Nefndi Samkeppniseftirlitid
ad par sem samningar hefdu tekist vid adra adila um flutning & sjonvarpspjonustu Simans
yfir onnur kerfi ettu einnig ad geta nast samningar vid GR og Vodafone & vidskiptalegum
grundvelli i pessu mali.

Eins og fram hefdi komid a fyrri stigum hefdi Siminn synt vilja sinn til ad semja vid GR
og Vodafone & vidskiptalegum forsendum. Teldi Siminn ad samningsvilji félagsins hefdi
byggt ad mélefnalegum og sanngjérnum samningsforsendum. Skyringar a pvi af hverju
samningar hefdu ekki nddst veeri ad leita hja GR og VVodafone.

32.4 Um samningavidraeour vid GR

[ &liti fjolmidlanefndar kemi fram su afdrattarlausa afstada nefndarinnar ad markmid
5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga veeri ekki ad vernda adila sem hefdi yfir ad rada eigin efni,
b.e. fyrirtaeki eins og Vodafone og 365. bvi tti akvaedid i raun ekki vid um vidskipti milli
fyrirteekja eins og Vodafone og Simans. Hid sama gilti um GR par sem fyrirteekid hefdi
med samningum vid Vodafone tryggt sér ad sjonvarpspjonusta veeri i bodi yfir kerfi GR.
Upphaflega hefdi IPTV sjonvarpsdreifikerfi Vodafone i raun verid i eigu GR. P& hefoi GR
aldrei 6skad eftir pvi ad fa ad dreifa myndefni Simans, eins og félagid hefdi haeglega getad
gert. GR veeri ekki med sjonvarpspjonustu en geeti vissulega sett upp eigin pjénustu eda
6skad eftir heildsdluadgangi ad sjonvarpspjonustu VVodafone.

Hvad samskipti Simans og GR vardadi pa hefdi Siminn att frumkvaedid ad peim med pvi
ad Oska eftir dvirkum adgangi ad kerfi GR. Hefdi verid dskad eftir ad fa ad tengjast GR
med peim hetti ad Siminn gaeti bodid pjonustu yfir heimtaugar GR, ekki 6svipad pvi sem
i dag veeri i bodi i gegnum heimtaugar Milu. Hefdi Siminn 6skad eftir pvi ad setja upp eigin
virkan banad eda notast vid virkan bunad sem félagid veeri pegar med i notkun. Hvada leid
yrdi svo endanlega fyrir valinu hefdi verid haegt ad Gtfera nanar, en meginkrafa Simans
hefdi verid ad geta notad eigid MPLS kerfi, pvi annars myndi eiginlegur rekstrarkostnadur
haekka vid ad tengjast GR i gegnum adgangsleid 3, par sem notast veeri vid MPLS net GR.
pétt Siminn hefdi lyst yfir ahuga & pvi ad nota kerfi GR, pa geeti hann ekki, i ljosi mjog
hardrar samkeppni @ markadnum, tekid akvordun sem studladi ad 6hagkvaemari rekstri,
baedi til skamms tima og sérstaklega til langs tima.

Syndi framangreint ad raunverulegur samningsvilji hefdi verid til stadar af halfu Simans,
enda hefdi félagid att frumkveedi ad pvi ad oska eftir adgangi ad kerfi GR med tilteknum
heetti fyrir allt sitt voruframbod, sem GR hefdi sidan hafnad.

Fyrir leegi ad Siminn hefdi upplyst PFS vorid 2016 um ad félagid teldi vera lagaskilyrdi
fyrir pvi ad leggja kvadir & GR um opinn adgang. Afstada Simans hefdi po verid ad
veenlegra veeri fyrir adila ad reyna ad na samningi & vidskiptalegum forsendum. GR hefdi
lyst pvi yfir ad felagid steedi fyrir heilbrigda samkeppni og vildi byggja upp fjarskiptanet
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sem veeri opid 6llum fjarskiptafyrirteekjum. I raun veeri umflyjanlegt ad GR opnadi kerfi
sitt meira en félagio hefdi gert, sem setti afstodu félagsins gagnvart Simanum i sérstakt
1j6s. Vegna pess hefdi Siminn sent erindi til ESA par sem Siminn teldi uppbyggingu
fjarskiptanets GR ekki samrymast rikisstyrkjareglum EES-samningsins. Jafnframt teldi
Siminn skilyrdi fyrir pvi ad & grundvelli fjarskiptalaga yrou lagdar kvadir & GR um
kostnadargreindan adgang & jafnraedisgrundvelli.

Siminn hefdi fyrir nokkrum arum 6skad eftir sambarilegum adgangi ad kerfi GR og félagid
hefdi fengid hja Tengi. ber vidreedur hefdu ekki skilad arangri. I arsbyrjun 2016 hefdi
Siminn aftur reynt ad hefja vidraedur vido GR um slikan adgang. begar Siminn hefdi pann
2. februar 2016 aréttad beidni sina um verdtilbod, hefou forsvarsmenn GR i fyrstu virst
vera jakvaedir fyrir pvi ad veita Simanum adgang ad heimtaugum félagsins (6virkan
adgang). Sidar hefdi komid i 1j6s ad GR hefdi ekki verid reidubuin ad ganga til samninga
um slikan adgang. Siminn hefdi att 10-15 fundi med GR a timabilinu febrdar til nGvember
2016, baedi medal teeknistarfsmanna og einnig hefdi forstjéri Simans borid umraedda beidni
undir stjérnarformann GR, sem og eigenda pess, OR. bratt fyrir itrekadar beidnir og
augljésan vilja Simans pa hefdi framlag GR verid litid annad en tilbod sem stadfesti ad
Vodafone nyti sérkjara & kerfi GR.

Verdtilbod GR hefdi leitt i [jos ad 6drum fyrirteekjum en Vodafone veeri gert erfitt fyrir ad
na fotfestu a kerfi GR i samkeppni med sjonvarpspjonustu sékum pess ad uppbygging
verdskrar GR hygldi Vodafone sérstaklega. Pad verd sem nyir adilar greiddu GR fyrir
sjonvarpspjonustu veeri um [...]% herra en pad sem Vodafone greiddi til GR. Geafi auga
leid ad fyrir nytt fyrirteeki & kerfi GR veeri erfitt ad keppa vid slikan mismun.

Stadan veri pannig ad vidredur hefou ekki skilad arangri. Ad mati Simans skyrdist pad
fyrst og fremst af tregdu GR ad veita Simanum péa pjonustu sem déskad hefdi verid eftir og
tilraun GR til pess ad taka yfir fjarskiptamarkadinn & héfudborgarsvadinu, med pvi ad yta
vidskiptavinum i ad nota kerfi og teeknibinad GR sem fjarskiptafyrirteeki pyrftu ekki ad
nota. Afleidingin af pvi veeri roskun & samkeppni & héfudborgarsvedinu og haekkun &
kostnadi vid pjonustu til neytenda utan héfudborgarsvaedisins, og reyndar skadleg ahrif
fyrir neytendur & héfudborgarsveedinu einnig. Slikt geeti Siminn augljéslega ekki satt sig
vid, enda myndi pad leida til verri nytingar peirra framleidslupatta sem Siminn nytti til ad
byggja upp pjonustu sina. Ad taka umreeddu tilbodi GR veeri alltaf rong akvordun, baedi
gagnvart naverandi og mogulegum vidskiptavinum Simans, auk pess ad fara gegn
hagsmunum hluthafa félagsins. Pa teldi Siminn Ohjakveemilegt ad vekja athygli &
eftirfarandi ummalum PFS i vidauka A vid akvoroun nr. 8/2014 (markadur 6/2008):

,, A0 skipta ut kerfum til pess ad feera sig yfir d onnur net, svo sem til ad tengjast
lj6sleidaraheimtaugum, getur verid kostnadarsamt og timafrekt. Sumir
markadsadilar hafa komist hj& pessu med pvi ad skipta vid GR sem selur peim m.a.
IP-MPLS pjonustu um ljésleidaranet sitt. P6 verdur ad hafa i huga ad vid petta
feerast fyrirteekin ad nokkru leyti nedar i virdisstiganum og ahrif peirra a4 pa
pjonustu sem pau veita geta verid minni.“ (leturbreyting Simans)

Ljost peetti ad afstada PFS veeri su ad pad veeri neikveett fyrir samkeppni ef fyrirteeki veeru
bvingud til pess ad nota MPLS kerfi GR, enda segdi beinlinis ad pau ferdust nedar i
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virdiskedjunni og hefdu minni ahrif & pa pjénustu sem pau veittu. Siminn teldi ad PFS geeti
hins vegar, med videigandi kvédum, dregid ur kostnadi og tima sem pad teeki ad tengjast
kerfi GR med 6virkum adgangi.

par sem samningavidredur Simans vid GR hefdu ekki skilad vidunandi arangri, af peirri
astedu ad GR hefdi neitad ad veita umbedinn adgang ad kerfi félagsins, veeri ljost ad
Simanum veeri naudugur einn sa kostur ad leita atbeina PFS til ad fa adgang ad kerfi GR,
eins og vilji Simans steedi til. Siminn myndi pvi samhlida athugasemdum pessum leggja
fram erindi til PFS par sem gerd veeri krafa um ad GR veitti Ovirkan adgang ad
fjarskiptaneti sinu®. Yrdi PFS pvi falid ad skera Gr um adgang ad kerfi GR & grundvelli
fjarskiptalaga. Visadist til umraedds erindis vardandi astedur pess ad Siminn hefdi ekki
talid sér feert ad ganga ad skilmalum GR. Fyrst og fremst veeri &steedan st ad adgangur s
er GR bydi draegi ur hagkvemni rekstrar Simans og ekki sidur ad verdskra GR veeri
aadgengileg. Syndi umrzatt erindi Simans jafnframt pann samningsvilja sem veeri af hans
halfu gagnvart GR. begar pad lagi til grundvallar ad vilji Simans stadi til pess ad flytja
allt sitt pjonustuframbod yfir net GR yrdi ad Utiloka pann mdguleika ad brotid hefdi verid
gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

32.5 Um samningavidraour vio Vodafone

Ad mati Simans hefdu etladar samningstilraunir \Vodafone aldrei verid gerdar i 6drum
tilgangi en ad skada eda hindra samkeppni frd Simanum. Vodafone veri likt og Siminn
fjarskiptafyrirteki og efnisveita og hefdi yfir eigin myndefni ad rada. Vodafone veeri pvi i
samkeppni  vid Simann um solu & sjonvarpspjonustu. Oumdeilt veeri ad
sjonvarpsutsendingar  Simans  (Sjonvarp  Simans) veeru i bodi hja 6llum
fjarskiptafyrirteekjum sem eftir pvi dskudu. Notendur sjonvarpspjonustu VVodafone hefdu
bvi adgang ad sjonvarpsutsendingu Simans, p.e. Sjonvarpi Simans.

pratt fyrir framangreint hefdu félogin att i samskiptum sem komid hefdu til vegna
kvortunar Vodafone til PFS, en ekki a grundvelli frjalsra samningavidredna. Siminn hefdi
lagt &herslu & ad akvedid fast verd yrdi lagt til grundvallar, sem almennt kalladist
,minimum guarantee eda lagmarksgreidslur og pekktist i 6llum samningum vid
efnisréttarhafa. VVodafone hefdi hafnad pessari tillogu alfarid og ekkert gert til ad koma til
mots vid umraddar tillégur Simans. bvert a moti hefdi Vodafone komid med tillégu um ad
félagio myndi taka [...]% pdoknun af 6llum manadaraskriftum sem seldar yrdu i gegnum
kerfi Vodafone.

Athyglisvert veeri ad i erindi forstjéra VVodafone, & fjarfestafundi félagsins vid kynningu &
uppgjori pridja arsfjoroungs 2016, hefdi komid fram ad Vodafone vari ad gera marga
samninga vid efnisréttarhafa par sem gert veeri rad fyrir lagmarksgreidslum. Slikar
greidslur veeru sambeerilegar pvi sem Siminn teldi rétt ad leggja til grundvallar. Gagnvart
Simanum vildi Vodafone hins vegar ekkert kannast vid ad pad vaeri hefdbundid ad greitt
veeri lagmarksgjald fyrir réttinn til pess ad selja myndefni. I télvupdsti Simans til Vodafone,

2 Sja framangreint bréf Simans til PFS, dags. 6. janGar 2017, sem grein er gerd fyrir i kafla 2.31 hér ad
framan.
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dags. 7. jani 2016, hefdi komid fram su afstada Simans ad ef engin fost greidsla kemi til
pba veeri Vodafone i reynd ad hafha samningavidraedum, likt og pad hefdi verid VVodafone
en ekki Siminn sem hafnad hefdi samningavidreedum i desember 2015.

pratt fyrir ad Siminn hefdi verid skyr i sinni afstodu hefdi Vodafone praast vid og komid
med fréleita tillogu um ad fela PFS urskurdarvald um afhendingu & olinulegu efni &
grundvelli ,,retail minus* adferdarfraedi. Eins og Vodafone etti ad vera kunnugt um pa veeri
ekki heegt ad fela stjornvéldum ad skera Gr um &greining nema pad hefdi til pess
lagaheimild. Af peirri asteedu ad 46. gr. fjolmidlalaga nadi adeins til sjonvarpsutsendinga,
hefdi PFS ekki lagaheimild til ad taka &kvérdun um afhendingu & élinulegu myndefni og
akveda verd fyrir slika pjonustu. Agreiningur adila snéri ekki ad myndmidlun eins og fram
hefdi komid i aliti fjolmidlanefndar.

I 1j6si pess ad verulega beeri & milli félaganna og Vodafone hefdi ekki gert neinar tillogur
til pess ad reeda fasta greidslu blasti vid ad forsendur fyrir samningavidreedum veeru ekKi
fyrir hendi. Breytti Vodafone afstddu sinni myndi Siminn néalgast samningavidraedur med
jakvaedum heetti. bad eina sem Vodafone hefdi gert veeri ad bjéda Simanum ad taka [...]%
poknun & hverjum méanudi af s6lu & Sjonvarpi Simans Premium i gegnum vidmot
Vodafone, sem veaeri sambeerilegt gjald og Apple gerdi kréfu um pegar pjénusta veeri seld i
gegnum app-store Apple. Pad hefdi leitt til pess ad fyrirteki eins og Google seldi ekki
kvikmyndir i gegnum app-store Apple en gerdi pad i gegnum Android-store par sem engin
poknun veeri tekin fyrir s6lu. Vid blasti ad Siminn geeti selt pjonustuna eftir ymsum leidum
an pess ad greioa [...]% poknun fyrir hverja sélu. Sem demi geeti Siminn nad samningum
vid GR og selt pjonustu yfir net GR eins og vilji hefdi stadid til. Jafnvel GR myndi ekki
taka slika poknun fyrir sélu & pjénustu Simans. bannig veeri pad alltaf betri kostur ad na
samningum vid GR, sem myndi frekar auka tekjur Simans, ad pvi gefnu ad um taeknilegan
hagkveeman adgang veari ad reeda, & medan tillaga Vodafone myndi liklega draga ar tekjum
Simans af sjonvarpspjénustu sinni.

[ 1j6si pess ad Vodafone hefdi reynt ad né pvi fram, i gegnum PFS, ad Siminn yrdi kaerdur
til I6greglu i midjum samningavidraedum vegna dreifingar & EM, hefdi upphaflega alfarid
hafnad pvi ad hafa dskad eftir myndefni Simans og peirrar stadreyndar ad félagio hefoi
kvartad til PFS adur en pad hefdi reynt ad dska eftir pvi ad f& myndefni Simans afhent,
blasti vido ad vilji Vodafone hefdi aldrei stadid til annars en ad valda Simanum tjoni.
Vodafone hefdi pvi augljoslega engan vilja til pess ad na samningum & vidskiptalegum
forsendum, heldur virtist ganga pad til ad nota PFS sem hjalparteki i samkeppni vid
Simann.

Sérstaklega veeri petta augljost pegar bornar veeru saman yfirlysingar Vodafone gagnvart
Simanum annars vegar og svo fullyrdingar forstjora Vodafone gagnvart fjarfestum um pad
hvad peetti edlilegt i vidskiptum um kaup & myndefni. Ef pad veeri raunverulegur vilji
Vodafone ad fa myndefni Simans afhent, skildi Siminn ekki hvers vegna Vodafone geeti
ekki hagad samningavidraedum sinum med samberilegum hatti og félagid gerdi gagnvart
erlendum birgjum sinum, p.e. & grundvelli edlilegra vidskiptalegra forsendna.
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Nefna meetti ad Apple gerdi ekki kréfu um ad Siminn bydi pjénustu sina i gegnum Apple
TV og pvi veeri pad fjarstedukennt ef PFS atladi ad taka undir léglausar hugmyndir
Vodafone. Amazon bydi t.d. ekki pjonustu sina i gegnum vidmoét Apple heldur pyrfti
sérstakan bunad til pess ad nota pjonustu Amazon, ef hun veri ekki adgengileg beint i
gegnum sjénvarpid likt og vid atti um morg sjonvarpsteeki. Netflix geeti ekki gert kréfu um
ad Hulu bydi myndefni sitt i gegnum Netflix og 6fugt. Vodafone geti af pessum asteedum
ekki gert kréfu um ad Siminn &tti ad bjoda olinulegt myndefni Vodafone i gegnum
sjonvarpspjonustu Simans.

Tillaga Vodafone veeri i reynd s sama og ef Amazon Prime myndi gera krofu um ad
Netflix yrdi adgengilegt i gegnum pjonustu sina. Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga veitti
enga heimild fyrir krofum af pessu tagi. Forsendur eiginlegra samningavidraedna vid
Vodafone hefdu aldrei verid fyrir hendi, sokum pess ad verulega hefdi borid & milli adila
vardandi adferdarfraedi vid verdlagningu. VVodafone hefdi hafnad askilnadi Simans um
lagmarksgjald og Siminn hefdi itrekad lyst pvi yfir ad félagid hefdi ekki dhuga a pvi ad
afhenda fjéImidlapjonustu sina med smaséluminus adferdafraedi.

par fyrir utan blasti vid ad pad hefdi engin ahrif a starfsemi VVodafone hvort félagio fengi
adgang ad pjonustu Simans eda ekki. A fyrstu sex manudum arsins 2016 hefdi
vidskiptavinum Vodafone med sjonvarpspjonustu fjolgad Ur teplega 35.000 i rumlega
37.000 eda um 2.328, sem vaeri um 7% aukning (13 vidskiptavinir a dag i 6 manudi). bessi
aukning hefdi att sér stad & sama tima og VVodafone hefdi haldid pvi fram gagnvart PFS ad
yfirvofandi veeri mikil heetta og hefdi reynt ad fa PFS til pess ad gripa til pess rads ad vikja
fra hefébundinni stjornsyslumedferd med bradabirgdaadgerdum i byrjun sumars 2016.
Siminn teldi fullt tilefni til pess ad PFS rannsakadi hugsanlega misvisandi upplysingagjof
Vodafone, enda geefu toélur um aukningu & IPTV vidskiptavinum ekki sému mynd og
upplysingar Vodafone gagnvart PFS. Stofnunin hlyti ad draga traverdugleika
fyrirsvarsmanna Vodafone verulega i efa i pessu mali pegar litid veeri til g6ds arangurs
Vodafone i sélu a sjonvarpspjonustu & pessu timabili.

Loks skyldi afstada fjolmidlanefndar i pessu samhengi aréttud. Ad mati nefndarinnar veeri
markmid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga 6dru fremur ad tryggja ad fjarskiptafyrirteki sem
ekki hefdu yfir ad rada eigin efni hefdu adgang ad sliku efni. Akvadinu veeri pvi ekki &tlad
ad vernda fyrirteeki & bord vid Vodafone sem starfadi sem efnisveita og veeri vid pad ad
ganga fra kaupum & einni steerstu efnisveitu & islandi. Syndi pad hversu fraleitt pad veeri ad
alita ad um brot & dkvaedinu veeri ad reda.

32.6 Samningar vid onnur fyrirteki

[ tolvuposti PFS fra 15. desember 2016 hefdi verid kallad eftir afriti af samningi Simans
um adgang ad fjarskiptaneti Tengis, sem gerdi Simanum m.a. kleift ad veita IPTV pjonustu
yfir net félagsins. Jafnframt hefdi verid dskad eftir afriti af samningum sem Siminn hefdi
gert vid adra stadbundna netrekendur.

I fylgiskjali veeri umraeddur samningur vid Tengi sem gerdur hefdi verid arid 2011. Fram
kom i mali Simans ad um [...]% vidskiptavina Simans & Akureyri hefdu verid a kerfi Tengis
i arsbyrjun 2017. Samningurinn veeri tranadarmal.
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32.7 Ekki skilyrdi til ad beita stjérnvaldssektum

Ef svo oliklega vildi til ad PFS keemist ad peirri nidurstodu ad 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga
hefdi verid brotin hafnadi Siminn pvi ad stjérnvaldssektum yrdi beitt. Siminn hafnadi pvi
ad hafa brotid gegn flutningsrétti Vodafone og pvi keemi alagning stjornvaldssekta ekki til
greina, en sektarheimildarédkveedi 3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga veeri ordad pannig ad PFS
legdi stjérnvaldssektir & pa sem brytu gegn akveedi 4. og/eda 5. mgr. 45. gr. um
flutningsrétt. I greinargerd med akvaedinu veeri pad undirstrikad ad stjornvaldssektir yrdu
einungis lagdar a pa sem brytu gegn flutningsrétti.

Akvedi 45. gr. fjplmidlalaga fjalladi um flutningsrétt en agreiningurinn i malinu vardadi
ekki flutning myndefnis eins og fjolmidlanefnd hefdi stadfest i aliti sinu, en par veeri
skilmerkilega tekid fram ad einungis veri um ad rada flutningsrétt ad
sjonvarpsutsendingum, eins og rdda metti af skyru ordalagi akvaedisins og skyringum i
greinargerd. Geeti beiting stjornvaldssekta pvi ekki komid til alita i mali pessu.

Vodafone hefdi byggt & pvi ad PFS beeri skylda til ad beita stjornvaldssektum ef um brot &
5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga veeri ad reeda. bessu motmaelti Siminn. Akvedi 3. mgr. 54. gr.
veitti PFS heimild til ad beita stjornvaldssektum en ekki vaeri um skyldu ad reeda. Ordalag
i greinargerd med akvadinu stadfesti petta:

I greininni er ad finna dkvedi um stjérnvaldssektir sem fiolmiolanefnd og i
akveonum tilvikum Poést- og fjarskiptastofnun er atlad ad leggja & vegna nanar
tiltekinna brota & akveedum frumvarpsins. Heimild pessi neer p6 adeins til 16gadila,
en um dabyrgd einstaklinga fer skv. 56. gr. frumvarpsins. *“ (undirstrikun Simans)

pvi veeri ljost ad umreedd 3. mgr. 54. gr. veeri heimildardkvaedi en feli ekki i sér
skilyrdislausa skyldu til ad leggja a stjérnvaldssektir eins og VVodafone héldi fram.

Yrdi pad nidurstada PFS ad brotid hefdi verido gegn 5. mgr. 45. gr. byggdi Siminn & pvi ad
medalhofsregla stjornsyslulaga leiddi til pess ad ekki baeri ad beita stjornvaldssektum. |
medalhéfsreglunni falist ad pvi adeins skyldi taka ipyngjandi akvordun pegar l6gmaetu
markmidi, sem ad veeri stefnt, yrdi ekki nad med 6dru og veegara moti. Skyldi pess pa geett
ad fara ekki strangar i sakirnar en naudsyn beeri til.

EkKi steedu nein rok til pess ad stjornvaldssektum yrdi beitt. Ekki veeri ad finna neinn
asetning af halfu Simans og hefdi verid bent & ad hattsemin hefdi adur verid sampykkt af
Samkeppniseftirlitinu og PFS med satt sem gerd hefdi verid & milli adila. ba leegi fyrir ad
hid meinta brot hefdi ekki valdid neinni roskun & samkeppni med nokkrum hetti. Med
hlidsjon af medalhofsreglunni yroi pvi ad lata hja lida ad beita stjérnvaldssektum ef brot
yrai talid hafa att ser stad. ba veeri rétt ad leggja til grundvallar pa stadreynd ad i pessu mali
reyndi i fyrsta skipti & beitingu akveedisins. Eins og malsmedferd i malinu syndi veeri um
ad reeda matskennt akvaedi og beiting pess veeri 6ljos. Hefdi PFS m.a. purft ad taka sérstaka
akvordun um pad hvert gildissvid akvaedisins veeri.

Fyrir legi ad Vodafone og GR hefdu engan skada hlotid fra pvi ad umkvartanir Vodafone
hefdu hafist i desember 2015. bvert & moti hefdu feldgin aukid vid vidskiptavinafjolda sinn.
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Su stadreynd ad engin roskun hefdi ordid & samkeppni & peim mérkudum er malid vardadi
veeri pvi til studnings ad engar forsendur veeru fyrir lagningu stjérnvaldssekta i malinu.
par ad auki hlyti ad teljast sérkennilegt, na pegar frambod af 6linulegu sjonvarpsefni fyrir
islenska neytendur hefdi aldrei verid meira, ef lagning stjornvaldssekta veeri talin koma til
greina. Loks leiddu sanngirnisrok til sému nidurstodu, par sem Siminn hefdi synt
raunverulegan samningsvilja i malinu.

33. Tolvupdstur PFS til Simans

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 11. jantar 2017, framsendi stofnunin framangreint
bréf GR, dags. 6. jantar 2017, til Simans og veitti félaginu feeri & ad tja sig um sjonarmid
pau og gogn sem fram komu i umraeddu bréfi GR.

I mali PFS kom m.a. fram ad teldi Siminn malavaxtalysingu GR ekki rétta veeri skorad &
Simann ad feera fram gogn er syndu fram & hid gagnsteda. ba veeri mikilveegt ad Siminn
utskyrdi med itarlegum heetti (jafnvel demum og samanburdi) hvers vegna félagio teldi
samningstilbod GR 6hagstatt. Ennfremur veeri askilegt ad Siminn myndi gera samanburd
4 umreaeddu tilbodi GR og samningi Simans vid Tengir & Akureyri. Ad lokum veeri 6skad
eftir upplysingum fra Simanum um hvort félagid hefdi gert GR gagntilbod eftir ad hafa
hafnad umraeddum samningsbodum GR.

Med télvupdsti PFS til Simans, dags. sama dag, framsendi stofnunin Simanum einnig
framangreint bréf VVodafone til PFS, dags. 6. jantar 2017, og veitti félaginu faeri & ad tja
sig um sjénarmid pau og gogn sem fram komu i umraeddu bréfi Vodafone.

34. Athugasemdir Simans vid bréf Vodafone og GR fra 6. jantar 2017

34.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 25. januar 2017, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreind bréf VVodafone og GR fr4 6. jandar 2017. Visadi Siminn m.a. til itarlegra
athugasemda um form og efni malsins a fyrri stigum malsmedferdar. Gerdi Siminn pa krofu
ad PFS léti af frekari malsmedferd i malinu en keemist ad 6drum kosti ad peirri nidurstdou
ad felagiad hefai ekki brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

34.2 Athugasemdir Simans vid bréf GR

Fram kom i mali Simans ad Siminn og GR hefdu itrekad reynt ad na saman a
vidskiptalegum forsendum um ad Siminn nytti fjarskiptanet GR sem burdarlag fyrir
pjonustu sina. Enn sem komid veeri hefdu adilar hins vegar ekki nad saman um skilmala
adgangs. A0 mati Simans veeri astedu pess ad rekja til krofu GR um OGsanngjarna
samningsskilmala. Vilji Simans til ad semja vid GR hefdi lyst sér i pvi ad pann 6. janGar
2017 hefdi Siminn sent sérstakt erindi til PFS par sem krafdist hefdi verid adgangs ad
fjarskiptaneti GR. Veari vandséd ad samningsvilji geti verid skyrari en svo ad Siminn
stofnadi sérstakt mal par sem krafa veeri gerd um ad adgangur yrdi veittur. Eindreginn vilji
Simans til samningsgerdar gerdi pad ad verkum ad Utilokad veeri ad beita 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga gagnvart Simanum pegar svo steedi a.
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Siminn teldi jafnframt ad &kvérdun um adgang ad fjarskiptaneti GR skyldi byggd & [6gum
og reglum um fjarskipti. Hefou fjarskiptayfirvold i Evrépu talid ovirkan adgang best til
pess fallinn ad 6rva samkeppi pannig ad fjarskiptafyrirteeki geetu byggt upp virdisaukandi
pjonustu og adgreint sig fra 6drum keppinautum.

Pau gogn og su umfjollun sem fram hefdi komid i bréfi GR, dags. 6. jandar 2017, hefdi
fyrst og fremst synt ad félogin hefdu att med sér samskipti um ad nd saman um adgang
Simans ad kerfum GR. Enn sem komid veeri hefdi pad ekki tekist. Pad vaeru nokkur atridi
sem Simanum peetti vert ad minnast & i gognum GR hvad petta vardadi.

Siminn vildi vekja athygli & pvi sem fram kemi i kynningu GR sem beri heitid
,Ljosleidarinn — Stadan i dag™®. par virtist sem GR veeri komid & pann stad i vidreedum
vid Simann ad vera tilbdid til ad koma ad mestu til mots vid peer krofur sem Siminn hefdi
sett fram sem grundvoll samningsgerdar. Sér i lagi veri bent & gleru 6 (leiga &
heimtaugum) sem kynnt hefdi verid sem drég ad hugmynd um samstarf, sbr. nedangreind
gleera. [...]

Af einhverjum astedum hefdi GR sidan dregid pessa hugmynd ad samstarfi til baka i
kynningu sem borid hefdi heitid ,,Ljosleidarinn opid net“.3! bar hefdu verid tiundadir
Okostir pessarar leidar og utskyrt af hverju hin veeri 6feer, sbr. nedangreind glera. [...]

Siminn teldi ad hefdi GR ekki horfid fra peirri leid sem adilar hefdi verid & haustid 2015,
veeru likur & pvi ad adilar hefou nad saman um skilmala adgangs. bPad sem gerst hefdi var
ad GR hefdi aldrei komid med tilbod i pa pjonustu sem Siminn hefdi 6skad eftir og GR
hefdi virst vera jakveett fyrir & arinu 2015. bvert & moéti hefdi GR ekki upplyst Simann fyrr
en i mars 2016, ad sU leid sem 6skad hefdi verid eftir veeri ekki mdguleg og hefdi m.a. verid
visad til mikils kostnadar og annarra astedna sem ekki hefdu verid Gtskyrdar med
fullnaegjandi heaetti. Sa kostnadur sem GR hefdi nefnt i fyrstu atti sidan eftir ad haekka i [...]
frd mars 2016 til sumars sama ars.

A0 mati Simans hefdu vidbrogd GR verid augljés hofnun. bad veri einfaldlega ekkert
teeknilegt sem stedi pvi i vegi ad Siminn fengi umbedinn adgang. P& setti Siminn
spurningarmerki vid peer fjarhaedir sem GR hefdi nefnt, sérstaklega i ljési peirra verulegu
breytinga sem att hefdu sér stad & milli mars og juni/juli & arinu 2016. pa hefdi GR ekki
gefid neinar haldbaerar skyringar a pvi hvers vegna félagid hefdi skipt svo afdrattarlaust
um skodun fra september 2015 til mars 2016. Siminn hefdi hins vegar engar upplysingar
um rekstur GR og pvi yroi félagid ad setja pad i hendur PFS ad skoda hvort um veeri ad
reeda malefnalegt mat m.t.t. kostnadar.

Siminn teldi afstodu GR einfaldlega vera lysandi fyrir fyrirteeki sem komid veeri i
markadsradandi stddu og vildi vernda sig fyrir samkeppni. Vid blasti ad GR vildi halda
allri virdiskedjunni hja sér og takmarka samkeppni fra 6drum a peim svidum sem félagid
starfadi. GR hefdi opinberad pessa afstodu sina med grein i Fréttabladinu par sem GR hefdi
afdrattarlaust sagt ad félagio teldi ad sa adgangur sem Siminn Gskadi eftir veeri ekki i

30 Skjal merkt ,,2015 9 1 Gagnaveita Reykjavikur kynning*.
31 Skjal merkt ,,2016 3 3 Siminn og GR*.
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almannahag. pvert a pad sem GR héldi fram blasti pad vid ad sa adgangur sem Siminn
Oskadi eftir veeri jakveaedur fyrir samkeppni. Staedi vilji PFS og annarra stjérnvalda til pess
ad framfylgja markmidum laga um ad efla virka samkeppni & fjarskiptamarkadi veeri pad
vidurkennt sjénarmid ad ovirkur adgangur ad fjarskiptanetum veeri best til pess fallinn.
Med pvi geeti fyrirteeki byggt upp eigin pjonustu upp virdiskedjuna og adgreint sig fra
keppinautum. Framganga GR virtist einnig stadfesta pad ad GR hefdi engan raunverulegan
vilja til pess ad nd samningum um pann adgang sem Siminn 6skadi eftir.

pad tilbod sem Siminn hefdi fengid hefdi hins vegar verid verulega 6hagstatt par sem pad
hefdi falid i sér ad félagid geeti ekki notad eigid MPLS kerfi og GR teeki mikid af pjonustu
sem Siminn veitti vioskiptavinum sinum. Rekstur Simans yrdi 6hagkvaemari, tekjur myndu
leekka verulega og mikill munur yroi & framlegd af hverjum vidskiptavin. Meginésteeda
fyrir pvi ad tilbod GR veeri 6hagsteaett vaeri si ad Siminn hefdi ekki porf fyrir pa pjénustu
sem GR hefdi bodid félaginu og veeri pad andstett hagsmunum Simans ad kaupa
svokallada adgangsleid 3 hja GR.

Vardandi peer fullyrdingar GR ad Siminn myndi spara sér fjarmuni pa veeri umradd
fullyrding fjarsteedukennd og vonandi sett fram af vanpekkingu GR frekar en tilraun til
pbess ad afvegaleida PFS. Einfalt mat Simans sem feeli i sér samanburd & naverandi pjonustu
sem Siminn keypti hja Milu annars vegar og pad sem GR hefdi bodid hins vegar leiddi til
bess ad framlegd af pjénustunni & héfudborgarsvedinu myndi leekka um [...] milljénir a ari
midad vid ef [...] vidskiptavinir yrou ferdir af neti Milu yfir & net GR. P4 yrdi rekstur Milu
utan hofudborgarsvaedisins 6hagkveemari par sem feerri vidskiptavinir steedu undir rekstri
netkerfa félagsins. par fyrir utan byggdi GR & réngum forsendum um meintan sparnad par
sem GR byggdi & pvi ad Siminn keypti adgangsleid 3 hja Milu pegar stadreyndin veeri su
ad félagio keypti adgangsleid 1. Meintur sparnadur Simans feelist i ad GR yki tekjur sinar
a kostnad Simans en reikningur til neytenda myndi ekki lekka. Hinn meinti sparnadur
Simans veeri hrein tilfeersla & tekjum fra Simanum til GR. pad vari rong fullyrding af halfu
GR ad halda pvi fram ad Siminn myndi spara kostnad vid pad ad kaupa pjonustu af GR a
peim skilmalum og kjorum sem félagid hefdi bodid.

par sem tilbod GR veeri of augljoslega andstaett hagsmunum Simans pyrfti ekki frekari
greiningu a neikvaedum ahrifum pess. Hins vegar hefdi Siminn itarlega rokstutt i erindi
sinu til PFS, vardandi kréfu um adgang ad kerfi GR, ad sa adgangur sem GR hefdi bodid
veeri skadlegur samkeppni og leiddi til einokunar GR & héfudborgarsveaedinu, sem virtist
hins vegar pegar betur veeri ad gad vera tilgangurinn med rekstri GR. pad matti a.m.k. lesa
ar greinum GR i Fréttabladinu og félagid teldi pad vera i almannahag ad GR stjornadi 6llum
fjarskiptarekstri & hofudborgarsvaedinu.

pa meetti einnig geta pess ad Siminn hefdi fengid tilbod frA GR i mars 2016 sem veeri mjdg
ahugavert. [...] Pad sem GR hefdi hins vegar ekki upplyst um var ad Onnur
fjarskiptafyrirtaeki & neti GR veeru greinilega med betri kjor. I erindi framkvaeemdastjora GR
til stjornar GR, dags. 30. juni 2016, veeri visad til pagildandi gjaldskrar GR, sem félagid
hefdi ekki kynnt fyrir Simanum. [...]
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Po atvik veeru ekki med ndkvemlega samberilegum haetti liktist framangreind hattsemi
peirri sem storfyrirtekid Intel stundadi og var sektad fyrir med démi undirréttar ESB um
120 milljarda krona®2. Veeri skorad & PFS ad gera Samkeppniseftirlitinu vidvart um pessa
hattsemi GR.

Rétt veeri ad taka fram vegna ummela i athugasemdum GR ad Siminn hefdi aldrei 6skad
eftir pvi ad fa neina sérmedferd hja GR. Siminn geetti hins vegar audvitad hagsmuna sinna,
en keemi ekki fram fyrir 6nnur fyrirteki. Krafa Simans um ad fa dvirkan adgang ad neti
GR fali ekki i sér neina afstédu i pa veru ad onnur fjarskiptafyrirteeki attu ekki ad njota
sama adgangs. Veeri GR alvara med pvi ad bjéda opid net til ad efla samkeppni veeri
edlilegast ad GR leyfoi fyrirteekjum ad rada pvi hver adgangur yrdi veittur med hlidsjon af
hagsmunum hvers og eins. Pad vari nokkud holur hljémur i pvi ad tala um opid net &
tylliddgum sem byggt veeri upp fyrir opinbert fé sem sétt veeri i skjol einkaleyfisrekstrar
begar steerstur hluti virdiskedju netsins veeri lokadur. Afleidingin af pvi veeri einnig su ad
samkeppni peirra sem fengju adgang ad netinu yrdi mun einsleitari en ella.

Siminn teeki fram ad GR hefdi aldrei dskad eftir sjénvarpspjénustu i heildsélu a grundvelli
sattar Simasamstaedunnar og Samkeppniseftirlitsins. Hins vegar hefdi GR 6skad eftir pvi
ad fa sjonvarpspjonustu Simans i heildsélu yfir net GR, sem sattin taeki ekki til. Um leid
0og GR myndi veita Simanum umbedinn adgang ad kerfi GR pa veeri mogulegt ad reeda
slikar utfeerslur. Hins vegar veeri Siminn einfaldlega ekki med adgang ad neti GR eins og
GR veeri kunnugt. bPvi veeri beidni GR einkennileg, enda meetti GR vera pad ljost ad Siminn
veeri ekki med samning um adgang ad neti GR. bvi skildi Siminn ekki umraedda beidni GR,
sem virtist vera sett fram i einhverjum 6drum tilgangi en raunverulega ad fa adgang ad
heildsdlusjonvarpi. Par fyrir utan segdist GR ekki starfa & smasélumarkadi fyrir adgang ad
sjonvarpi. Ekki veeri pvi heegt ad kalla beioni GR malefnalega og sanngjarna beidni.

pa moétmeelti Siminn pvi sem GR héldi fram ad hefdi komid fram & fundi adila 13. mai
2016. bad hefdi verio mat GR a umraeddum fundi ad Siminn teldi ad Sjonvarp Simans léki
gridarlega stort hlutverk i pvi ad halda i vidskiptavini og ad Siminn legdi aherslu a l16drétta
sampeettingu. Siminn kannadist ekki vid ad félagid hefdi sagt Sjonvarp Simans veeri
mikilveegt eda ad pad hefdi verid mikid til umreedu. Hins vegar hefdi pad verid reett ad
Siminn legdi aherslu & ad félagid geeti notad pau kerfi sem félagid etti sjalft eda veeri pegar
med adgang ad, med sem hagkvemustum heetti. Ekki hefdi verid fjallad um ad 16drétt
sampeetting veeri mikilvaeg enda kaemi bersynilega fram hja GR ad félagid veeri ekki ad
vitna i stadreyndir heldur upplifun sina af umraeeddum fundi. St stadreynd ad Siminn seaktist
eftir pvi ad nota fjarskiptanet GR syndi sidar betur en annad ad Siminn saktist fyrst og
fremst eftir pvi ad nyta péa fjarskiptainnvidi sem til stadar veeru til ad bjoda vidskiptavinum
sinum go6da pjénustu & hagstedu verdi. Afsannadi pad jafnframt rangferslu GR um ad
Siminn legdi aherslu a lodrétta sampeettingu. Veeri su raunin myndi Siminn ventanlega
fordast pad eins og frekast veeri unnt ad sakjast eftir adgangi ad fjarskiptaneti GR.

Siminn hefdi lagt aherslu & ad hagkveemur rekstur fjarskiptafyrirtekis byggdist upp a pvi
ad reka eigin kerfi med sem hagkvemustum heetti eda nyta pau kerfi sem félagid notadi nu
begar. EKKi veeri verid ad leggja aherslu a mikilvaegi 16dréttrar sampeettingar i rekstri heldur

32 Sja mal nr. T-286/09.
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a4 hagkvema nytingu a innvidum sem fyrir hendi veru. Pbar fyrir utan gengi
fjarskiptaregluverk sem veeri vid lydi & Islandi Gt & ad gera fjarskiptafyrirteekjum kleift ad
auka sampeettingu i rekstri sinum, enda blasti vid ad slikur rekstur yki hagkvemni.
Byggoist pad 4 svokalladri ,ladder of investment” reglu. Lodrétt sampeetting veeri
aukinheldur almennt jakveed fyrir neytendur par sem pad draegi ar kostnadi milli s6lustiga
og gerdi dreifingu & pjonustu eda voru hagkveemari. I dag notadi Siminn kerfi Milu til pess
ad koma pjoénustu sinni & framfaeri og pvi blasti pad vid ad pad veeri hagkvemast fyrir
Simann ad nota pau kerfi sem par veeru til stadar i stad pess ad setja upp eigin binad og
pannig bda til 6parfa hagkveemni i rekstri. Um petta maetti reyndar visa til sattar
Simasamstaedunnar og Samkeppniseftirlitsins, par sem skyrlega keemi fram ad sattin eetti
ekki ad koma i veg fyrir ad Siminn og Mila nyttu netkerfi sin med sem hagkveemustum
heetti. Matti GR vera pad 1jost ad Siminn veeri ad leitast eftir hagkvemustu leidinni til pess
ad na samningum vid GR.

34.3 Athugasemdir Simans vid bréf Vodafone

Vardandi athugasemdir VVodafone tok Siminn fram ad fjolmidlanefnd hefdi talid markmid
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad tryggja fjarskiptafyrirteekjum sem ekki hefdu yfir efni ad
rada adgang ad efni. Akvadid geeti pvi ekki att vid um Vodafone. Athugasemdir Vodafone
og framganga i malinu fra upphafi hefou fyrst og fremst borid pess merki ad félagio vildi
nota mal petta til ad koma hoggi & keppinaut sinn. Vid lestur & malatilbunadi Vodafone og
begar afstada veeri tekin til krofugerdar félagsins vaeri mikilvaegt ad lita til stodu VVodafone
a markadi. [ fyrsta lagi yrdi ad leggja pad til grundvallar ad VVodafone veri markadsradandi
& markadi fyrir dreifingu & sjonvarpsefni & islandi, likt og félagid héldi sjalft fram. bar fyrir
utan veeri Vodafone i sterkri stodu & mérgum af undirmérkudum fjarskipta.

Asamt sterkri stodu & fjarskiptamarkadi veeri Vodafone jafnframt efnisveita og ad lagmarki
jafnoki Simans. Félagid hefdi jafnframt tilkynnt um kaup & 365 sem hefdi verid talio i
markadsradandi stodu a markadi fyrir askriftarsjonvarp. Gengju pessi kaup eftir leki ekki
nokkur vafi & pvi ad sameinad félag yrdi med mestu markadshlutdeild islenskra efnisveitna
ad umfangi og veltu.

Mikilvaegustu ummeelin i aliti fjolmidlanefndar yrdi ad skoda i framangreindu ljési. Fyrir
lzegi ad nefndin teldi um frjalsa alitsumleitan ad raeda. bvi veeri merkilegt ad nefndin skyldi
leggja sérstaka aherslu & pad ad markmid 5. mgr. 45. gr. veeri 66ru fremur ad tryggja ad
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin efni hefdu adgang ad sliku efni.

Skipti framangreint verulegu mali i malinu par sem pad veri ekki fjarskiptafyrirtaekid
Vodafone sem 6skad hefoi eftir pvi ad fa sjonvarpspjonustu Simans til dreifingar, heldur
veeri pad efnisveitan Vodafone sem dskadi eftir ad beeta 6linulegu myndefni i véruframbod
sitt. Efnisveita sem steedi sterkt ad vigi og veeri moégulega i markadsradandi stédu sem slik,
gengju umraedd samrunaaform eftir. Yrdi pvi ad telja ad pad veeri komid ansi langt fra peim
meginsjonarmidum sem fjolmidlanefnd teldi liggja ad baki akvadinu ef Siminn yrdi
pvingadur til ad veita efnisveitunni Vodafone adgang ad 6linulegu efni til myndmidlunar.
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I pessu sambandi yrdi ad hafa i huga ad pd svo mal petta vardadi rannsokn & pvi hvort
fjolmidlalog hefdu wverid brotin, pa veri pad meginregla i fjarskiptarétti ad
fjarskiptaeftirlitsstofnanir teekju mid af liklegri framtidarproun, p.e. ex ante.

pad veeri afar sérkennileg nidurstada ef efnisveita, sem mogulega veeri i markadsradandi
stodu, eetti rétt a adgangi ad efni hja veikari efnisveitu. Yrou sd nidurstada ennpé
sérkennilegri pegar horft veeri til pess ad VVodafone hefdi 6ll tok a pvi ad verda sér Gti um
efni med sama hatti og Siminn. Allt tal um adgangshindranir i malinu veeri vart hagt ad
taka alvarlega.

Umfj6éllun Vodafone um akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015 (Breyting &
skilyrdum vegna eignarhalds Simans & Skjanum — Nidurfelling akvordunar nr. 10/2005)
veeri serkennileg fyrir peer sakir ad par hefdi 6linulegt sjonvarpsefni sérstaklega verid tekid
at fyrir sviga og allar kvadir par ad lutandi felldar ar gildi, en par keemi m.a. fram ad 6nnur
bjonusta en rekstur innlendrar linulegrar sjonvarpsrasar félli ekki undir sattina, pétt hun
veeri eda kynni ad vera starfraekt sidar innan peirrar einingar sem faeri med rekstur Skjasins.
Krafa Vodafone gengi Ut & adgang ad dlinulegu sjonvarsefni Simans. Yroi pvi ekki séd
hvernig pad stodadi ad visa til &kvordunar sem undanskildi pad serstaklega.

Vardandi samningavidredur Simans og Vodafone veeri visad til athugasemda Simans fra
9. jantar 2017. Siminn geeti po ekki 1atid hja lida ad undrast malatilbinad Vodafone
vardandi lagmarksgreidslur (e. minimum guarantee). Par virtist Vodafone aftur blanda
saman fjarskiptafyrirteekinu Vodafone og efnisveitunni VVodafone og krefdist pess ad
samningar Simans vid onnur fyrirteeki yrou rannsdkud. Siminn hefdi ekki gert samning vid
neinar efnisveitur & landsbyggdinni um afhendingu & myndefni til dlinulegrar
myndmidlunar. Umfjollun VVodafone hvad petta vardadi veeri pvi ekki & rokum reist.
Samningur vid Tengi hefdi verid gerdur fyrir mérgum arum sidan og feeli i sér ad keyptur
veeri adgangur ad fjarskiptakerfi Tengis, sem Tengi starfreekti. I tilfelli Tengis fengi Siminn
reyndar allar tekjur af s6lu & sjonvarpspjonustu Simans og pyrfti pvi ekki ad borga neinar
poknanir eins og paer sem VVodafone legdi til i samningavidreedum sinum vid Simann.

Vodafone héldi pvi fram ad I6gbann sem lagt hefdi verid & 6heimila dreifingu & efni Simans
feeli i sér samkeppnisroskun. Slik stadhafing veeri varla svaraverd, enda veeri l6gbann
lagalegt Urreedi sem beitt veeri gegn 6l6glegri hattsemi VVodafone. Yrdi pvi ad visa pessum
asokunum aftur til fédurhdsanna.

pa yrdi ad arétta pydingu pess hvernig Vodafone hefdi nalgast samningavidraedur i mali
bessu. Hefdi Vodafone gert pa skilyrdislausu krofu ad samningar midudust vid
smasoluminus adferd. Vodafone hefdi ekki verid til vidreedu um neitt annad vardandi
adgang ad efni Simans. Hefdi Vodafone pvi i raun gert pad ad verkum ad
samningaumleitanir hefdu & engu stigi gengid fyrir sig med edlilegum hatti, par sem
svigrum til ad finna lausnir & verdlagningu adgangs hefdi verid litid. Pad ad adilar hefdu
ekki ndd saman geeti hins vegar ekki talist brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, enda
veeru astedur par ad baki ekki sist ad rekja til obilgirni Vodafone.
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Siminn legdi aherslu & ad su tillaga sem Vodafone vildi ad 16gd yrai til grundvallar veeri
versti valkosturinn fyrir Simann. Tekjur Simans af fjolmidlapjonustu sinni veeru
takmarkadar vid ad greida VVodafone pdknun & hverjum manudi fyrir allar s6lur. Eina leidin
til pess ad pad yroi hagkveemt fyrir Simann af afhenda VVodafone adgang ad efninu veeri ef
Vodafone myndi greida lagmarkspoknun fyrir adganginn. Siminn hefdi meira ad segja
tekid fram vid Vodafone ad pétt pad hefdu ekki verid &form Simans ad skipta upp
sjonvarpspjonustunni Sjonvarp Simans Premium, p.e. valmoguleikanum a pvi ad vera med
timahlidrun sem staka pjonustu, pa veeri haegt ad skoda pad ef rétt verd veeri til skodunar.

Vodafone hefdi aldrei sett fram pa fjarhed sem félagid vildi greida fyrir réttinn ad
Sjonvarpi Simans Premium og ekki heldur hvad félagid veeri tilbdid ad greida fyrir ad fa
timahlidrun. Vodafone hefdi adeins bodid Simanum upp & ad taka poknun & hverjum
manudi, p.e. ekki ad greida Simanum fyrir réttinn ad myndefni heldur krefjast poknunar af
Simanum. Stadreynd malsins veeri ad pratt fyrir gédan vilja Simans hefdi Vodafone
einfaldlega ekki lagt sig neitt fram um ad hefja raunverulegar frjalsar vidraedur, enda hefdi
afstada Vodafone verid ad Siminn etti ad afhenda réttindi sin ella myndi Vodafone kara.
Vodafone hefdi reynt ad keera Simann til Samkeppniseftirlitsins an pess ad Oska eftir
myndefni og kvartad til PFS &dur en dskad hefdi verid eftir raunverulegum vidraedum. Svo
hefdi Vodafone reynt ad fa PFS til pess ad kaera Simann til 16greglu & sama tima og félgin
hefdu verid i midjum samningavidreedum um dreifingu & SiminnSport. Yrdi pvi ad setja
spurningamerki vid hvad Vodafone gengi raunverulega til med adgerdum sinum, enda
beaeru peer ekki pau einkenni ad um raunverulegan samningsvilja veri ad raeda, heldur
fremur um einardan vilja til ad koma hdggi a keppinaut sinn & markadi. Ad mati Simans
stadfesti alit fjolmidlanefndar, sem PFS geti ekki litid framhja, ad 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga gilti ekki um samskipti Simans og Vodafone, af peirri asteedu ad VVodafone
hefdi yfir eigin efni ad raoa.

Lykilatridi i pessu veeri ad VVodafone hefdi aukid hlutdeild sina hvad vardadi veitingu a
sjonvarpspjonustu. Samkeppniseftirlitid hefdi til ad mynda hafnad kvortun SkjasEins
vegna samtvinnunar 365 a peim grundvelli ad SkjarEinn nadi ad auka hlutdeild sina a peim
tima sem kvartad hefdi verid yfir. bad veeri pvi einfaldlega éhugsandi ad PFS kemist ad
peirri nidurstddu um brot & akveedum fjélmidlalaga veeri ad reeda gagnvart Vodafone, sem
veeri i markadsradandi stodu i sjonvarpsdreifingu, ef Samkeppniseftirlitid teldi samtvinnun
fjarskipta og fjoImidlapjonustu ekki vera skadlega samkeppni. Siminn teldi i 6llu falli ad
PFS gaeti ekki komist ad nidurstddu um meint brot af peirri asteedu ad VVodafone veeri adili
sem hefdi yfir ad rdda eigin myndefni og hefdi aukid hlutdeild sina & peim markadi sem
fjalladi veeri um.

34.4 Erlend samkeppni

A fyrri stigum malsmedferdar hefdi Siminn bent & pydingu alpjédlegrar préunar i midlun
a myndefni. Sjénvarpsmarkadur hefdi a sidustu arutugum einkennst af pvi ad réttur til
myndmidlunar hefdi verid sveedisbundinn. bessi proun i dag veeri hrod i pa att ad landameeri
i dreifingu a efni veeri a undanhaldi. Yrdi ad hafa pessar adstaedur til hlidsjonar vid
endanlega akvordun i malinu.
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Framangreint hefdi verulega pydingu. | raun veeri stadan pannig i dag ad ol
fjarskiptafyrirteeki geetu bodid upp & fjdlbreytt sjonvarpsefni, sbr. t.d. markadssetning Nova
sem legdi aherslu a notkun Apple TV fyrir sjonvarpsahorf. Vid petta battist sidan ad sum
af steerri fyrirteekjum heims veeru nu keppinautar islenskra efnisveitna i myndmidlun &
Olinulegu sjonvarpsefni. Neegdi par ad nefna Netflix, Amazon Prime, Google Movies og
Apple TV/iTunes. Styddi pad vid malatilbinad Simans um ad ekki veeru lagaforsendur til
ad kveda a um ad 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga hefdi verid brotin.

34.5 Lokaord

Fréa pvi ad mal petta hefdi komid upp hefdi Siminn feert fram fjolmargar réksemdir fyrir
bvi ad félagid teldi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ekki taka til dlinulegrar myndmidlunar.
Jafnframt hefdi pad verid rokstutt ad pd svo gengid veeri Ut fra pvi ad akvaedid teeki til
Olinulegrar myndmidlunar, pa hefdi Siminn ekki brotid gegn pvi.

Pad veeri grundvallaratridi i méalinu ad Siminn, Vodafone og GR veru allt 6flug
fjarskiptafyrirteeki sem ettu i mikilli samkeppni sin & milli. GR hefdi byggt upp
fjarskiptanet & Sud-Vestur horni landsins og nyti pess ad vera i eigu OR. Vodafone veeri
oflugt fyrirteeki sem veeri m.a. markadsradandi & markadi fyrir sjonvarpsdreifingu a islandi,
auk sterkrar stodu & markadi sem efnisveita fyrir sjonvarp. Myndi su stada styrkjast enn
frekar ef félagid sameinadist 365. Grein hefdi verid gerd fyrir pvi ad Siminn hefdi att i
vidreedum vid hvort fyrirteeki um sig um adgang ad sjonvarpsefni Simans. Hefdu paer
vidreedur ekki leitt til nidurstédu enn sem komid veeri. b6 svo samningar hefdou ekki tekist
geeti pad pd ekki leitt til peirrar nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn umraeddu akveedi,
enda veeri i pvi akveedi hvergi kvedid & um skyldu til afhendingar & sjonvarpsefni til
myndmidlunar. Myndi slik nidurstada fela i sér ad Siminn hefdi i reynd aldrei neinn rétt til
ad geeta hagsmuna sinna vid samningsgerd ef lagatulkun veeri med peim hetti ad pad fali
sjalfkrafa i sér brot gegn l6gum. Siminn gerdi pvi kréfu um ad malatilbanadur félaganna
yroi hafnad.

Siminn itrekadi ad samkvemt 3. mgr. 54. gr. og o-lid 1. mgr. 56. gr. fjéImidlalaga yroi
vidurlogum einungis beitt gegn brotum & flutningsrétti. bar sem mal petta vardadi ekki
flutningsrétt Vodafone eda GR veeri beiting vidurlaga Gtilokud i malinu. Fzli pad jafnframt
i ser ad ekki geeti verid um brot & 5. mgr. 45. gr. ad raeda i malinu.

Loks veeri rétt ad arétta pad ad samkvaemt ordskyringu & akveadinu geeti pad einungis verid
brotid ef vidskiptum vidskiptavina veeri beint ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Siminn beindi
ekki vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fyrirtaeki heldur atti i millilidalausu sambandi
vid vidskiptavini sina. Til ad veita vidskiptavinum pjonustu skipti Siminn m.a. vid
dotturfélags sitt, Milu, auk pess ad kaupa adgang ad fjarskiptanetum annarra
fjarskiptafyrirteekja sem ettu i samkeppni vid Milu.

35. Athugasemdir GR vid bréf Simans fra 9. januar 2017
I bréfi GR til PFS, dags. 25. jantar 2017, gerdi félagid athugasemdir vid framangreint bréf
Simans fra 9. jantar 2017. Fram kom ad GR hefdi komid ad helstu sjénarmidum sinum i

malinu & fyrri stigum og ad morgu leyti svarad peim atridum sem fram heféu komid i
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umraddri greinargerd Simans. P06 yrdi ekki med 6llu litid framhja pvi ad i mali Simans
veeri ad finna rangfearslur, sem GR teldi naudsynlegt ad leidrétta.

Enn veeri sama stefid ad finna vida i greinargerd Simans, sem adur hefdi heyrst, um ad
asteedu pess ad ekki hefdu samist um adgang Simans ad opnu neti GR veeri ad leita i synjun
GR um adgang & forsendum Simans og jafnvel ,,tilraunar GR til pess ad taka yfir
flarskiptamarkadinn a hofudborgarsveedinu . GR itrekadi fyrri rok felagsins hvad petta
vardadi. Vilji GR til ad semja a vidskiptalegum forsendum veeri Gtviraedur, sem keemi m.a.
fram i tilbodi GR sem falid hefdi i sér leegri einingarverd en verdskra Milu tilgreindi fyrir
somu pjonustu.

I umsdgn Simans segdi ad Siminn keypti badi adgang ad fjarskiptanetum détturfélagsins
Milu og annarra fjarskiptafyrirtekja. Stadreyndin veeri hins vegar st ad Siminn beindi i
reynd eingdngu vidskiptum til Milu, par sem Mila veeri millilidur i 8llum samskiptum vid
onnur fjarskiptanet, p.m.t. vid Tengi. Mila starfreekti allan virkan (aktivan) banad & neti
sinu og annarra, p.m.t. Tengis. Pannig veeri t.d. IPTV-pjonusta Vodafone ekki i bodi par
sem Mila hefdi gerst millilidur Simans vid Tengi a Akureyri. Tengir veeri med ca. 6.500
heimili sem hefdu kost & tengingu. Gefid hefdi verid Ut ad u.p.b. 50% nyting veeri & kerfinu
0g gera meetti rad fyrir ad Mila/Siminn nytti pannig helming af 3.250 tengingum til heimila.
Pa yrdi & engan hatt séd ad pd svo ad Siminn keypti pjonustu af adilum utan samstaedunnar
i einhverjum tilvikum, pa atilokadi pad ad um brot geeti verid ad reda, enda geeti fyrirtaekid
ordid uppvist ad pvi ad beina vidskiptum til tengds félags, pd svo ad pad gerdi pad ekki i
sérhverju tilviki.

Siminn héldi pvi fram ad GR hefdi aldrei 6skad eftir pvi ad fa ad dreifa myndefni Simans.
Hid rétta veeri ad GR hefdi 6skad eftir pvi ad Sjonvarp Simans keemi inn & opid net GR,
auk pess sem dskad hefdi verid eftir heildsélusamningi um Sjénvarp Simans pann 15. agust
2016. GR hefdi hins vegar ekki 6skad eftir pvi ad kaupa myndefni, enda veeri pad ekki i
samreemi vid vidskiptamodel GR.

Siminn hefdi ennfremur ranglega haldid pvi fram ad Siminn hefdi att frumkveedi ad
samningaumleitunum vid GR. Petta veeri ekKki rétt par sem pad hefdi verid GR sem i upphafi
hefdi 6skad eftir vidreedum vid Simann um ad félagid keemi med pjénustu sina inn & opid
net GR, sbr. t.d. bréf paverandi framkvemdastjora GR, dags. 17. april 2013. Par ad auki
hefdi GR komid ad mali vio Milu med sattartillogu pann 11. september 2015, par sem GR
hefdi bodid Milu adgang ad kerfi sinu. Pessu hefdi Mila hafnad formlega pann 22.
september 2015 par sem félagio tiltok ad of kostnadarsamt veeri fyrir Milu ad tengjast
kerfum GR og Mila veeri ni pegar buin ad leggja i 80% af kostnadi vid ad leggja ljosleidara
inn & heimili & hofudborgarsvadinu.

[ umsdgn Simans hefdi pvi verid lyst ad Siminn hefdi 6skad eftir pvi ad setja upp eigin
virkan bunad & opnu neti GR, en sidan hefdi verid haegt ad Utfeera nanar hvada leid hefdi
verid valin. Rétt veeri ad taka fram i pessu sambandi ad pad, ad notadur veeri virkur banadur
GR keemi ekki i stadinn fyrir netrekstur Simans, ekki frekar en hja VVodafone eda 6drum
bjonustuveitum. Fra upphafi vidraeedna um vidskipti félaganna hefdi verid raett um ad haegt
veeri ad tengjast virka neti GR med mismunandi haetti. Umradurnar arid 2016 hefdu aldrei
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komist & pad stig ad reett hefdi verid um valkosti eda Gtfaerslur. Siminn hefdi hins vegar
reglulega nefnt ad pad veeri haetta hja peim ad fastur kostnadur i adgangsneti kynni, vegna
kostnadargreiningar, ad falla & adrar vorur hja peim ef tengst yrdi virka neti GR. Ad mati
GR veeri pad 6hjakvaemilegur fylgifiskur pess ad Siminn tengdist neti GR, ad einhver hluti
rekstrar samstaedunnar yrdi ekki nyttur, svo sem koparheimtaugar eda virkur banadur i
adgangsneti Milu.

Siminn fullyrti ad verdtilbod GR leiddi i 1jos ad 6drum fyrirteekjum en VVodafone veeri gert
erfitt um vik ad nad fotfestu a kerfi GR i samkeppni um sjonvarpspjonustu vegna
verdskraruppbyggingar. Nyjum adilum bydist eingéngu ad greida GR [...]% herra verd en
Vodafone greiddi GR fyrir somu pjonustu. GR attadi sig ekki a pvi til hvers Siminn veeri
ad visa med pessum ordum, en ljost veeri ad pessi atridi hefdu aldrei komid fram i
umraeddum samningavidraedum.

Vegna umfjollunar Simans um sjénvarmid PFS i akvordun PFS nr. 8/2014 veeri rétt ad taka
fram ad GR seldi ekki MPLS pjonustu. IP-MPLS taekni veri notud innan nets GR til ad
flytja umferd til midleegra samtengipunkta. Slik notkun kemi & engan hatt i veg fyrir
notkun Simans & sinu eigin IP-MPLS neti. P4 matti nefna ad i fyrri vidreedum félaganna,
ariod 2006, hefdi verid raett um moguleika & tengingu vid net GR framhja IP-MPLS neti GR.
Umreaedur hefdu hins vegar aldrei komist & pad stig pé.

Af framangreindu metti rada ad GR teldi ymsar rangferslur koma fram i umreaddri
greinargerd Simans, ekki sist um addraganda og innihald samningavidraedna félaganna um
adgang ad opnu neti GR. Af framgdngu Simans i malinu og vidbrogdum félagsins vid
tilbodi GR meetti jafnvel draga paer alyktanir, ad mati GR, ad Simanum hefdi ekki verid
alvara med umraeddum vidredum. | pvi sambandi metti benda & ad Siminn hefdi birt
upplysingar um ad félagio geeti tengt hvert heimili fyrir 25.000 kr. Og samkvaemt
tilkynningum Simans &ttu peir 80% innvida til ad ljésleidaraveeda hofudborgarsveedid, sbr.
einnig yfirlysingar Milu i svari pann 22. september 2015 vid sattatillogum GR. Midad vid
baer upplysingar vaeri ekki audvelt ad sja hvatann i pvi fyrir Simann ad tengjast kerfi GR.

36. Athugasemdir Vodafone vid bréf Simans fra 9. jandar 2017

Med télvuposti Vodafone til PFS, dags. 25. jandar 2017, barust athugasemdir félagsins vid
framangreint athugasemdabréf Simans fra 9. jantar 2017. VVodafone taldi flest rok 16ngu
komin fram i malinu og 6parft ad bregdast itarlega vid umraeddu bréfi Simans 6druvisi en
ad métmala pvi med almennum hatti. PO veeri naudsynlegt ad leidrétta sérstaklega pa
rangfeerslu ad VVodafone hefdi slitid vidreedum vid Simann i desember 2015 og aftur i jani
2016. petta veeri alrangt, ekki stutt neinum gégnum af halfu Simans og pvi marklaust. P4
veeri einnig hallad rettu mali pegar fullyrt veeri i bréfi Simans ad Vodafone ,, reyndi ad na
pvi fram, i gegnum PFS, ad Siminn yrdi keerdur til logreglu “ eins og ordrétt segdi i bréfi
Simans. Hid rétta veeri ad Vodafone gerdi enga krofu um slikt en hefdi bent & lagadkveaedi
sem gerdi ad verkum aod slik skylda kynni ad hvila & PFS ad eigin frumkvadi.

Tilvisun Simans til Netflix og Hulu, sem efnisveitna sem ekki veeru skyldadar til ad bjoda
efni hvors annars, veeru haldlausar, enda veeru pessar efnisveitur hvorugar hluti af 6drétt
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sampeettri fjarskiptasamsteypu og beindu pvi ekki vidskiptum sinum ad tengdu
fjarskiptaneti.

Jafnframt skyldi visad til skyrslu Gallup sem unnin hefdi verid fyrir PFS og birt hefdi verid
& heimasiou stofnunarinnar pann 18. januar 2017. bar keemi gloggt fram ad hlidrad ahorf &
Sjonvarp Simans hefdi leekkad Gr 20% nidur i 11,7% milli aranna 2015 og 2016. A sama
tima hefdi hlidrad ahorf aukist hja RUV um 0,3% milli pessara sému éara. Lakkun &
hlidrudu ahorfi Sjonvarps Simans leiddi af pvi ad einungis vidskiptavinum Simans og Milu
steedi til boda hlidrud askrift Sjonvarps Simans. Vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirtaekja,
b.m.t. en ekki eingéngu Vodafone, sem notudu ljosleidara GR sem innvidi, veru ad fa
lakari pjonustu nema peir feeru i pvingud vidskipti vid 160rétt sampeett fjarskiptafyrirtaeki,
pvert & markmid og tilgang 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga. | pessu sambandi skyldi einnig
minnt a ad eitt af hlutverkum PFS veeri ad studla ad vernd neytenda i vidskiptum peirra vid
fjarskiptafyrirteki, sbr. b-lidur 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um Poést- og
fjarskiptastofnun.

37. Athugasemdir Simans vid bréf GR og Vodafone fra 25. jantar 2017

37.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 8. febriar 2017, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreind bréf GR og Vodafone fra 25. jandar 2017.

37.2 Athugasemdir Simans vid malflutning GR

Fram kom i mali Simans ad athugasemdir GR vari a sému notum og a fyrri stigum
malsmedferdar. Siminn hefdi lyst pvi med itarlegum heetti ad pad tilbod sem GR hefdi
bodid pjénadi ekki hagsmunum Simans. Simanum veeri pvi ekki steett & pvi ad taka tilbodi
sem beinlinis ynni gegn hagsmunum félagsins til lengri og skemmri tima. Tilbod GR feelist
i pvi ad bj6oa adgang ad pvi sem almennt hefdi verid nefnt adgangsleid 3. Siminn hefdi
ekki 6skao eftir peim adgangi. S& adgangur sem Siminn hefdi 6skad eftir veeri dvirkur
adgangur ad adgangsneti/ljosleidaraneti GR. GR hefdi hafnad peim adgangi og pvi legi
fyrir med Gtvireedum heetti s6lusynjun af halfu GR gagnvart peirri beidni.

Vardandi pa fullyrdingu GR ad Siminn hefdi gerst brotlegur vid 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga veeri annad hvort um ad reda utarsnining eda misskilning af halfu GR.
Siminn hefdi itrekad bent & ad ekki geeti verid um pad ad raeda i mali pessu ad hann beindi
vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu félagi. Siminn etti i millilidalausu
vidskiptasambandi vid vidskiptavini sina. Vidskiptavinir sem keyptu sjonvarpspjénustu af
Simanum geetu keypt alla adra pjonustu hja 6drum fjarskiptafyrirteekjum. Eins og umdeilt
akvaedi meetti skilja samkveemt ordanna hljodan pa yrdi ad beina vidskiptavinum i vidskipti
vid tengt fjarskiptafélag. Endanotendur vaeru aldrei i vidskiptum vid Milu. Hvar Siminn
keypti adfong til ad veita pjonustuna veeri vidskiptavinum oviokomandi. Fyrir leegi ad
adgangur ad adgangsneti vaeri ymist keyptur hja Milu, Tengi eda 6drum félogum, auk pess
sem itrekad hefdi verid falast eftir samberilegum adgangi hja GR. GR hefdi hafnad peim
umleitunum.
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pa veeri st fullyrding GR kostuleg ad p6 svo ad Siminn keypti pjonustu af adilum utan
samstaedunnar i einhverjum tilvikum, pa Gtilokadi pad ekki ad um brot geeti verid ad reeda,
enda geeti fyrirteekid ordid uppvist ad pvi ad beina vidskiptum ad tengdu félagid, pé svo ad
pad gerdi pad ekki i serhverju tilviki. bessi ordi yrou vart skilin med 6drum heetti en svo ad
GR liti a pad sem sjalfsteett brot gegn 5. mgr. 45. gr. ad Siminn &tti i vidskiptum vid Milu
ad einhverju leyti. Med 6drum ordum pa vildi GR ad PFS hlutadist til um ad banna
Simanum ad kaupa adgang ad adgangsneti Milu til ad veita pjonustu sina. Yrdi ekki annad
sé0 en ad framangreint styddi pad sem Siminn hefdi haldid fram um ad markmid GR med
pessum malarekstri og 6drum athéfnum & markadi veeri ad koma Milu ut af markadnum og
prengja ad moguleikum Simans til ad eiga vidskipti vid Milu. Augljéslega yrdi PFS ad
hafna slikum malatilbdnadi sem fengi engan veginn stadist.

[ méli GR hefdi komid fram ad félagid hefdi aldrei dskad eftir pvi ad kaupa myndefni af
Simanum. GR segdist hafa 6skad eftir pvi ad fa Sjonvarps Simans yfir opid net GR.
Stadreynd malsins veeri st ad Sjonvarp Simans veeri i bodi yfir net GR. Siminn hefdi i mai
2016 gert samning vid Vodafone um dreifingu Sjonvarp Simans i gegnum IPTV kerfi
Vodafone. Umreett kerfi veeri adgengilegt i gegnum net GR. GR sagdist hins vegar hafa
6skad eftir heildsdluadgangi ad sjonvarpspjonustu Simans, sem etla yrdi ad veeri IPTV
pjonusta Simans. Forsenda fyrir pvi ad Siminn geeti farid med umraedda pjonustu yfir net
GR veeri st ad Siminn og GR nadu saman um adgang a vidskiptalegum forsendum. pad
blasti vid ad Siminn myndi aldrei fara inn & kerfi GR med sjonvarpspjénustu félagsins
midad vid pa verdskra sem i gildi veeri hja GR. Til pess ad geta keppt vid Vodafone pa
byrfti Siminn ad feera alla vidskiptavini sina af neti Milu yfir & net GR.

Uppbygging verdskrar GR veeri med peim hatti ad Vodafone pyrfti ad greida i
heildarkostnad [..]. | ljosi pess hve oOedlilega breytingu verdskrain teki pegar
vidskiptavinafjoldinn nadi [...] vidskiptavinum blasti vido ad umraedd verdskra, hvad
vardadi sjonvarpspjonustu, veeri raunverulega 6logmaet einkakaupavidskipti. Ahrifin af
verdskranni veeru pau ad fyrirteki eins og Vodafone myndi aldrei feera vidskiptavini sina
yfir & énnur kerfi, sama hvada kjor veeru i bodi. Sem deemi metti nefna ad ef Vodafone
myndi feera [...] vidskiptavini af neti GR yfir & 6nnur net, pa myndi kostnadur VVodafone
heekka um [...] milljonir. Petta pyddi ad fyrirteeki sem veeri ad bjoéda Vodafone pjonustu
pyrfti ad [...] til pess ad félagid myndi hafa dhuga & pvi ad fera sig. Adeins veeri
timaspursmal pangad til verdskrain yrdi talin 6l6gmeet sem leiddi til pess ad GR pyrfti ad
verdleggja sig m.t.t. kostnadar.

pa skildi Siminn ekki hvad GR atladi ad gera med heildséluadgang ad sjonvarpspjonustu
Simans. Midad vid svor GR péa veeri ljost ad félagio hefdi aldrei atlad ad selja pjonustu
beint til endanotenda, sbr. pad sem fram hefdi komid i mali GR & fyrri stigum pess efnis ad
sala & sjonvarpspjonustu beint til endanotenda striddi gegn vidskiptamddeli GR. betta syndi
einfaldlega ad beidni GR veri hvorki malefnaleg né sanngjorn krafa. Adeins veeri um enn
eitt atridid ad reeda i aztlun GR i ad skada hagsmuni Simans.

Siminn hefdi hins vegar bent GR & hid augljosa, ad ef GR veeri reidubdin ad veita Simanum
pann adgang sem Oskad veri eftir, pa veeri vissulega hagt ad reda heildsdélusamning.
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Siminn veeri tilbdinn til ad reeda vid GR pratt fyrir ad vera fullljost ad GR veeri ekki alvara
med beidni sinni par sem félagid hefdi ekki i hyggju ad selja pjénustuna til endanotenda.

Vert veeri ad nefna ad pegar ny sjonvarpsras, Siminn Sport, hefdi verid sett a laggirnar i
tengslum vid lokakeppni Evrépumotsins i knattspyrnu 2016 hefdi Siminn gert sér
sérstaklega far um ad semja vid 6ll dreifikerfi. Pannig hefdi pad efni verid adgengilegt &
neti GR alveg eins og Sjonvarp Simans.

GR virtist vera mikid i mun ad upplysa hvort félagid hefdi att frumkvadi ad vidreedum.
Ekki yrdi séd ad pad skipti hofudmali. Hins vegar metti arétta ad GR hefdi aldrei haft
frumkvaedi ad pvi ad bjoda Simanum pann adgang sem hann hefdi dskad eftir. bad eins
sem GR hefdi gert veeri ad bjoda adgangsleid 3, sem Siminn hefdi aldrei dskad eftir. Veeri
slikur adgangur hvorki i samreemi vid parfir Simans né heldur veeri slikur adgangur
&skilegur fyrir virka samkeppni. GR hefdi pvi aldrei haft frumkveedi ad pvi ad bjéoa
Simanum adgang ad évirkum innvidoum GR.

Fyrir leegi ad Siminn hefdi ahuga a pvi ad fa adgang ad adgangsneti GR, en GR hefdi hafhad
bvi ad veita pann adgang sem 6skad hefdi verid eftir. Pvi veeri um ad raeda sélusynjun af
halfu GR. Sa adgangur sem GR hefdi bodid i stadinn ynni gegn hagsmunum Simans. Til
ad undirstrika pann vilja sem Siminn hefdi & pvi ad fa adgang hefdi hann stofnad sérstakt
stjornsyslumal hja PFS til ad f4& umbedinn adgang. Erfitt veeri ad sja med hvada heetti
Siminn geeti verid skyrari hvad pad vardadi ad vilji til ad nyta fjarskiptanet GR veeri til
stadar af halfu Simans.

GR dragi ekki fram rétta mynd af stadreyndum malsins. | samningavidraedum vid GR hefdi
Siminn reynt itrekad ad na fram sinum sjonarmidum til ad fa dvirkan adgang ad neti GR.
Su lysing sem Siminn hefdi af pessum fundum veeri & pa leid ad GR hefdi aldrei synt neinn
viljatil ad semja um 6virkan adgang eda annan adgang en adgangsleid 3. Pad veri pvi ekki
haegt ad fallast & pa lysingu GR ad ,,frd upphafi vidredna um vidskipti félaganna hefdi
verid reett um ad heegt yrdi ad tengjast virka neti GR med mismunandi heetti . Siminn teldi
ad ekki hefdi verid raunverulegur vilji af halfu GR ad pessu leyti. Sem deemi um vidbrégd
GR pé hefdi pvi i fyrsta lagi verid haldio fram ad ekki veeri plass fyrir blinad Simans, i 6dru
lagi ad pad veeri of kostnadarsamt ad senda starfsmenn GR til ad tengja og aftengja og i
bridja lagi ad pad vaeri mjog erfitt ad samhafa vettvangspjonustu o.fl. Lykilatridi veeri ad
umraedum hefdi lokid, an pess ad GR hefdi bodid upp & nokkra adra moguleika fyrir
Simann til ad tengjast neti GR en med adgangsleid 3 i Gtfeerslu GR.

Vardandi umfjollun GR um ad pad hefdi verid augljost fra upphafi ad tilbod GR myndi fela
i sér 6hagreaedi fyrir Simann, fengi Siminn ekki skilid & hvada vegferd GR veeri. Ef pad veeri
GR jafn augljost ad sa adgangur sem felagid bydi Simanum skiladi ser i aukinni
6hagkvaemni i rekstri hans, hvers vegna reyndi GR pa ekki ad bjéda Simanum hagkveaemari
adgang. bad dyldist engum ad samningur & vidskiptalegum forsendum yrdi aldrei gerdur
ef hann leiddi til pess ad annar adilinn yrdi i verri stodu eftir samninginn en fyrir hann.
petta styddi upplifun Simans ad eini tilgangur GR med adgerdum félagsins veeri ad gera
rekstur Simans 6hagkveeman. Adgerdir GR og tilbod félagsins veeri i andstédu vid markmid
fjarskiptalaga og samkeppnislaga um hagkvaman rekstur.
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GR visaadi til fjarskiptanets sins sem opins nets. Hér yrdi ad arétta ad um 6fugmeeli veeri ad
reeda. Ef um veeri ad reeda opid net myndu fjarskiptafyrirteki fa adgang ad netinu og dkveda
sjalf hvernig adgangi veeri hattad. Ad minnsta kosti hefdi pau eitthvert val. Fjarskiptanet
GR geeti ekki kallast opid net, pvi méguleikar fjarskiptafyrirteekja veeru afar prongir og pvi
naerri lagi ad tala um lokad net en opid. 1 6llu falli veeri mjog takmarkadur adgangur ad neti
GR.

Vardandi verdskraruppbyggingar GR pa itrekar Siminn fyrri sjonarmidi sin um ad GR
hegdi sér likt og fyrirteeki i markadsradandi stoou eda fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk.

Siminn hefdi &dur svarad peirri athugasemd GR, ad IP-MPLS taekni sem notud veeri innan
kerfis GR til ad flytja umferd til midleegra samtengipunkta keemi a engan hatt i veg fyrir
notkun Simans & sinu eigin IP-MPLS neti. Siminn teldi évirkan adgang, par sem hans eigid
IP-MPLS kerfi veeri notad, pjona hagsmunum sinum best.

Hvad vardadi tilvisanir til atvika arid 2006 pa blasti vid ad GR pyrfti ad leggja fram gdgn
til pess ad skyra mal sitt. Hvad sem sem ratt hefdi verid arid 2006 veeri 1jést ad GR hefdi
aldrei veitt pann adgang sem Siminn oskadi eftir. Gera yrdi athugasemd vid tilvisun GR til
vidreedna fyrir meiraen 10 arum. Vildi GR t.d. meina ad félagid hefdi bodid dvirkan adgang
fyrir 10 arum eda hafnad pvi ad bjoda slikan adgang?

[ athugasemdum GR virtist mega rada ad GR haldi pvi fram ad Simanum veeri ekki alvara
med pvi ad tengjast neti GR. Stadreyndir malsins syndu ad pessi stadheefing veeri rong.
Siminn hefdi arangurslaust reynt ad na samningum um adgang ad fjarskiptaneti GR &
asaettanlegum skilmalum. Til ad knyja & um adgang ad neti GR hefdi Siminn sent inn
formlega kvortun til PFS par sem gerd veeri krafa um adgang. Siminn hefdi jafnframt leitad
til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um lidsinni vegna hattsemi GR. Vart pyrfti ad leggja
fram frekari stadfestingar en gert hefdi verid i mali pessu til vitnis um samningsvilja
Simans.

37.3 Athugasemdir Simans vid malflutning Vodafone

Vodafone héldi pvi fram ad pad veeri rangfersla af halfu Simans ad Vodafone hefdi i
tvigang slitid vidredum vid Simann. Visadi Siminn til lysinga & samskiptum félaganna i
fyrri bréfum Simans i malinu. Eins og komid hefdi fram i mali Vodafone gagnvart
fjarfestum pa veeri idulega greitt lagmarksgjald fyrir réttinn ad myndefni. bvi veeri st krafa
Simans edlilega ad sama adferdarfreedi yroi viohofd ef VVodafone vildi raunverulega fa
réttinn til pess ad selja myndefni Simans.

Lita yrdi a pad sem atarsnining ad VVodafone hefdi ekki reynt ad koma pvi til leidar ad
Siminn yrdi keerdur til 16greglu. | athugasemdum Vodafone veeri pad vidurkennt ad félagid
hefdi vakid athygli PFS & pvi ad malio geeti sett keeru til 16greglu. Vart geeti pad verid
traverdugt ad halda pvi fram ad med pvi hefdi Vodafone ekki viljad koma pvi til leidar ad
Siminn yrdi keerdur til 16greglu. Laegi pvi fyrir ad & sama tima og Vodafone segdist hafa
att i samningavidraedum vid Simann hefdi félagid hvatt PFS til ad keera Simann til 16greglu.
A0 halda pvi sidan fram ad slik framganga veeri edlileg gagnvart vidsemjanda og hefdi

106



engin ahrif & framvindu veeri med nokkrum olikindum. Hattsemi Vodafone syndi ad
félaginu gengi pad eitt til ad reida sem haest til hdéggs gagnvart Simanum med pad fyrir
augum ad svigram hans til patttoku i samkeppni & markadi yroi takmdrkud med einhverjum
heetti.

Umfjollun Vodafone um ad vidskiptavinir GR fengju lakari pjonustu nema peir feru i
bvingud vidskipti fengi ekki stadist. I vidskiptum tidkadist pad almennt ad vidskiptavinir
fengju aukna pjonustu med pvi ad greida heerra verd fyrir hana. Setti pad furdu ad
Vodafone gerdi athugasemd vid pad ad vidskiptavinir sem greiddu fyrir askrift fengju meiri
bjonustu en peir sem notudu pjonustuna an endurgjalds. Hefdi Vodafone raunverulegan
vilja til ad veita pjonustuna veeri félagid fyrir I6ngu buid ad ganga til samninga vid Simann
a edlilegum vioskiptalegum forsendum i samremi vid almennar venjur i slikum
samningum.

Athugasemdir Vodafone um ad hlutfall 6linulegt ahorfs hefdi minnkad eftir ad Sjonvarp
Simans hefdi ordid ad opinni Olaestri sjonvarpsstod teki ekki med i reikninginn pa
grundvallarbreytingu sem ordid hefdi a fjélda peirra sem adgang hefdu ad stédinni. Pegar
stddin hefdi verid askriftarstod hefdi hun haft um 20.000 askrifendur. Vid opnun
stodvarinnar hefdi hun nad til flestra heimila i landinu eda um 120-130.000 heimila.
Edlilega hefoi hlutfall peirra aukist sem horfdu & linulega dagskré vid slikar breytingar &
adsteedum. Pa yroi ekki betur séd en ad hlutfall dlinulegs ahorfs & myndefni RUV hefdi
einnig minnkad. Einnig hefdi ordid samdrattur i hlidrudu &horfi hja Stod 2 fr4 4 minatum
nidur i 3 minatur. Samkvaemt skyrslu Gallup sem unnin hefdi verid fyrir PFS hefdi ahorf &
hlidrad efni RUV verid 8 minttur 2015 og 2016, en aukning hefdi verid i linulegu ahorfi
milli ara fra 53 minatum arié 2015 upp i 56 minatur 2016. Hlutfall linulegs ahorfs hefdi
bvi aukist. EKki yrdi p6 séd ad umfjollun um petta hefdi verulega pydingu fyrir
malsmedferd i mali pessu.

37.4 Athugasemdir Simans vid umsagnarferli/samrad PFS

pann 2. febrtar 2017 hefdi PFS birt frétt par sem kallad hefdi verid eftir samradi um préun
sjonvarpsmidlunar og fjarskipta. Siminn teldi ad vel hefdi farid & pvi ad adur en til sliks
umsagnarferlis hefdi verid stofnad laegi hefdi legid hvada stjornvald veeri best til pess fallid
ad standa fyrir sliku ferli. Metti sem deemi i peim efnum nefna ad i 10. gr. fjélmidlalaga
veri fjolmidlanefnd atlad ad studla ad pvi ad markmidum og tilgangi laganna yrdi nad. |
1. gr. laganna keemi fram ad markmid laganna veeri m.a. ad efla neytendavernd og koma a
samraemdri 16ggjof & vettvangi fjéImidlunar éhad pvi midlunarformi sem notad veeri.
Samkeppniseftirlitinu veeri sidan falid pad hlutverk samkvaemt samkeppnislogum ad efla
virka samkeppni og studla ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Hefdi
Samkeppniseftirlitid t.a.m. til skodunar na hvort leyfa atti samruna 365 og VVodafone.

Vakin veeri athygli & framangreindu hér an pess ad Siminn hefdi motad sér sérstaka afsttou
hvad petta vardadi, enda myndu sjonarmid er vardadi umsagnarferli PFS verda reifud i
greinargerd félagsins pegar par ad keemi.

pad ad PFS teldi sérstaka astaedu til ad efna til samrads m.a. vegna agreinings sem stadid
hefdi um talkun og beitingu 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga syndi hversu fréleitt pad veeri ef
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komist yrdi ad peirri nidurstodu ad Siminn hefdi brotid gegn akvaedinu. Um veeri ad raeda
akvaedi sem aldrei hefdi adur reynt &, auk pess sem gildissvid og efnislegt inntak
akveedisins veeri 0ljost. Enn fjarleegara veeri pvi ad beita sektarheimild PFS i malinu pegar
SVOo veeri 4statt eins og raun beeri vitni. Teldi Siminn ad porf PFS fyrir pvi ad fara i sérstakt
umsagnarferli vegna malsins styddi mélatilbunad Simans a pann hatt ad ekki geeti verid um
brot & hinu umpreetta akveaedi ad raeda.

Jafnframt gerdi Siminn pa krofu ad toku dkvordunar i malinu yroi frestad par til Simanum
hefdi verid gefinn kostur & ad koma sjonarmidum sinum a framferi og umsagnarferli PFS
sem kynnt hefdi verid veri lokid.

38. Athugasemdir Vodafone vid bréf Simans fra 8. febrdar 2017

Med tolvuposti Vodafone til PFS, dags. 13. febrdar 2017, barust athugasemdir felagsins
vid framangreindu bréfi Simans til PFS fra 8. febrtar 2017. | mali Vodafone kemur fram
ad félagid moétmeeli sjonarmidum Simans med almennum heetti, en telji ekki asteedu til ad
bregdast vid einstokum atridum, enda liggi sjénarmid beggja adila raekilega fyrir i malinu.

39. Adild Milu ad malinu - 16. febrdar 2017

Med bréfi Milu til PFS, dags. 13. febrdar 2017, krafdist Mila adildar ad malinu. Med
télvupostum GR og VVodafone, dags. 14. febraar 2017, 16gdust félogin ekki gegn umraeddri
kréfu Milu um adild. bad sama maé segja um Simann, sem med tolvuposti, dags. 16. februar
2017, studdi adildarkréfu Milu. Med tolvup6sti PFS til framangreindra fjogurra adila, dags.
16. febrtar 2017, veitti PFS Milu formlega adild ad malinu. I kjélfarid afhenti PFS Milu
afrit af gognum malsins, &n trinadarupplysinga.

40. Fjarfestakynning Vodafone

Med télvuposti Simans til PFS, dags. 16. februar 2017, var athygli stofnunarinnar vakin &
fjarfestakynningu VVodafone fra 15. febrtar 2017. bad sem ad mati Simans veeri athyglisvert
vid kynninguna veeri ad sjonvarpstekjur Vodafone haekkudu verulega. Jafnframt veeri
athyglisvert ad vidskiptavinum Vodafone fjolgadi nokkud. Hefdi Vodafone lyst pvi sem
metfjélgun & arinu 2016, p.e. einmitt & pvi timabili sem agreiningur adila hefdi stadid og
Vodafone hefdi ekki haft adgang ad Sjonvarpi Simans Premium.

Umreadd fjarfestakynning stadfesti pvi pad sem Siminn hefdi haldid fram um pad ad
adgangur Vodafone ad 6linulegu efni hja Simanum hefdi engin ahrif & voxt félagsins,
hvorki pegar horft veeri til tekna vegna sjonvarps eda af annarri pjonustu, heldur pvert a
moti. Mikilvaegt veeri ad horfa til pessa vid Grlausn agreiningsins. Til vidbotar keemi sidan
fram ad Vodafone gerdi rad fyrir pvi ad kaupsamningur vid 365 kemi til framkvaemda
haustid 2017. Pad veeri ansi sérkennilegt samhengi ef efnisveita, med pann styrk og pad
efnisframbod sem Vodafone radgerdi med sameiningu vid 365, etti einnig ad fa adgang ad
efni fr4 6drum efnisveitum sem félagid veeri i samkeppni vid.
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Med tolvuposti GR til PFS, dags. 23. febrdar 2017, gerdi GR athugasemdir vid
framangreinda umfjollun Simans um umradda fjarfestakynningu VVodafone. Fram kom i
mali GR ad po tekjur Vodafone af sjonvarpspjonustu hefdu aukist pa draegi pad ekki ur
ahrifum & GR vegna adgerda Simans sem mal petta fjalladi um. Tekjur Vodafone af
sjonvarpspjonustu veeru margpattar og byggdust m.a. upp & samningi vid RUV, dreifingu
yfir 6rbylgju, askriftarsjonvarpi svo sem Vodafone Play og leigu & sjonvarpsefni i gegnum
VOD pjénustur, auk fleiri patta. Styrkur Vodafone sem efnisveitu veeri hér aukaatridi og
radgerd sameining vid 365 hefdi ekki tekid gildi. P& veeri vert ad halda pvi til haga ad
Siminn hefdi allan adgang ad efni 365 og midad vid ord forstjora Vodafone etti ekki ad
verda breyting par & med sameiningu Vodafone og 365.

41. Afkomukynning Simans vegna fjorda arsfjoroungs 2016

Med tolvuposti Vodafone til PFS, dags. 17. jandar 2017, vakti félagid athygli
stofnunarinnar & afkomukynningu Simans vegna fjorda arsfjordungs 2016. |
fréttatilkynningu Simans med umreaddri afkomukynningu segdi ad pusundir nyrra
askrifenda hefdu baest vid i Sjonvarpi Simans Premium og ad fjoldi askrifenda ad peirri
pjonustu hefdu tvofaldast & arinu 2016 og verid rétt teeplega 28.000 i arslok 2016. NU veeru
neerri prefalt fleiri klukkustundir innan efnisveitunnar en pegar han hefdi verid kynnt a
markadi i oktober 2015, eda riflega 6.000 klukkustundir. Tekjur af sjonvarpspjonustu hefdu
aukist um 217 milljonir milli ara, eda um 5,6% og um 10,5% a milli fjérda arsfjéroungs
2015 og 2016.

Af framansdgdu yrdi radiod ad su stefna Simans ad binda hlidrad efni vid 16drétt sampeetta
virdiskedju Simans og Milu, i beinni andstddu vid 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, veeri ad
skapa Simasamstaedunni umtalsverdan dlogmeetan avinning. Allt ad einu skyldi tekid fram
ad po gognin syndu med Oyggjandi hetti fram a oOlégmeetan avinning af brotum
Simasamstaedunnar, veri i reynd ekki naudsynlegt fyrir brotapola ad syna fram & slikan
avinning. betta rédist af pvi ad umratt akvaedi veeri skyrt og afdrattarlaust bannakvadi,
sem likt og hlidsteed bannakveaedi samkeppnislaga gerdi ekki kréfu um ad synt veeri fram &
tjon brotapola eda avinning hins brotlega. bvert & moti syndu gégn malsins og sénnudu
med Oyggjandi haetti ad brot Simans hefdi verid fullframid pegar haustid 2015, med peim
einhlida adgeroum sem Siminn hefdi pa gripid til. Breyttu samningaumleitanir & sidari
stigum engu par um.

Ad lokum ték Vodafone pad fram ad su fjolgun vidskiptavina sem fram hefdi komid i
kynningarefni af fjarfestakynningu Vodafone hefdi att sér stad i farsima en ekki i
gagnatengingum.

42. Athugasemdir GR til bréf Simans fra 25. januar 2017

Med bréfi GR til PFS, dags. 20. febrdar 2017, barust stofnuninni athugasemdir félagsins
vid framangreindu bréfi Simans til PFS, dags. 25. jantar 2017. Fram kom i mali GR ad
&tla meetti ad flest sjonarmid adila malsins veeru a pessu stigi komin fram. Hins vegar meetti
enn finna nyjar rangfeerslur i pessari sidustu umsdgn Simans, sem GR geeti ekki latid hja
lida ad motmeela, atti felagid ad geeta hagsmuna sinna til fullnustu.
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[ fyrsta lagi veeri rétt ad itreka, ad pad mal sem hér um raeddi, snérist um pad hvort Siminn
hefdi brotid gegn fjolmidlalogum med pvi ad gera oOlinulega dagskra Sjonvarps Simans
eingbngu adgengilega a fjarskiptaneti Milu en ekki 6drum fjarskiptanetum. Um pad hefdi
PFS urskurdarvald og sektarheimildir. Siminn hefdi & flestan mogulegan hatt reynt ad drepa
kjarna malsins & dreif og veeri na svo komid ad roksemdir adila i malinu snérust neer
eingdngu um samningavidraedur GR og Simans um adgang ad neti GR. GR hefdi efasemdir
um pydingu pess ad fara frekar inn i hartoganir Simans & pvi hvernig per
samningaumleitanir hefdu farid fram, enda laegju peir malavextir fyrir i gégnum malsins.
AEtti pad ekKki sist vid ni pegar Siminn hefdi hafid enn eitt stjornsyslumalid hja PFS, med
erindi sinu frd 6. jandar 2017, um kréfu um ovirkan adgang ad neti GR, en i pvi mali veeru
enn of aftur reifud rok vardandi samningavidraedur félaganna.

Rétt veeri ad itreka, ad GR hefdi ekki hafnad Simanum um adgang ad fjarskiptaneti
fyrirteekisins, né heldur gert kréfu um 6sanngjarna samningsskilmala. Pad veeri kjarni
malsins og 6llum fullyrdingum Simans i pa att veeri einfaldlega métmaelt. Pessi fullyrding
Simans yrdi ekkert sannari p6 han veeri sett oftar fram og veeri pvi treyst ad PFS Iéti ekki
slikan malflutning hafa ahrif & faglega drlausn stofnunarinnar.

Stadreynd malsins veeri st ad GR hefdi vilja til pess ad semja vid Simann um adgang ad
fjarskiptaneti GR og hefdi reynt eftir fremsta megni ad verda vid beidnum Simans i
samningavidraedum. Um pessi samskipti visadist til fylgiskjala sem fylgdu umsdgn GR fra
6. januar 2017. ba meetti undirstrika ad adur hefdi Mila, détturfélag Simans, itrekad synjad
6drum um sambeerilegan adgang og Siminn feeri fram & hja GR.*3 Stadreyndin veeri einnig
sl ad GR hefdi gert Simanum &kvedid tilbod i umreddan adgang, sem Siminn hefdi
einfaldlega hafnad i agust 2016. Veiting & umraeddum adgangi hefdi i for med sér tiltekinn
kostnad hja GR, sem Siminn hefdi ekki verid tilbdinn ad mata og pvi hefdi ekki gengid
saman med féldgunum. Pad veeri sagan sem gdgn malsins vitnudu um, sem GR hefdi lagt
fram i malinu. S0 mynd af atburdarrasinni sem itrekad veeri reynt ad draga upp i umségnum
Simans veeri einfaldlega ekki i samraemi vid gogn malsins.

pau gogn sem Siminn visadi til i umsogn sinni, dags. 25. jantar 2017, styddu einmitt enn
frekar vid pa fullyrdingu GR ad reynt hefdi verid til hins ytrasta ad na samningum vid
Simann, enda veeri Siminn ad visa til gagna sem GR hefdi sjalf lagt fyrir PFS til pess ad
varpa ljosi & samskipti og tilraunir félaganna til ad na samningum. Sa kynningarglera GR,
sem Siminn visadi til** styddi einmitt peer fullyrdingar GR ad félagid skodadi allar leidir til
bess ad na samningum vid Simann um pann adgang sem 6skad hefdi verid eftir. A glaerunni
veeri velt upp peirri hugmynd hvort unnt veeri ad hafa samstarfio i formi leigu &
heimtaugum, en & pvi stigi (i september 2015) hefdi ekki verid buid ad skoda pa hugmynd
til hlitar né kostnadar- og ahattugreina.

A sidari gleeru GR, sem Siminn hefdi visad til og veeri fra vormanudum 2016, hefdi pessi
leid verid skodud nanar og veeri par talin torfeer vegna kostnadar, mikils inngrips i kerfi GR
med neikvaedum ahrifum & rekstrardryggi og jafnframt vegna ahattu vardandi innsyn Milu

3 Sbr. beidni GR um adkomu PFS ad beidni GR um adgang ad ljésleidaraheimtaugum Milu, dags.
6. névember 2015.
34 Gleera 6, sem ber yfirskriftina ,,Leiga 4 heimtaugum®.
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inn i hégun & neti GR me3 tilliti til samkeppnislaga. I ljos hefdi komid ad Siminn hefdi
hvorki verid tilbainn til ad skuldbinda sig vardandi fjolda né greida stofngjold og pvi hefdu
adilar ekki nad saman um umraddan adgang. Hvernig pessi gbgn, sem Siminn visadi til,
&ttu ad syna fram & skort & samningsvilja, eda eiginlega hofnun af halfu GR, veeri
forsvarsménnum GR fyrirmunad ad skilja. Gognin syndu einmitt fram & samningsvilja GR,
fyrirhofn fyrirteekisins vid greiningu & kostum og gollum og kostnadi vid umreeddan
adgang, sem vel ad merkja hefdi ekki verid i bodi hja fyrirtekinu adur en beidnin hefdi
borist fra Simanum. Orofardi eins og vidsnuningur, synjun og einokunartilburdir attu
einfaldlega ekki vid um paer samningavidraeedur sem att hefdu ser stad & milli felaganna.

GR veeri stadfast i peirri skodun ad adgangur ad opnu neti félagsins undir heitinu
,,Ljosleidarinn‘ hefdi aukid samkeppni. Pad seeist m.a. & fjolgun fjarskiptafélaga sem seldu
bjonustu, sbr. t.d. Vodafone, Nova, 365, Hringdu og Simafélagid. GR hefdi litid svo & ad
s& adgangur sem Siminn hefdi dskad eftir efldi ekki samkeppni, heldur myndi hann pvert
a moti gera Simanum Kleift ad halda l6dréttri sampeettingu hja sér og koma i veg fyrir ad
onnur fjarskiptafyrirteeki geetu bodid pjénustu til sama vidskiptavinar. Med pvi
fyrirkomulagi sem Siminn legdi til, rédi Siminn yfir allri kedjunni og geeti lokad a adgang
annarra fjarskiptafélaga ad sama vioskiptavini, sem veri 6fugt vid opid net GR. Um opid
net GR geetu endanotendur valid sér pjénustuadila 6had pvi hver seldi fyrstu pjonustuna
um kerfi GR. Sem daemi metti nefna ad endanotandi geeti keypt IPTV pjonustu af
Vodafone, Internet af Hringdu og heimasimapjénustu af Simafélaginu, eda hverja pa
samsetningu sem endanotandinn Kysi.

Naudsynlegt vaeri ad leidrétta pann misskilning Simans ad tilbod GR feali i sér ad Siminn
geeti ekki notad eigid MPLS kerfi og pvi veeri tilbod GR afar 6hagsteett fyrir Simann. Ekkert
i tilbodi GR stodvadi Simann i ad nota eigid MPLS pjonustu og vitad veeri ad Vodafone
notadi sina MPLS pjonustu enn, pratt fyrir ad vera a opnu neti GR. ba veeri naudsynlegt ad
itreka enn, ad pad tilbod GR sem Simanum hefdi stadid til boda, veeri ad pvi er GR keemist
neest, leegra en verd Milu fyrir adgangsleid 3 sem veeri liklegasta adgangsleidin til ad vera
borin saman vid pann adgang sem GR bydi um opid net.

Umraeda um gjald fyrir hvern vidskiptavin med sjonvarpspjonustu & neti GR, sem veeri ad
finna i umraeddu bréfi Simans frd 25. jandar 2017, hefoi aldrei att sér stad i
samningavidreedum félaganna og pvi hefdi GR aldrei gefist feeri & ad bregdast vid
athugasemdum vardandi pad gjald.

Ollum fullyrdingum Simans um ad opid net GR veeri byggt upp fyrir opinbert fé sem sott
veeri i skjol einkaréttar veeri métmeelt sem dsénnudum. Roksemdir Simans sem ad pessu
Iyti veeru nu til medferdar hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og pvi veeri ekki porf a ad hrekja
umraedda fullyrdingu Simans med fyllri hatti & pessum vettvangi.

43. Athugasemdir Simans vid umsodgn GR fra 20. februar 2017
Med bréfi Simans til PFS, dags. 10. mars 2017, barust athugasemdir Simans vid

framangreinda umsogn GR fra 20. febrtar 2017 og athugasemdir GR, dags. 23. febrtar
2017, vio umfjollun Simans, dags. 16. febraar 2017, um fjarfestakynningu VVodafone. Fram
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kom i mali Simans ad fatt nytt veeri ad finna i umsdégn GR og pvi visadist til fyrri
athugasemda Simans i malinu.

Siminn &réttadi ad vilji Simans hefdi stadid til ad veita pjonustu sina yfir net GR en GR
hefdi hins vegar ekki viljad koma til mots vid Simann med pvi ad gera félaginu tilbod sem
kaemi til méts vid éskir Simans. Fram hefdi komid ad su krafa byggdi & pvi ad Siminn geeti
nytt pa innvidi sem hann hefdi ni pegar fjarfest i & sem hagkvemastan hatt. ESli malsins
samkvaemt faelist i pvi mikil séun, sem ekki veeri rekstrarlega forsvaranleg, ef Siminn teeki
pa akvordun nu ad afskrifa umtalsvert af peim fjarfestingum sem radist hefdi verid i til ad
bjonusta vidskiptavini sina. Krafa Simans samremdist regluverki fjarskipta sem gilti &
EES-sveadinu og gengi Ut & ad fyrirtekjum yroi veittur adgangur eins djupt i kerfinu og
mogulegt veri. Veri par m.a. visad til ,,]Jadder of investment® reglu sem gengi m.a. it 4 ad
veita etti fyrirteekjum adgang ad peim innvidum sem til steedar veeru i samraemi vid pann
bdnad eda teekni sem pau hefdu komid sér upp sjalf.

Til vidbotar veeri vakin athygli a aherslu framkveemdastjornar ESB a gildi pess ad veita
ovirkan adgang ad fjarskiptanetum. I 1. gr. tilskipunar 2014/61/ESB um adgerdir til ad
draga Ur kostnadi vid uppbyggingu fjarskiptaneta segdi um markmid hennar:

,, This Directive aims to facilitate and incentivise the roll-out of high-speed
electronic communications networks by promoting the joint use of existing physical
infrastructure and by enabling a more efficient deployment of new physical
infrastructure so that such networks can be rolled out at lower cost.”

I umfjollun um tilskipunina & heimasidu framkvemdastjornar ESB segdi:

., For companies deploying networks, access to passive infrastructure can allow
significant saving, up to 60% in some cases, as compared to excavating afresh.
Parties granting access are also expected to benefit, for instance energy utilities
exploiting synergies with smart grids deployment. ”

Sidar segdi:

,Articles 3 and 4 of the Directive on measures to reduce the cost of deploying
high-speed electronic communications networks (2016/61/EU) allow making use of
all relevant and available physical infrastructure for the roll-out of high-speed
electronic communication networks.”

[ umfjélluninni keemi sidan fram ad i Lithaen og Portugal hefdi verid kvedid & um skyldu
til ad veita 6virkan adgang af fjarskiptayfirvoldum sem hefdi aukid samkeppni & markadi
fyrir héhrada internetpjonustu og aukid utbreidslu pjonustunnar. Oumdeilt veeri ad
tilskipunin nzdi til fjarskiptafyrirteekja, eins og segdi med skyrum og afdrattarlausum heetti
i 2. gr. tilskipunarinnar:

,,Network operator means an undertaking providing or authorised to provide
public communications networks.”

GR byadi sannarlega fjarskiptapjonustu i ofangreindum skilningi. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr.
segoi:
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,,Member States shall ensure that, upon written request of an undertaking
providing or authorised to provide public communications networks, any network
operator has the obligation to meet all reasonable request for access to its physical
infrastructure under fair and reasonable terms and conditions, including price, with
a view to deploying elements of high-speed electronic communications networks. ”

Siminn teldi ad hafa beeri tilvitnada tilskipun til hlidsjonar vid fjarskiptaeftirlit & Islandi
enda beeri Islandi ad innleida hana i landsrétt i samraemi vid EES-samninginn. ba beri ad
skyra 16g og reglur til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggdu.
Krafa Simans um O&virkan adgang ad neti GR samremdist pvi stefnumoérkun og
reglusetningu & EES-svaedinu sem kveaedi & um ad ovirkur adgangur skyldi veittur, eftir
atvikum med fulltingi fjarskiptaeftirlitsstofnana ef fjarskiptafyrirtaeeki yrou ekki vid krofu
um slikan adgang.

[ athugasemdum GR veeri visad i beidni um adgang ad ljosleidaraheimtaugum Milu par
sem Mila hefdi hafnad ad veita adgang, sambarilegan peim sem Siminn hefdi 6skad eftir
hja GR. Gerd veeri krafa um adgang ad gégnum sem stadfestu petta. Jafnframt hefdi komid
fram i mali GR ad Siminn hefdi ekki viljad skuldbinda sig vardandi fjélda né greidslu
stofnkostnadar gagnvart GR. Veri pessi krafist ad Siminn fengi adgang ad pessum
gbgnum.

GR hefdi a.m.k. ekki afhent Simanum skriflegt tilbod i pa pjonustu sem 6skad hefdi verid
eftir. pa veeri tilvisun i verd vegna adgangsleidar 3 og samanburdur vid verd Milu a
adgangsleid 3 pydingarlaus, enda hefdi Siminn ekki dskad eftir slikum adgangi og atti ekki
ad purfa ad seeta pvi ad kaupa adgang sem ekki hefdi verid 6skad eftir. EKki frekar en
Vodafone yrdi pvingad til pess ad kaupa adeins adgangsleid 3 hja Milu.

Stadreyndin veeri st ad GR hefdi hafnad pvi ad bjéda Simanum pann adgang sem 6skad
hefdi verid eftir. Framkvaemdastjori GR hefdi gengid svo langt ad hafna umraeeddum
adgangi opinberlega i Fréttabladinu. Fullyrdingar um ad leidin hefdi verid torfer vegna
kostnadar vaeri ad mati Simans rong enda hefdi kostnadur vid ad fa adgang ad kerfum Milu
verid &kvedinn af PFS og einu lagmarkskrofurnar sem hefdu verid settar i pvi sambandi
veeru ad fjarskiptafyrirteki veeri med 75 tengingar.

Ahyggjur GR af vidskiptamédeli Simans veeru par ad auki ekki malefnaleg asteeda. GR
kemi i reynd i veg fyrir ad onnur fjarskiptafyrirteeki eins og Simafélagid, VVodafone og
fleiri félog geetu vaxio med edlilegum heetti og reyndi ad visa til 16dréttrar sampaettingar
Simans sem asteedu pess ad synja um umraeddan adgang. Pad veri einfaldlega ekkert
neikveett vid ad fyrirteeki veeru 160rétt sampeett, pvert & moéti geeti slikt verid jakveett par
sem pad kami i veg fyrir millialagningu milli sélustiga og skiladi neytendum pjonustu eda
vorum & betri kjorum. Med grundvallarreglunni um ad fyrirteeki geetu vaxid upp
fjarfestingarstigann a&ttu samkeppnis- og fjarskiptayfirvold einmitt vid ad stefna ad pvi ad
fleiri fyrirteeki geetu verid 160rétt sampeett. bad veeri pvi markmid fjarskiptalaga ad auka
I60rétta sampeettingu fleiri fyrirtekja & fjarskiptamarkadi sem efla myndi virka samkeppni.

par sem GR byggdi jafnframt & ad félagid atti i erfidleikum med ad selja pjonustu sina
veeri 0skad eftir upplysingum fra PFS um pad hvort upplysinga hefdi verid aflad um préun
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i fjolda vioskiptavina a pvi timabili sem um reeddi. Hefdi pad ekki verid gert na pegar af
halfu PFS veeri gerd krafa um ad peirra upplysinga yroi aflad. Sérstaklega metti vekja
athygli & pvi ad tolfraediskyrslur PFS bentu til pess ad voxtur GR vaeri meiri nana en verid
hefdi sidustu ar. Hid sama gilti um Vodafone, sem fjolgad hefdi vidskiptavinum med
sjonvarpspjonustu um 2.000-3.000 fyrri hluta arsins 2016. Pvi veeri ljost ad stadreyndir um
proun mala virtust ekki stydja fullyrdingar GR.

44. Tolvupostur PES til GR

Med tolvupdsti PFS til GR, dags. 13. mars 2017, framsendi stofnunin félaginu
framangreindar athugasemdir Simans fra 10. mars 2017 og Oskadi eftir tilteknum
upplysingum. Nanar tiltekid 6skadi PFS eftir gognum fr4& GR sem syndi fram & ad Mila
hefdi hafnad sambarilegum adgangi og Siminn hefdi 6skad eftir hja GR og gégnum sem
syndu fram & ad Siminn hefdi ekki viljad skuldbinda sig gagnvart GR vardandi fjolda né
greidslu stofnkostnadar.

45. Fyrstu athugasemdir Milu

Med bréfi Milu til PFS, dags. 14. mars 2017, barust stofnuninni athugasemdir félagsins i
malinu. Fram kom ad samkvaemt fyrirliggjandi gdgnum veeri mal petta medal annars ad
rekja til kvortunar Vodafone, dags. 2. desember 2015, pess efnis ad Siminn hefdi gerst
brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, med pvi ad ,,beina vidskiptum vidskiptamanna“
a0 ,,tengdu fjarskiptafyrirteeki* i skilningi dkvadisins, p.e.a.s. dotturfélaginu Milu, en veita
ekki efni sinu um ljésleidaranet GR, p.e. myndefni sem midlad veeri eftir pontun (6linuleg
myndmidlun). Vodafone virtist gera pa krofu ad PFS legdi fyrir Simann ad lata pegar af
hinni meintri hattsemi med visan til 5. mgr. 45. gr. fjélmidlaga.

Mila veeri 6sammala sjonarmidum Vodafone og GR og teldi fyrrgreinda kvértun VVodafone
reista a rongum lagaskilningi, p.4.m. vardandi skyringu & gildissvidi og efnisinntaki 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. Nanar tiltekid teldi Mila ekkert hald i pvi, sem Vodafone og GR
virtust halda fram, ad fyrirkomulag a vidskiptum Simans og Milu, sem na veeri vid lydi,
eda sU meinta hattsemi Simans sem kvortunin beindist ad, feeli i sér brot gegn tilvisudu
lagaakveedi. Mila teldi rétt ad vikja i upphafi ad skyringu & gildissvidi akvaedisins, p.e. pvi
alitaefni hvort akveedio teki baedi til linulegrar og élinulegrar myndmidlunar, enda pétt
PFS og urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala virtust hafa tekid afstodu til pess alitaefnis
med sérstokum stjornsysluakvordunum & fyrri stigum malsins. Mila teki undir med
Simanum ad umraett akvaedi veeri einskordad vid linulega myndmidlun.

Burtséd fra ofangreindu yrdi ad mati Milu ekki radid af fyrirliggjandi gégnum ad Siminn
hefdi med einhverju mati brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga, enda pott lagt veeri til
grundvallar ad greinin teki jafnframt til 6linulegrar myndmidlunar. Malatilbdnadur
Vodafone og GR virtist reistur 4 pvi ad Siminn vari ad ,,beina vidskiptum vidskiptamanna
og tengdu fjarskiptafyrirtaeki®, p.e. dotturfélaginu Milu, i andstodu vid umreett akvaedi, med
pvi ad ,timaflakk* veaeri ekki adgengilegt i sjonvarpsvidmoti Vodafone. Med pvi ad taka
timaflakkio ut af Vodafone myndlyklum styrktist 160rétt sampeetting Simans, par sem ekki
veeri haegt ad fa umraedda pjonustu nema i gegnum Milu.
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Mila fengi ekki séd hvernig Vodafone og GR kaemust ad peirri nidurstodu ad meintar
afhafnir eda athafnaleysi Simans, ad pvi er vardadi umratt timaflakk og naverandi
dreifingu pess, feri & einhvern hatt i baga vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Mila teldi
asteedu til ad rifja upp hatternisreglu dkvaedisins, en samkvemt pvi veeri fjolmidlaveitu
,Oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. |
frumvarpsathugasemdum segdi um &kveedid ad med flutningsreglunum vaeri markmidid ad
brjota upp 160rétt eignarhald & efni og dreifingu og pvi veeri ljost ad pad yrdi hvati fyrir
einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu veri brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki. 1 1josi reynslunnar veeri talin heetta & ad fjolmidlapjonustuveitendur
reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum myndu afram
eiga erfitt uppdrattar.

Ad mati Milu veeri ekkert fram komid i malinu sem benti til pess ad Siminn hefdi a
einhverjum timapunkti ,,.beint”, hvad pa ,,reynt ad beina®, vidskiptum vidskiptamanna ad
,tengdu fjarskiptafyrirtaeki.*

P& meetti setja spurningamerki vid pad hvort umreett akveedi fjdlmidlalaga geeti, rétt skyrt,
tekid til Milu sem ,,fjarskiptafyrirtekis* 1 fyrirliggjandi samhengi. Med fjarskiptafyrirteki
i skilningi akveedisins veeri nanar tiltekio ekki att vid dreifiveitu, heldur fjarskiptafyrirteeki
sem veru i beinu  samningssambandi  vid  neytendur um  midlun
fjolmidlapjénustu/fjarskiptapjonustu, og svo sem endurspegladist m.a. i fyrrgreindu
ordalagi logskyringargagna um ad ,i ljosi reynslunnar veri talin heetta 4 ad
fjolmidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum
fjarskiptafyrirtekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rdda eigin
sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar.*

Mila etti ekki i samningssambandi vid ,,vidskiptamenn i skilningi dkvaedisins, og pvi veeri
heldur vandséd hvernig Siminn teldist vera ad ,,beina* vidskiptum vidskiptamanna til Milu.
Fyrirliggjandi malatilbanadur, ad pvi marki sem spjétum veeri beint ad samningssambandi
Milu og Simans sem sliks, stedist pvi ekki skodun. pegar af pessum asteedum veeri
malatilbinadur GR (og Vodafone ad pvi marki sem hann veari af sama meidi) haldlaus,
b.m.t. eins og honum hefdi verid markadur farvegur.

[ athugasemdum Simans segdi pess utan ad adgangur ad adgangsneti vari ymist keyptur
hja Milu, Tengi eda 6drum félogum, auk pess sem itrekad hefdi verid falast eftir
sambeerilegum adgangi hja GR, sem GR hefdi hins vegar hafnad. Af peim astaedum einnig
virtist malatilbinadur GR haldlaus.

Hvad vardadi umkvortun Vodafone, pa yrdi ekki fram hja pvi litid ad Siminn og Vodafone
&ttu i réttaragreiningi, sem virtist vera rekinn fyrir domstélum ad hluta til, um forsendur
pess ad Vodafone geeti bodid upp & seinkada Utsendingu & efni Sjonvarps Simans a
myndlyklum Vodafone. Svo virtist sem fyrirliggjandi stjérnsyslumal veeri af sama meidi.
pad veeri ad mati Milu ovidunandi ef stjornvold tekju bindandi stjornvaldsakvoroun um
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efnislegt inntak akveedis, sem hefdi 16gfylgjur i for med sér veeri akvordun ekki hnekkt,
bvert ofan i fyrirliggjandi domstélamedferd & milli sému adila og af somu rét.

46. Tolvupostur Vodafone til PFS

Med tolvupdsti Vodafone til PFS, dags. 16. mars 2017, kom fram ad félagid sei ekki
astaedu til ad gera athugasemdir vid framkomin sjonarmid Milu, dags. 14. mars 2017, adrar
en ad motmela framkomnum malsastedum og lagarokum Milu i heild sinni med
almennum heetti. Ekkert i malatilodnadi Milu veeri nytt og 6ll sjénarmid félagsins hefdu
aour komid fram fra modurfélaginu, Simanum. Virtist tilgangur Milu med adild sinni ad
malinu eingbngu vera sd ad feera malsastedur og lagardk fyrir ad modurfélagid Siminn
hefdi ekki gerst brotlegt vio umratt akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga i stad pess ad reifa
sjonarmid Gt fra hagsmunum Milu. Vekti pessi stadreynd sérstaka athygli i 1josi pess ad i
forsendum sattarinnar & milli Simasamstedunnar og Samkeppniseftirlitsins, sbr.
akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 og 6/2015, hefdi verid lagt bann vid
samnytingu logfraeedipjonustu & milli félaganna.

47. Tolvupodstur GR til PFS

Med télvuposti GR til PFS, dags. 16. mars 2017, kom fram ad i framangreindum
athugasemdum Milu, dags. 14. mars 2017, veeri ad finna rangfaerslur sem svarad hefdi verid
af halfu GR & fyrri stigum. GR s&i pannig ekki sérstaka astedu til ad fjalla um
athugasemdir Milu og tefja pannig malid ad 6porfu. Rétt veeri hins vegar ad taka fram ad
GR métmeelti 6llum malsasteedum og lagarékum Milu.

48. Tolvupostur Milu til PFS

Med toélvuposti Milu til PFS, dags. 16. mars 2017, kom fram ad félagid andmeelti
orokstuddum fullyrdingum GR um meintar rangfaerslur af halfu Milu, sem fram hefdu
komid i tolvupdsti GR til PFS, dags. 16. mars 2017. b4 ték Mila fram ad hvorki
l6gfreedingur né l6gmadur Simans hefdi i malinu komid fram fyrir hénd Milu. Mila byggai
svOr sin & peim gdognum sem fyrirteekid hefdi nylega fengid adgang ad og peim
upplysingum sem fyrir leegju i akvérounum PFS og urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala er mali pessu tengdust.

49. Bréf GRtil PFS

Med bréfi GR til PFS, dags. 17. mars 2017, gerdi félagid athugasemdir vid framangreint
bréf Simans fra 10. mars 2017. Fram kom ad GR hefdi komid ad helstu sjonarmidum sinum
i malinu og ad morgu leyti svarad peim atridum sem fram hefou komid i umraeddu bréfi
Simans. P yrdi ekki med 6llu litid framhja pvi ad i greinargerd Simans veeri ad finna
rangfeerslur, sem GR teldi naudsynlegt ad leidrétta.

Sa adgangur sem Siminn dskadi eftir veeri 6hagstaedur fyrir alla adila og veeri illmogulegur
nema med peim mikla kostnadi sem adur hefur verid nefndur. bPvi metti, Gt fra pvi
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regluverki sem Siminn visadi i, nefna ad adgangurinn veeri ekki mdgulegur & peim
forsendum sem reaett hefdi verid um.

Vardandi tilvisanir Simans i tilskipun ESB 2014/61/ESB ba veeri su tilskipun ekki i gildi a
Islandi og atti pvi ekki vid po visad veeri itrekad i hana i nyjustu athugasemdum Simans.

GR hefdi lagt sig i lima vid ad finna lausn sem hentad geeti Simanum og raunar gengid
mjog langt i peim efnum. Pad seeist & peim gdgnum fr4 GR sem fylgdu malinu.

Siminn hefdi visad til skyldu sem 16gd hefoi verid & fjarskiptafyrirteki i Lithden og
Portagal af parlendum fjarskiptayfirvéldum til ad veita dvirkan adgang. Pessu veeri 6fugt
farid i Bandarikjunum, par sem 16g hefdu verid sett pess efnis ad fjarskiptafyrirtaeki geetu
ekki verid skyldud til ad veita slikan adgang. Umraedd lagabreyting i Bandarikjunum hefdi
haft pau &hrif ad uppbygging ljésleidarakerfa hefdi aukist gridarlega, sbr. graf sem hefdi
verid birt i kynningu @ FTTH radstefnu i Marseille pann 15. febrtar 2017.

Vardandi adgang ad gognum vardandi Ulfarsardal pa veeri pad mal & milli Milu og GR og
Oskadi GR eftir pvi ad PFS legdi mat & pad hvort Siminn fengi adgang ad peim gégnum.
Umradd beidni GR um adgang ad ljosleidaraneti Milu i Ulfarsardal veeri fra 2015, sbr.
télvupdstur dags. 28. oktéber 2015.

Skuldbinding vardandi fjolda og greidsla stofnkostnadar hefdi verid redd & fundum
félaganna, en par hefdi verid stadar numid par sem forsvarsmenn Simans hefdu ekki 1€
mals & sliku.

GR hafnadi peirri fullyrdingu Simans ad framkvemdastjori GR hefdi hafnad umraeddri
adgangsbeioni Simans opinberlega. Forstjori Simans hefdi fyrst komid fram opinberlega
med upplysingar um vidraedur félaganna og stddu peirra og hefdi Siminn pvi att frumkvaedi
ad pvi ad umraeddar upplysingar veru opinberadar.

Vardandi pa fullyrdingu Simans ad GR kaemi i veg fyrir voxt annarra félaga pa visadist i
fyrri svor GR vardandi pau ahrif sem tilkoma GR & markadnum hefdi haft vardandi
samkeppni og aukinn fjélda fjarskiptafyrirteekja sem bydu internetpjénustu.

Siminn hefdi fullyrt ad 16drétt sampaetting veeri eitt af markmidum fjarskiptalaga en hér
meetti ekki gleyma ad Siminn og dotturfélog Simans ettu ad starfa med tilteknum heetti
samkvemt sattinni vid Samkeppniseftirlitid i kjolfar 16gbrota félagsins. GR teldi ad su
I6drétta sampeetting sem samkvaemt fyrri dbendingum veeri vid 1ydi hja Simanum feeli i sér
brot & sattinni, sem og 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

pad myndi vera mjog 6edlilegt ef préun vidskiptavina & Ljésleidara GR veeri ekki einhver
a betri veg midad vid uppbyggingu Kkerfisins og afhendingu nyrra ibuda i s6lu. Su proun
sem adur hefdi verid visad i med gognum yfirfornum af endurskodanda syndi pau ahrif
sem adgerdir Simans, svo sem lokun & hluta sjénvarpspjénustu, hefdi haft & proun vidskipta
um Ljosleidarann hja GR. Visadist til peirra gagna.
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50. Adrar athugasemdir Milu

Med bréfi Milu til PFS, dags. 23. mars 2017, tjadi Mila sig um framangreind bréf Simans,
dags. 10. mars 2017, Vodafone, dags. 16. mars 2017, og GR, dags. 17. mars 2017. bar kom
m.a. fram ad hvad sem lidi tulkun Vodafone a akvordunum Samkeppniseftirlitsins
nr. 6/2013 og 6/2015 (satt Simasamstedunnar og Samkeppniseftirlitsins) pa skyldi
sérstaklega upplyst ad Mila hefdi 1 engu ,,samnytt” 16gfreedipjonustu med Simanum vid
gerd umsagnar sinnar. Fyrir utan ad vega sérstaklega ad starfsheidri 16gfreedings Milu pa
virtust pessar dylgjur Vodafone pjona peim eina tilgangi ad grafa undan peim
lagasjonarmidum sem teflt hefdi verid fram i umsdgn Milu, og sem veeru i fullu samraemi
vid vidtekin l6gskyringarsjonarmid ad islenskum rétti. Pess veeri jafnframt ad geeta, ad pau
lagasjonarmid sem Mila tefldi fram samrymdust hagsmunum Milu, og pvi fjarri lagi ad
annarlegir hagsmunir rédu for.

Mila hefdi jafnframt kynnt sér erindi Simans fra 10. mars 2017 og teldi Mila pad ekki gefa
sérstakt tilefni til athugasemda. Af umraeddu erindi Simans, sbr. einnig erindi GR fra
17. mars 2017, matti rada ad GR hefdi gert ad sérstoku umtalsefni ad Mila hefdi ,,hafhad*
GR adgangi ad ljosleidaraheimtaugum Milu. bessu hefdi Mila adur motmeelt og veeri pad
itrekad hér. Raunar veeri petta atridi pegar & bordi PFS og astedulaust veeri ad tiunda aftur
helstu sjénarmid Milu hér ad lutandi. P4 yrdi ekki séd ad pessi atridi hefdu sjalfsteeda
pbydingu fyrir arlausn fyrirliggjandi stjornsyslumals. Veri PFS allt ad einu annarrar
skodunar og teldi porf & sérstokum sjonarmidum og gognum frad Milu hér ad latandi, veeri
pbess veenst ad Mila yrai tilkynnt um slikt.

Loks skyldi pess getid ad i umraeddu erindi GR veeri visad til gagna um préun vidskiptavina
a Ljosleidara GR. Teldi PFS ad pessi gogn GR hefdu & annad bord pydingu i méalinu, pa
veeri Mila reidubuin ad veita PFS gégn um préun heimtauga hja Milu, p.m.t. skipt eftir
samkeppnissvaedum.

51. Malsmedferdarakvordun PFS um frestun méls — 27. mars 2017

Med mélsmedferdardkvordun, dags. 27. mars 2017, tok PFS pa dkvordun ad lata af frekari
medferd malsins, ad pvi er vardadi kréfu Vodafone um meint brot Simans a 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, & medan samskonar agreiningur veeri til medferdar fyrir domstélum.

Nénar tiltekid hafdi Siminn, med bréfi dags. 22. &gust 2016, krafist pess ad PFS veri
6heimilt ad fjalla um agreining Simans og Vodafone ad svo stéddu vegna ,,litis pendens*
ahrifa, par sem nakvemlega sami &greiningur veeri til medferdar hja héradsdémi og & sama
lagagrundvelli og um sému hattsemi i l6gbannsmali adila. Vodafone motmeelti pessari
krofu Simans og taldi pad rangt hja Simanum ad um somu kréfugerd veeri ad reda i
domsmalinu og stjornsyslumalinu. Hid rétta veeri ad i ddmsmalinu veeri ein af malsasteedum
Vodafone st ad Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

pad var nidurstada PFS ad pad veeri einsynt ad Vodafone byggdi syknukrofu sina i

Iogbannsmalinu m.a. & pvi ad Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn umraeddri
lagagrein. Keemist domurinn ad peirri nidurstodu ad i sjonvarpsdreifisamningi adila faelist
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ekki réttur til handa VVodafone til adgangs ad olinulegu efni Sjonvarps Simans, pyrfti hann
mdogulega ad taka afstddu til pess hvort Siminn hefdi brotid gegn umreeddu &kveedi. Med
6drum ordum geeti komid til pess ad domurinn pyrfti ad tulka umreett akveedi. Samskonar
agreiningur veeri til medferdar hja PFS, p.e. agreiningur & milli sému adila, um sému
hattsemi og & sama lagagrundvelli. Af stjérnsyslufordeemum veeri 1jost ad ekki skyldi fjalla
efnislega um mal fyrir tveimur handhéfum rikisvalds & sama tima, p.e. fyrir domstolum
annars vegar og stjornvéldum hins vegar. bar sem domstdlar veeru réttheerri handhafar
rikisvalds myndi PFS ekki fjalla frekar um krofu VVodafone um meint brot Simans &4 5. mgr.
45, gr. fjéImidlalaga & medan sa agreiningur veeri fyrir domstolum.

52. Bréf Simans til PFS

52.1 Innganqur

Med bréfi Simans til PFS, dags. 5. april 2017, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreindan t6lvupost VVodafone, dags. 16. mars 2017 og framangreint bréf GR, dags.
17. mars 2017.

Fram kom ad med akvordun PFS, dags. 27. mars 2017, hefdi malsadilum verid tilkynnt ad
PFS hygaist ekki fjalla frekar um kréfu VVodafone um meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga & medan s& agreiningur veeri fyrir domstélum. Jafnframt hefdi pann 14. mars
2017 verid tilkynnt um yfirtoku Vodafone a 6llum eignum og rekstri 365, ad undanskildu
Fréttabladinu. Adstedur & peim moérkudum sem malid vardadi veeru pvi verulega breyttar
fra pvi malsmedferd hofst. Siminn krefdist pess ad PFS 1éti ni pegar af malsmedferd i
malinu vegna breyttra forsendna en ad lagmarki yrdi medferd malsins i heild frestad &
medan leyst veeri Ur agreiningi Simans og VVodafone fyrir domstélum.

52.2 Einnig ber ad fresta malsmedferd ad pvi er GR patt malsins vardar

Siminn visadi til urskurdar héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-53/2016, dags.
29. september 2016, par sem medalgongustefnu GR hefdi verid hafnad i 16gbannsmali
Simans og Vodafone, par sem hagsmunir GR veeru adeins taldir afleiddir hagsmunum
Vodafone, en ekki sjalfsteedir hagsmunir GR.

Ad mati Simans voktu ummeeli domsins & bls. 12-13 sérstaka athygli. bar kemi fram ad
Siminn hefdi samid vid Milu og Tengi um dreifingu sjonvarpsefnis og ad Siminn og GR
getu einnig samid sin & milli um slika pjonustu. Ennfremur ad adilar hefdu att i
samningavidraedum en ekki hefdi nadst saman vegna agreinings um verdlagningu. Syndi
pessi umfjollun svo ekki yrdi um villst & hvers konar villigdtum mal petta veeri komid.
Siminn hefdi ekki brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga i vidskiptum sinum vid GR.
Félogin hefou hins vegar greint @ um verd og adra skilmala fyrir adgangi Simans ad
ljdsleidaraneti GR. Ur peim agreiningi yrdi hins vegar ekki leyst & grundvelli hins tilvitnada
akveedis. Styddi petta vid krofur Simans um ad oteekt veeri ad leysa ur skilmalum adgangs
a grundvelli fjarskiptalaga nedust ekki einkaréttarlegir samningar i stad pess ad halda
afram malsmedferd & grundvelli 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga likt og domaranum hefdi virst
réttur farvegur malsins.
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Siminn vildi ennfremur arétta ad og visa til orda PFS i akvordun nr. 19/20123 par sem
segdi ad &kveedi 45. gr. fjolmidlalaga um flutningsrétt @ myndefni feeli ekki i sér krofu um
ad fjolmidlaveita tryggdi ad efni hennar veeri flutt eftir 6drum dreifikerfum en hennar eigin
eda tengdra adila. Ad mati Simans veeru fjolmidlalog pvi skyr um pad ad fjélmidlaveitu
beeri ekki skylda til pess ad tryggja ad efni hennar veeri i bodi eftir 6drum dreifikerfum en
hennar eigin. EkKi veeri haegt ad leggja annan skilning i pessi ord PFS en ad fjolmidlaveitu
veeri fullheimilt ad senda eigin myndefni yfir eigin dreifikerfi, eingéngu. Oskudu adilar
eftir adgangi ad sjonvarpsutsendingum, baeri peim ad Oska eftir pvi med skyrum heetti
samkvemt sému akvordun PFS. Fjolmidlalog hefdu einfaldlega engin akvaedi um adgang
ad dlinulegu myndefni og hvernig skyldi leysa ar agreiningi um slikt myndefni.

52.3 Athugasemdir vid sjébnarmid GR

I athugasemdum GR kami fram ad sa adgangur sem Siminn 6skadi eftir veeri 6hagstaedur
fyrir alla adila og illmoégulegur nema med miklum tilkostnadi. Siminn hafnadi pessu enda
byggoi krafa um dvirkan adgang ad fjarskiptaneti GR & pvi ad pad veeri su leid sem veeri
hagkveemust fyrir Simann. Ef s adgangur veeri veittur pyrfti GR ekki ad bera kostnad vid
adstoou, tekjablnad eda annad vid ad veita pa pjonustu fyrir Simann eda adra. Ummeeli
um ad GR hefdi lagt sig fram um ad finna lausn sem geeti hentad Simanum veeru ekki rétt.
GR hefdi aldrei bodid Simanum vidunandi adgang ad fjarskiptaneti sinu, p.e. adgang sem
samreemdist hagsmunum félagsins en teeki ekki einungis tillit til hagsmuna GR eins og gert
hefdi verid.

Siminn teldi ad ummali GR yrdu ekki skilin 6druvisi en svo ad atlun félagsins hefdi aldrei
verid ad nd samningum. bau kjor sem GR hefdi bodid hefdu verid 6adgengileg. Beeri GR
fyrir sig ad teeknileg rok og kostnadur leiddi til pess ad ekki veeri haegt ad veita adgang med
peim skilmalum sem Siminn gerdi krofu um. Pessi rok GR stedust ekki og veeru
tylliasteedur. Til vitnis um pad hefdi pad ekki valdid neinum vandkvaedum hja Tengi ad
veita pann adgang sem 6skad veeri eftir hja GR. Pa vaeri umratt adgangsform pekkt vioa
um Evropu sem byggdi & sama regluverki og hefdi pegar verid innleitt & islandi. Réksemdir
GR staedust pvi ekki og yrdi ad leggja pad til grundvallar i malinu. ba yrdi ekki hja pvi litid
ad i svari GR, dags. 17. mars 2017, um kréfu Simans um adgang ad kerfi GR hefdi GR
afdrattarlaust hafnad pvi ad veita Simanum adgang ad kerfi sinu med peim hetti sem
Siminn hefdi dskad eftir. GR hefdi einfaldlega getad sagt Simanum pegar arid 2015 ad
pessi adgangur veeri ekki undir nokkrum kringumstaeedum i bodi, likt og rdéda meetti af erindi
GR. bad veeri reyndar ekkert haegt ad taka mark & fullyrdingum GR, einfaldlega vegna pess
ad leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB um rikisstyrkt breidbandskerfi gerdu rad fyrir
ad slik kerfi veittu 6llum adgang & évirkum grundvelli. Slikt veeri audvitad ekki gert ef pad
feeli i sér einokun annarra. Ef GR geeti ekki leyst pad sem onnur fyrirteeki geetu pa veeri ekki
vid Simann ad sakast.

Simanum veeri nana loksins ljost ad samningsvilji GR veeri ekki fyrir hendi og pvi virtist
utséd med ad GR myndi veita adgang ad kerfi sinu med sambarilegum hetti og Mila og
Tengir heféu gert. Slikur adgangur veri ennfremur i bodi i gegnum oll helstu
ljosleidarakerfi & landinu. Hefdi GR sampykkt beidni Simans hefdi pad gert Simanum kleift

3 Agreiningur Vodafone og RUV um endurgjald til handa VVodafone fyrir flutning sjonvarpsttsendinga RUV.
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ad bjoda upp a alla sina pjonustu yfir net GR. GR hefdi hins vegar aldrei 6skad eftir pvi ad
fa adgang ad myndefni Simans, hvorki linulegu né élinulegu. b4 hefdi Vodafone ekki synt
neina vidleitni i pa veru ad bjéda upp & 24 tima timahlidrun, pott Siminn hefdi aréttad bod
um slikt. Pvi virtist sem Vodafone hefdi ekki ahuga & pvi ad greida fyrir pjonustuna fyrir
utan ad VVodafone legdi verulega hatt gjald & dreifingu um UHF kerfi félagsins. pessi stada
hefdi leitt til pess ad Siminn hefdi purft ad leita annarra leida til pess ad auka utbreidslu
bjonustu sinnar. Fyrir ari sidan hefdi Siminn bodid upp & Sjonvarp Simans i gegnum
endurgjaldslaust app og [...].

GR hefdi nefnt ad tilskipun nr. 2014/61/ESB hefdi ekki tekid gildi & islandi. A8 mati
Simans veeri skuldbinding islenska rikisins til ad innleida tilskipunina p6 étviraed, sbr. 7.
gr. b EES-samningsins og pvi ljost ad fyrr en sidar myndi hiin verda innleidd & islandi. PFS
beeri jafnframt skv. 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid ad skyra 16g og
reglur til samreemis vid tilskipanir ESB sem teknar veeru upp i EES-samninginn. Sjénarmid
GR um ad lita atti til lagabreytinga i Bandarikjunum veeri pvi ahugaverd. Ofugt vid
skuldbindingar Islands vegna EES-samningsins hefdi lagasetning i Bandarikjunum engin
réttaranrif vid fjarskiptaeftirlit & islandi og parfnadist pvi ekki umfjéllunar.

Siminn hefdi ekki haldid pvi fram ad l6drétt sampeetting veeri eitt af markmidum
fjarskiptalaga. Hins vegar hefdi verid & pad bent ad 16drétt sampeetting geeti verid mun
hagkveemari fyrir neytendur en of mérg millilég par sem hver og einn millilidur pyrfti ad
hafa framlegd af pjonustu sinni. Hér veeri um ad reeda rok sem byggdu & vidurkenndum
hagfreedikenningum sem Oparft veeri ad rekja frekar. Vegna tilvisunar GR i meint l16gbrot
yrdi sidan ad halda pvi til haga ad i sattadkvorounum Samkeppniseftirlitsins hefdi ekki
verid komist ad peirri nidurstodu ad l6gbrot hefdu att sér stad af halfu Simans.

Siminn itrekadi askorun um ad PFS rannsakadi voxt internettenginga fra haustinu 2015.
Teldi Siminn ad st rannsokn myndi leida i 1jés ad hattsemi Simans hefdi ekki komid i veg
fyrir voxt GR & markadnum.

52.4 Athugasemdir vid sjénarmid Vodafone

Athugasemdir VVodafone sem ritadar hefou verid med tolvupdsti, dags. 16. mars 2017, feelu
ekki i sér efnislegt innlegg i méalid heldur veeri um ad raeda érokstuddar og dmalefnalegar
stadhafingar sem ekki steedust. Umfjollun Vodafone veeri ekki svaraverd og stadfesti
frekar pad sem Siminn hefdi haldid fram um ad Vodafone gengi pad eitt til ad reida sem
heest til hdggs gagnvart Simanum og Milu.

52.5 Samruni Vodafone og 365

pann 14. mars 2017 hefdi Vodafone tilkynnt um ad félagid hefdi undirritad endanlegan
kaupsamning vid 365 um kaup a 6llum eignum og rekstri 365, ad undanskildum eignum er
vordudu atgafu Fréttabladsins. PG svo samruninn veeri gerdur med fyrirvara um sampykKki
Samkeppniseftirlitsins hefdu vidskiptin att sér stad og yroi PFS pvi ad leggja pad til
grundvallar ad hann kaemi til framkvaemda.
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365 hefdi af Samkeppniseftirlitinu verid talid i markadsradandi stédu & markadi fyrir sélu
a askriftarsjonvarpi, sbr. akvordun nr. 25/2014. Fyrir leegi pvi ad sennilegt veeri ad
Samkeppniseftirlitid liti svo & ad VVodafone veeri i markadsradandi stodu a markadi fyrir
askriftarsjonvarp. Yrdi fallist & kréfu Vodafone i mali pessu myndi pad styrkja pa
markadsradandi stodu enda veeri pad fyrst og fremst efnisveitan VVodafone sem veeri ad fa
adgang hja efnisveitu Simans. Nidurstadan hefdi pvi neikveed samkeppnisleg ahrif med
tilheyrandi tjoni fyrir neytendur. Syndi pad ad fraleitt veeri ad verda vid krofum Vodafone
i malinu.

52.6 Erlend samkeppni

Siminn hefdi visad til pess & fyrri stigum ad hann atti i samkeppni vid morg af 6flugustu
fyrirtaekjum heims sem hefdu haslad ser voll & markadi fyrir frambod a sjonvarpsefni, sér
i lagi 6linulegri myndmidlun. I nylegri kénnun Gallup sem gerd hefdi verid fyrir FRISK
(Félag rétthafa i sjonvarps- og kvikmyndaionadi) hefdi komid fram ad 44% heimila
landsins veeru med askrift ad Netflix og hefdi fjoldi askrifenda tvofaldast fra pvi meaeling
hefdi verid gerd & arinu 2015. Matti pvi gera rad fyrir ad um 60.000-65.000 heimili hefou
Netflix askrift. Siminn veeri smafyrirtaeki i samanburdi vid Netflix sem velt hefdi um 100
milljordum islenskra krona & arinu 2016. Undir peim kringumsteedum yrdi ad vara vid pvi
ad prengt veeri ad Simanum i samkeppni vid alpjodleg storfyrirteeki.

52.7 Lokaord

Siminn itrekadi ad lokum kréfu um adgang ad gognum sem gerd hefdi verid i
athugasemdum Simans, dags. 10. mars 2017.

53. Toélvupdstar PFS til GR, Vodafone og Milu

Med tolvupostum PFS til GR, Vodafone og Milu, dags. 6. april 2017, framsendi stofnunin
framangreindu bréfi Simans, dags. 5. april 2017, til félaganna til upplysinga. |
télvupdstinum til GR benti PFS félaginu sérstaklega & ad Siminn hefdi itrekad krofu sina
fra 10. mars 2017 um ad GR afhenti PFS tilteknar upplysingar sem &ttu ad sanna
stadhafingar GR um ad Mila hefdi hafnad svokalladri adgangsleid 0O
(ljosleidaraheimtaugaleigu) og ad Siminn hefdi ekki viljad skuldbinda sig vardandi fjolda
né greidslu stofnkostnadar gagnvart GR vegna beidni Simans um adgang ad
ljésleidaraheimtaugum GR. Hefdi GR pessi gogn undir hondum teldi PFS mikilvaegt ad
GR afhenti stofnuninni pau, sem sidan myndi afhenda Simanum pau.

54. Bréf Milu til PFS vegna frestunar méls ad pvi er Vodafone vardar

Med bréfi Milu til PFS, dags. 10. april 2017, gerdi félagid athugasemdir vid ad PFS hygadist
einungis fresta malsmedferd ad pvi er Vodafone patt malsins vardadi en halda malsmedferd
afram ad pvi er GR patt malsins vardadi. Fram kom ad par sem kréfugerd GR veeri su ad
PFS teeki akvoroun um ad Siminn hefdi brotid gegn bannreglu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga,
med pvi ad koma i veg fyrir ad Vodafone geeti bodid vidskiptavinum sinum upp a
6linulegar myndmidlun & Sjénvarpi Simans, yrdi ekki séd ad 16g steedu til pess ad kljufa
malid i tvennt, enda veeri malatilbunadur GR orjufanlega tengdur malatilbinadi VVodafone
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og i reynd ha&dur pvi ad fallist veeri a krofu Vodafone. Mila gerdi pvi pa kréfu ad
stjornsyslumalinu veeri frestad i heild sinni.

55. Tolvupdstsamskipti PFS og Simans - Fyrirspurnir

Med télvupdstum PFS til Simans, dags. 11. og 12. april 2017, 6skadi stofhunin eftir svérum
vid nanar tilteknum spurningum. Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 27. april 2017,
barust stofnuninni svor vid framangreindum fyrirspurnum.

I fyrsta lagi spurdist PFS fyrir um samningavidradur vid 365 pess efnis ad pad félag fengi
ad dreifa Sjonvarpi Simans um eigid app og hvort umraeddar vidredur nedu badi til
linulegrar og 6linulegrar myndmidlunar & sjonvarpsefni Simans. Svar Simans var 4 pa leid
ad vidredur félaganna hefdu eingdngu vardad 6sk 365 um dreifingu & linulegum stédvum
Simans, en samningar hefdu ekki tekist par sem éasettanlegar afritunarvarnir (DRM) heféu
ekki verid til stadar & appi 365, sem knuid veri af OZ. Siminn hefdi fullan vilja til ad
afhenda stodvar til linulegrar dreifingar pegar afritunarvarnir veaeru komnar i lag. I pvi
sambandi matti benda a ad buid veeri ad gera samning vid Nova um dreifingu & linulegum
stddvum Sjonvarps Simans.

I 68ru lagi spurdist PFS fyrir um aform pess efnis ad Sjonvarp Simans myndi beetast vid
baer stodvar sem adgengilegar yrdu i gegnum Apple TV, eins og t.d. stédvar RUV og 365,
pegar DRM varnir vaeru komnar i lag. Og hvort til steedi ad Sjonvarp Simans Premium, p.e.
6linuleg myndmidlun, yréi adgengileg a Apple TV eins og linuleg myndmidlun. Svar
Simans var a pa leid ad pessar preifingar snéru fyrst og fremst ad linulega hlutanum. Einnig
veeri rétt ad taka pad fram ad um veeri ad reeda OZ appid sem veeri adgengilegt i Apple TV.

[ pridja lagi spurdist PFS fyrir um hvad gerst hefdi vardandi kénnun Simans & 6édrum
leidum til ad koma sjonvarpspjonustu félagsins til fleiri vidskiptavina, eins og félagid hefdi
gefid til kynna i bréfi sinu til PFS pann 10. névember 2016. Nanar tiltekid hefdi komid
fram i umraeddu bréfi ad Siminn veeri ad [...]. Reyndust per leidir kostnadarsamari en pad
sem Vodafone hefdi bodid kynni Siminn ad vera opnari fyrir pvi ad klara samningagerd
vid Vodafone. Pa spurdi PFS hvort Siminn vaeri ennpa opinn fyrir ad klara samningagerd
vid Vodafone, ef umraedd kénnun leiddi ekki i 1jés hagkveemari leidir til dreifingar, eins og
fram hefdi komid i umraeddu bréfi. Og ad lokum spurdi PFS hvort parna veeri kannski
adeins verid ad tala um dreifingu & linulegri dagskra Sjénvarps Simans en ekki adgang ad
6linulegu myndefni.

I svari Simans kom fram ad Siminn hefdi unnid ad [...].

Vodafone hefdi aldrei lyst ahuga & ad dreifa linulegri dagskra Sjénvarps Simans heldur
einungis haft ahuga & 6linulegri dagskra, p6 svo ad mestu leyti veeri um sama efni ad raeda.
Siminn og VVodafone hefdu nad saman um dreifingu & Sjonvarpi Simans (linuleg dreifing)
yfir UHF kerfi Vodafone rétt fyrir paska 2017. Siminn hefdi i peim vidreedum athugad
ahuga Vodafone a pvi ad fa moguleikann a pvi ad Sjonvarp Simans i opinni dagskra yrdi
med 24 stunda timahlidrun i sjonvarpspjonustu VVodafone og ad Vodafone myndi greida
fyrir pann moguleika. VVodafone hefdi haft ahuga & moguleikanum en hefdi ekki viljad
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greida fyrir hann. Afstada VVodafone hefdi verid su ad felagid teldi sig vera ad veita
bjonustu til efnisveitna og pvi etti Vodafone ekki ad borga fyrir slikt heldur veeri edlilegra
ad efnisveitan myndi borga fyrir ad pessi moguleiki veeri i bodi med linulegri pjénustu.

A0 lokum spurdist PFS fyrir um hvada ljosleidaranet Simasamsteedan hefdi gert samning
vid, auk Tengis & Akureyri, og hvernig verkaskipting Simans og Milu vari vardandi adgang
ad slikum netum. Fram kom 1 svari Simans ad vardandi ,,sveitanetin“ pa veeri Siminn ad
nota pau net eftir atvikum, en pad veri Mila sem veeri vidsemjandinn vid einstok net.
Umradd net veeru:

Tjarnarbyggo utan Selfoss
Skagastrond og nagrenni
Gagnaveita Skagafjardar
Skeida- og Gnupverjahreppur
Hvalfjardarsveit
Helgafellssveit

Asaljos i Asahreppi
Svalbardshreppur
Hunanet

Blonduosnet

Rangarljos

Ljosfesti

Mila veeri med bunadinn og tenginguna (DSLM, ljésleidaratenging milli stada ef pess pyrfti
o.s.frv.) til pess ad tengja Gvirka netid vio MPLS net Simans. Framangreint vaeri hogun
sem veeri i samraemi vid satt Simasamsteedunnar vid Samkeppniseftirlitid.

56. DOmur héradsdoms i ldgbannsmalinu — 28. april 2017

pann 28. april 2017 féll domur i héradsdomi i framangreindu I6gbannsmali Simans og
Vodafone. Med peim démi var stadfest l6gbann pad sem syslumadurinn &
hofudborgarsveedinu lagdi pann 16. desember 2015 vid pvi ad Vodafone taeki upp og
midladi sjonvarpsefni sjonvarpsstédva Sjonvarps Simans med 6linulegum heetti.

Taldi domurinn ad upptaka og midlun VVodafone a sjonvarpsefni sjonvarpsstddva Simans,
med Olinulegum heetti, hefdi verid 60légmat og brotid gegn légvordum rétti Simans
samkveemt 48. gr. hofundalaga nr. 73/1972, sbr. og 60. gr. fjdlmidlalaga. Ekki var fallist &
ad Vodafone hefdi samkvaemt samningi adila att kréfu a ad Siminn faeli Vodafone dreifingu
a efni umraeddra sjonvarpsstodva med Olinulegum heetti til &skrifenda peirrar pjonustu. Vid
pbeer adstaedur ad Vodafone dreifdi efninu med umraeddum heetti til allra sinna vidskiptavina
an heimildar og hafnadi kréfum Simans um ad lata af peirri hattsemi yrdi ekki fallist a ad
Siminn hefdi gengid lengra en efni hefdu stadid til med pvi ad krefjast pess ad l6gbann yroi
lagt vio umraeddri hattsemi VVodafone.

Vodafone tefldi pvi m.a. fram ad umraeddar athafnir félagsins hefdu verid i samraemi vid
pagildandi sjonvarpsdreifisamning félaganna og éaralanga framkvemd hans. Visadi
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Vodafone m.a. til tiltekinna samskipta starfsmanna félagsins vardandi timaflakk.
DoOmurinn komst ad peirri nidurstédu ad af ofangreindum samskiptum, sem att hofdu sér
stad medan Skjarinn hafi verid askriftarstdd, yrdi ekki radid ad i umraeeddum samningi hefdi
falist ad VVodafone hefdi & grundvelli hans etid verid heimilt ad dreifa sjonvarpsefni Simans
med Olinulegum heetti. baettu umraedd samskipti fremur stydja pa talkun samningsins ad
slik framkvaemd vaeri hdd sampykki Simans, sem ekki hefdi verid fyrir hendi fra 1. oktdber
2015 pegar sjonvarpsstodvum Simans hafi verid breytt Gr askriftarstodvum i gjaldfrjalsar
stodvar.

Vodafone byggdi ennfremur & pvi ad Siminn hefdi misbeitt framangreindum samningsrétti
sinum med breytingu a skilmalum utsendingar a Sjénvarpi Simans. Siminn hefdi i raun
gert pad 6mdgulegt 6drum en vidskiptavinum sinum og détturfélagsins, Milu, ad fa adgang
ad umraeddum sjonvarpsrasum i olinulegri dagskra. Siminn hefdi med pvi brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga sem legdi bann vid misnotkun & markadsradandi st6du. pa taldi
Vodafone Simann beina vidskiptum ahorfenda fjélmidlaveitu sinnar til fjarskiptahluta sins
og i pvi felist brot & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga.

I doéminum kom fram ad i malinu hefdi ekki verid upplyst um nidurstodur
Samkeppniseftirlitsins eda Pdst- og fjarskiptastofnunar um pad hvort Siminn hefdi med
hattsemi sinni farid gegn skyldum sinum samkvemt fyrrgreindum lagadkvaedum.
Heimildir Simans til ad dreifa efni sjonvarpsstédva sinna rédust af framangreindum
samningi adila um pa pjonustu sem Siminn keypti af Vodafone vardandi
sjonvarpsdreifingu. Jafnvel pétt nidurstada stjornvalda sem faeru med eftirlit @ markadi um
fyrrgreind alitaefni yrdi Simanum 6hagfelld, myndi pad eitt ekki leida til pess ad VVodafone
veeri heimilt, an atbeina Simans, ad dreifa efni sjonvarpsstddva Simans med peim heetti
sem légbann hefdi verid lagt vid.

57. Athugasemdir GR vid bréf Simans fra 5. april 2017

Med bréfi GR til PFS, dags. 4. mai 2017, gerdi félagid athugasemdir vid framangreint bréf
GR til PFS fra 5. april 2017. Fram kom ad GR hefdi a&dur komid helstu sjénarmidum sinum
a framfeeri i malinu og ad morgu leyti svarad peim atrioum sem enn kemu fram i
framangreindu bréf Simans. P6 yradi ekki litid framhja pvi ad umraeddri greinargerd Simans
veeru rangfaerslur, sem GR teldi naudsynlegt ad leidrétta.

Sa lausn sem Simanum hefdi verid bodid veeri um opid net GR og hefdi falid i sér svar vid
beioni Simans um adgang ad ljésleidaraneti GR. GR hefdi lagt sig i lima vid ad finna
vidskiptalega lausn til ad f& Simann inn & kerfi GR og reynt ymislegt i peim efnum til ad
na samningum, enda veeri pad hagur GR ad selja sem flestar tengingar. Pad veeri rangt ad
GR hefdi afdrattarlaust hafnad Simunum um pann adgang sem Siminn kalladi adgang ad
svortum ljésleidara. GR hefdi bent & ad par sem Siminn hefdi hvorki verid tilbdinn til pess
ad greida stofnkostnad sem félli til vid naudsynlegar breytingar & kerfi GR né ad skuldbinda
sig i fjolda. Pa hefdi einfaldlega ekki verid vidskiptalegur grundvéllur til ad leggja i pann
mikla stofnkostnad og vinnu sem pvi fylgdi ad breyta kerfinu & pann veg sem Siminn hefdi
Oskad eftir. GR teldi félagid hafa gert fullkomlega edlilegar krofur til framlags Simans og
skuldbindinga ad pessu leyti, fyrst og fremst med visan til vidskiptalegra sjonarmida.
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Pessar krofur veeru einnig edlilegar pegar litid veeri til uppbyggingar dotturfélags Simans,
Milu, & ljosleidarakerfi sinu. Ad mati GR veri engan veginn hagt ad gera paer krofur til
félagsins ad kerfum pess veeri breytt fyrir Simann an raunverulegra vidskiptalegra
hagsmuna fyrir GR fyrir komu orfarra vidskiptavina fra Simanum, sem veeru ad 6llum
likindum feerdir yfir til Milu ad nyju um leid og ljosleidarakerfi Milu veeri tilblid eda
nytingarhlutfall Milu naegjanlegt til ad leggja samhlida pad sem upp & vantadi.

Af pessu peetti GR augljost ad Siminn og Mila hefdu ekki verid tilbdin, sem samsteada, til
ad skuldbinda sig i magni eda til ad greida stofnkostnad til ad breyta kerfi GR til ad Siminn
geeti tengst pvi med peim heetti sem Siminn hefdi kallad AO (ljésheimtaugaleiga).

Siminn hefdi snemma i vidreedum félaganna & arinu 2016 bodist til ad [...]. Vidredur um
petta hefou pvi ekki nad lengra, enda hefdi Siminn dskad eftir pvi ad verd fyrir
ljosleidaraheimtaug yrdi [...] kr. eda um [...] leegra en verdskrd GR fyrir adgang um opid
net kvaedi & um.

GR vildi itreka ad félagid hefdi dskad eftir adgangi ad ljosleidara Milu i Ulfarsardal en
fengiod synjun par um & grundvelli pess ad Mila bydi ekki slika voru. Malid hefdi farid fyrir
PFS i september 2015%. [ skjolum pess mals kami fram ad Mila veeri buin ad leggja i yfir
80% peirrar fjarfestingar sem pyrfti til ad leggja ljésleidara inn & steerstan hluta heimila &
svaedinu. P4 hefdi komid fram i mali Milu ad gera maetti rad fyrir allnokkrum kostnadi vid
ad tengja saman kerfi Milu og GR og myndi Mila pannig ekki nyta verulegar fjarfestingar
sinar. Mila gengi raunar skrefinu lengra og taeki ordrétt fram ad ,,slik lausn geeti aldrei verid
asaettanleg fyrir Milu“. Pvi fyndist GR 6edlilegt ad Simasamstaedan sendi vidlika beidni a
GR, an pess ad félagid veeri reidubuid til ad taka patt i stofnkostnadi eda taka & sig
skuldbindingu um magn tenginga.

I Gthodslysingum Simans haustid 2015 hefdi komid fram ad samstedan etti vidamikla
innvidi sem nyttir yrau til ljosleidaravaedingar. Arsskyrslur samstseedunnar hefdu stadfest
petta. Pa hefdu komid fram tolulegar upplysingar i ymsum gégnum og samtélum vid
forsvarsmenn Simann um lagan kostnad Simasamstedunnar vid ljosleidaravaedingu
heimila.

pann 23. september 2015 hefdi Mila tilkynnt & vef sinum um ad félagid hefdi hafid
ljésleidarauppbyggingu (FTTH) sem teeki til 30.000 heimila a héfudborgarsveaedinu. Fram
hefdi komid ad Simasamstadan hefdi fra arinu 2006 lagt ror i 61l ny hverfi, m.a. samhlida
coax vadingu. I arsskyrslu Simans 2015, sem birst hefdi verid i mai 2016, hefdi komid
fram ad 19.000 heimili geetu tengst ljosleidara i gegnum Simann/Milu. Ennfremur ad
samstaedan atti ror i 45.000 hus i tengslum vid framangreinda coax vadingu. bann 7. jani
2007 hefdi Mila tilkynnt ad felagid hefdi sett @ markad ljosleidaravoru, Ljésid heim, og
hafi & peim timapunkti heett ad leggja koparlinur og myndi leggja ljosleidara i 61l ny hverfi.

% parna virdist GR vera ad visa til agreiningsmals milli Milu og GR er vardar stadsetningu hiiskassa og lauk
med akvordun PFS nr. 29/2015, dags. 6. ndvember 2015, en ekki til mals er vardar adgangsbeidni GR ad
ljosleidara Milu i Ulfarsérdal.
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Vidraedur GR og Simans hefdu sidan hafist i febriar 2015. Eftir ad félagio hefdi fario &
markad haustid 2015 hefdu vidraedur hafist ad nyju.

Stada ljosleidaravaedingar Islands veeri allt 6nnur nd en pegar vidraedur hefdu hafist, enda
hefdi Simasamstaedan i gegnum Milu lagt ljosleidara til um 30.000 heimila i upphafi ars
2017. b stefndi samsteedan ad pvi samkvemt utgefnum tilkynningum ad ljuka lagningu
ljésleidara inn & oOll heimili & hofudborgarsvaedinu fyrir arslok 2018. Par af aformadi
samstaedan ad tengja 25.000 heimili til vidbotar & rinu 2017, samkvaemt arsskyrslu Simans
2016. bar med yrdi ordid til tvofalt ljosleidarakerfi inn a 6l heimili & héfudborgarsvaedinu,
eitt i eigu Simasamstaedunnar i gegnum Milu og annad i eigu GR.

peer kostnadartolur sem Siminn hefdi na sett fram vardandi pad ad tengja hvert heimili, p.e.
25.000 kr., veeru haerri en paer 15.000 kr. sem félagid hefdi adur nefnt. pvi veeri haegt ad
horfa til pess ad vidskiptalegur grundvollur fyrir Simann ad kaupa pjonustu af GR veeri
ekki til stadar, par sem endurgreidslutimabil fjarfestingar Simans veeri innan vid [...] midad
vid veentar medaltekjur og markadshlutdeild Simans samkvamt tolfrediskyrslu PFS fyrir
fyrri hluta ars 2016:

e Uppgefinn kostnadur vid fjarfestingar Simans/Milu: 25.000 kr.

e Markadshlutdeild Simans: 48,9%

e Medaltekjur: [...] kr. skv. timabundnu tilbodi GR)

e Kostnadur deilist & greidandi vidskiptavini: 25.000/48,9% = 51.125 kr.

e Endurgreidslutimabil verdur pannig [...] manudir ([...] manudur m.v. timabundid
tilbod GR)

Ef horft veeri til markadshlutdeildar Milu Gt fra somu forsendum:

e Markadshlutdeild Milu: 71,6% (&eetlad at fra télum)

e Kostnadur deilist & greidandi vidskiptavini: 25.000/71,6% = 34.916 kr.

e Endurgreidslutimabil verdur pannig 11,4 manudir ([...] manudir m.v. timabundio
tilbod GR)

Um veeri ad reeda innvidi sem almennt entust i tugi ara.

Af ofangreindu meti GR beidni Simans sem 6sanngjarna, @ medan Siminn veeri ekKi
tilotinn i greidslu stofnkostnadar eda til skuldbindingar um lagmarks fjolda. GR hefdi
begar ordid fyrir umtalsverdum kostnadi vegna ofangreindra adgerda Simans, auk pess
kostnadar sem beidni Simans um adgang ad svortum ljosleidara hefdi haft i for med sér.
Hér veeru einnig 6talin pau ahrif sem fyrirkomulagid hefdi mogulega haft a gildandi
samninga GR vid onnur fjarskiptafélog sem hefdu getad farid i uppnam. Umrett
fyrirkomulag hefdi valdid skada a vioskiptamodeli GR um opid net, par sem med naverandi
fyrirkomulagi veeri haegt ad kaupa pjonustur med rafreenum hetti og kaupa mismunandi
bjonustur samtimis af hinum ymsu pjonustuadilum sem ofangreind beidni Simans myndi
koma i veg fyrir. Med pessu yrdi Mila milliadili og leigdi ljosleidarapradinn af GR og pvi
ekki lengur um opid net ad raeda hja GR, par sem pjonustur veeru settar rafreent & hja
vidskiptavini fyrir hvern pann pjonustuadila sem hann kysi ad kaupa pjonustu af.
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Til demis pa hefdi ekki verid hegt ad kaupa IPTV-pjonustu fra Simanum og
internetpjonustu fra 6dru fjarskiptafélagi, nema ad vidkomandi fjarskiptafélag feeri med allt
i gegnum Milu. Jafnframt myndi petta fyrirkomulag seinka afhendingu & virkjun & kinnum
par sem fara pyrfti aftur inn 1 tengistdd og faera ,,patch™ & nytt port i bunadi GR. Einnig
myndi GR purfa ad fara aftur inn & heimili vidkomandi vidskiptavinar til ad setja upp
ljosleidarabox, auk pess sem oft pyrfti ad leggja aftur lagnir par sem Mila hefdi tekid nidur
adgangsbox GR og pvi veeri ljosleidari of stuttur til ad virkja aftur. Pessar adstaedur kdlludu
a ferli sem geeti tekid nokkrar vikur i stadinn fyrir virkjun med rafrenum hetti pegar
ljésleidarabox veeri i ibud. Auk peirrar fyrirhafnar og pess rasks sem petta hefdi i for med
sér veeri petta ferli liklegt til ad haekka verd til neytenda.

Til ad fyrirbyggja misskilning um greidslu stofnkostnadar og skuldbindingu um lagmarks
fjolda veeri rétt ad halda til haga ad umraedurnar hefdu hafist pannig ad fulltrdar Simans,
med forstjérann i broddi fylkingar, hefdu sagst tilbdanir ad skuldbinda sig til ad koma med
einhvern lagmarks fjolda, gegn pvi ad fa g6o verd. begar vidraedur hefdu haldid afram hefdi
verid dregid Ur pessu lofordi af halfu Simans og ad lokum hefdi komid fram ad Siminn
veeri hvorki tilbuinn til ad taka patt i stofnkostnadi né til pess ad skuldbinda sig til ad kaupa
tiltekinn lagmarksfjolda sambanda. Mila hefdi & sama tima hafid ljosleidaravaedingu af
krafti med Simanum. Stjornarformadur Simans hefdi & fundi med GR tekid fram ad
Simasamstaedan etti sjalf ad fara i ljosleidaraveedingu. A einum fundi hefdu fulltrGar
Simans lyst efasemdum um vidraedur vio GR en hallast fremur ad pvi ad Simasamstadan
atti sjalf ad byggja upp ljosleidarakerfi. ba veeri GR ljost i dag ad Siminn hefdi aldrei haft
i hyggju ad opna sjonvarpskerfi sitt til dreifingar um énnur kerfi en samstedunnar, sbr.
adurgreind beioni GR um dreifingu & sjonvarpi Simans um kerfi GR. Fyrirkomulagid &
opnu neti GR leyfdi minni félogum, eins og Hringdu, Nova, Simafélaginu, 365,
Hringidunni og 6drum ad selja internetpjonustur og vaxa pannig. Vidskiptavinir peirra
geetu engu ad sidur notid sjonvarpspjénustu (IPTV) fra pridja adila eins og Vodafone um
sama ljésleidara.

GR peetti augljost af 6llu ofangreindu ad 6liklegt veeri ad samningsadilar nedu saman a
vidskiptalegum forsendum um adgang ad svortum ljésleidara um kerfi GR. Pad
fyrirkomulag sem Siminn hefdi 6skad eftir hefoi audveldad peim ad vidhalda 16dréttri
sampaettingu og tryggja ad adrir adilar geetu ekki selt vidskiptavinum Simans pjonustu um
ljosleidarakerfi GR.

GR veeri ljost ad Mila hefdi verid ad undirbta og hefdi i raun hafid ljésleidaraveedingu sina
4dur en vidraedur hefdu hafist milli félaganna. I arsskyrslum Simasamstseedunnar kemi
lj6sleidaraveeding fram allt fra arinu 2014. i minnisbladi starfshops um ljésleidaraveedingu
i Gardabae, dags. 8. oktdber 2015, hefédu komid fram peer upplysingar ad Mila stefndi ad
bvi ad leggja ljosleidara inn i 611 his & héfudborgarsvaedinu & naestu fimm arum?®’.

37 [ umraeddu minnisbladi keemi m.a. fram ad Mila stadi n 4 timamotum ad pvi leyti ad fyrirtaekid hygdist
ekki ganga lengra i ad auka flutningsgetu yfir kopar heldur stefndi nd ad pvi ad leggja ljosleidara inn i 611 his
& hofudborgarsvaedinu & naestu fimm arum. EKKi leegi fyrir hvengr yrdi farid i hvert hverfi, en gera meetti rad
fyrir ad fyrst yroi farid i pau hverfi par sem haegt veeri ad né til margra heimila a hagkveeman hatt.
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Ef Siminn fengi adgang ad svortum ljosleidara geeti Siminn i formi eignarhalds & Milu styrt
framkvemdum Milu og valdid GR & sama tima kostnadi vegna breytinga & heildar
ljosleidarakerfi sinu, en adeins keypt pjonustu i gegnum GR & valin heimili sem veeru
kostnadarsom fyrir Milu i framkveemd. Slikt veeri ekki vidskiptalega hagkveemt fyrir GR,
an skuldbindingar um patttoku i stofnkostnadi og lagmarksfjélda vidskiptavina.

Nyjasta Gtspil Simans hefdi komid pann 7. april 2017 i formi bréfs til stjornar OR. | bréfinu
veeri reynt ad taka fram fyrir hendur GR. Ad mati GR yrdi pessi framgangsmati ad teljast
mjog 6venjulegur og 6svifinn. I bréfinu vaeri ekki adeins farid med rangfarslur heldur veeri
afram reynt ad villa um fyrir vidtakendum, m.a. med tilvisun i 16g og reglur ESB sem
ventanlegar varu, m.a. um ,,passive infrastructure®. Umraddar gerdir ESB veru rangt
talkadar i pessu bréfi sem og ©&drum gognum sem fram hefdu verid 16go af
Simasamstaedunni. ba veeri jafnframt vegid dmaklega ad framkvaemdastjora GR og reynt
ad kasta ryrd & persénu hans med ymsum rangfeersium.

Siminn draegi fram pau sjonarmid ad verid vaeri ad leggja 6parfa innvidi, grafid veeri tvisvar
og adféng og nattlrugaedi veeru par med illa nytt. Ut fra peim adgangi sem GR hefdi bodid
Simanum pa veri pvert & moti verid ad nyta framangreint med sem bestum hatti og pau
verd sem GR hefdi bodid Simanum veeru pannig ad hagstaedara veeri fyrir Simann ad fara
pa leid heldur en ad kaupa adgang adeins ad svortum ljosleidara. Adgangur ad svortum
ljésleidara myndi hafa i for med sér gridarlegan kostnad og fresta mogulegri nytingu
Simans & innvidum GR um [...] méanudi. Tilbod GR veeri ad mati GR badi vidskiptalega
hagkveemt fyrir bada adila og audleyst ut fra teeknilegum sjonarmidum, sbr. &durgreinda
nidurstédu Sensa, détturfélags Simans.

Siminn héldi pvi fram ad Simasamstaedan veari ekki ad falast eftir pvi ad fa einhvers konar
sérmedferd hja GR umfram adra pjonustuveitendur. Ad mati GR veari Siminn einmitt ad
Oska eftir adgangi sem hefdi ekki verid i bodi hja GR og myndi setja adra samninga GR i
uppnam. Vert veeri ad minnast aftur a ad sa adgangur sem Oskad veeri eftir veeri heldur ekki
i bodi hja Milu. A sama tima myndi slikur adgangur gera Simanum Kkleift ad vidhalda
I60réttri sampeettingu og loka & adra adila ad veita pjonustu til umraeddra vidskiptavina,
asamt pvi ad kalla & vidamiklar breytingar a kerfi GR og takmarka aframhaldandi
préunarmdguleika kerfisins. Sem deemi meetti nefna ad fyrirséd veeri ad fjéldi farsimaneta
aetti eftir ad margfaldast, mégulega tifaldast, med tilkomu 5G. Su kerfishdgun sem Siminn
hefdi 6skad eftir myndi valda mikilli auka vinnu i hvert skipti sem vidskiptavinur myndi
feerast milli pjonustuadila og ekki veeri haegt ad faera pa rafreent & milli eins og gert veeri i
dag, heldur pyrfti ad senda mann i hvert skipti og breyta l6gnum. GR teldi ad pad yrdi mikil
afturfor og feeli ekki adeins i ser aukinn kostnad, heldur einnig afturfor um 10-15 ér aftur i
timann med auknum likindum & rekstrartruflunum.

Allar vidredur hefdu fario fram milli Simans og GR og hefdi Mila enga adkomu haft ad
vidraedunum gagnvart GR. Ut fra satt Simasamstedunnar og Samkeppniseftirlitsins fra
2013 og 2015 mettu starfsmenn Simans, p.m.t. forstjori, ekki eiga adkomu ad
samningavidredum og starfsemi Milu. Fyrirkomulag pad sem Siminn hefdi reett um, p.e.
svartur ljosleidari, pyrfti alltaf adkomu Milu. Innkoma Simans inn & opid net GR myndi
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hafa pad i for med sér ad Mila pyrfti ekki ad vera millilidur og myndi Siminn pannig geta
keypt pjonustu annars vegar um kerfi Milu og hins vegar um kerfi GR.

I arshlutareikningi Simans fyrir fyrsta arsfjordung 2017 kaemi fram ad ljésleidaravading
Milu myndi halda afram og 7.000 heimili heféu verid tengd med ljésleidara ofan & pau
30.000 sem tengd hefdu verid arid 2016. Ad mati GR veeri ljost ad ljosleidaravaeding Milu
héldu afram fullum fetum, enda veeri kostnadur fjarfestingarverkefnisins hagstedur og
Utbreidslan pvi hréd. Samkvemt &eetlun Simasamstedunnar attu 65% heimila a
hofudborgarsveaedinu ad geta tengst ljosleidara Milu i arslok 2017.

pegar fréttatilkynning vegna framangreinds arshlutareiknings Simans veeri skodud saist
einnig ad vidskiptavinum Sjénvarp Simans Premium, sem adeins veeri i bodi um kerfi Milu,
fjolgadi afram hratt og veeru peir oronir yfir 30.000. Ennfremur szjust aukin ahrif &
tekjustofna samstedunnar af sjonvarpi, sem veari dhyggjuefni i huga GR og ventanlega
fleiri adila & fjarskiptamarkadi. Simasamstaedan tilkynnti afram um frekari kaup &
sjonvarpsefni, sem &tla meetti ad yrdi adeins i bodi um kerfi sem veeru i eigu eda i rekstri
Milu.

A sama tima tilkynnti Simasamstedan um ad ekki yrdu gerdar breytingar &
fjarfestingaraeetlun félagsins og ad meginpungi fjarfestinga veeri vegna ljosleidara.
Fjarfestingar samsteedunnar veeru aztladar 4,5 - 4,8 milljardar kr. a arinu 2017.

pad hefdi alltaf verid fullur vilji hja GR ad selja Simasamstaedunni pjonustu, enda myndi
pad skila GR auknum tekjum. Keemi pa hvort tveggja til greina ljésheimtaugaleiga og opid
net GR. Jafnframt veeri 1jost ad GR geeti ekki radist i kostnadarsamar breytingar & kerfum
sinum fyrir Simann nema ad fa pann kostnad til baka fr4& Simanum sem eina kaupanda
peirrar pjénustu. GR geeti ekki velt peim kostnadi yfir & adra vidskiptavini. GR hefdi avallt
haft jafnraedi ad leidarljosi i vidskiptum sinum og hefdi geett pess ad bjéda Simanum sému
bjonustu og 6Arum.

Pess meetti ad lokum geta ad pann 26. april 2017 hefdi borist erindi fra Milu um adgang ad
I6gnum GR & Seltjarnarnesi. Veeri pad i fyrsta skipti sem slikt erindi hefdi borist fra Milu.®

58. Tolvupdstur GR til PFS vegna auglysingar Milu um lj6sleidaraveedingu

I télvuposti GR til PFS, dags. 10. mai 2017, kom fram ad félagid vildi koma & framfaeri vid
stofnunina nylegri auglysingu Milu. I auglysingunni gerdi Simasamstaedan beinlinis Gt &
pa 160réttu sampeettingu og pad lokada umhverfi sem samsteedan hefdi moétad med pvi ad
gera pad ad skilyrdi fyrir tilteknum adgerdum sjonvarpspjonustu (svo sem seinkadrar

3 | umreaeddri beidni Milu kom fram ad Mila 6skadi eftir adgangi ad ljosleidaraheimtaugum GR fra
spennustddvum og inn til vidskiptavina & Seltjarnarnesi. Ef af yroi pa legdi Mila ljosstofna inn a
spennustddvarnar, par sem tengigrindur GR veeru. bar yrdu settir upp ljosdeilar til samtenginga og Mila
myndi sidan setja upp ONT hja vidskiptavinum eftir pérfum. petta veeri sama teeknilega lausn og Mila hefdi
a ljosleidarakerfi Tengis & nordurlandi sem hefdi gefist vel. Mila szi fyrir sér ad petta yrdi gert i heildsélu og
Mila innheimti mé&nadargjold heimtauga til fjarskiptafyrirteekjanna. Kosturinn fyrir GR veeri augljoslega betri
nyting & ljosleidarakerfi félagsins. Mila veeri fram & fund vid fyrsta hentugleika til ad reeda moguleika pessa,
vidskiptaskilmala svo sem verd a heimtaugum og nanari Gtfaerslu a pessu mali.
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Utsendingar Sjonvarps Simans) ad pjonustan veeri veitt um kerfi Milu. | texta
auglysingarinnar, sem beint hefdi verid ad hdsradendum, veeri fullyrt sérstaklega ad ,,engar
takmarkanir veru a sjonvarpspjonustu um ljosleidara Milu“. Med pessu vaeri h6foad til
neytenda a pann hétt, ad vidskiptavinir veeru betur settir i vidskiptum viod fjarskiptafyrirteeki
sem veitti pjonustu sinni um kerfi Milu, heldur en vid fjarskiptafyrirtaeki sem veitti pjonustu
sina um ljosleidara GR. pannig virtist eiga ad nyta hina lokudu stefnu Simasamsteedunnar
til markadssetningar. Ad mati GR yki slik hattsemi & pa samkeppnisroskun sem leiddi af
umreeddri hattsemi Simans.

59. Toélvupdstur Simans til PES um aform vardandi timahlidrun & Sjonvarpi Simans

I tolvuposti Simans til PFS, dags. 31. mai 2017, visadi félagid til fundar med PFS sem fram
for pann 3. mai 2017, par sem Siminn hefdi upplyst PFS um ad félagid hefdi i hyggju ad
hefja tilraunir med 24 kist. timahlidrun & Sjonvarpi Simans i opinni dagskra, par sem
auglysingum veeri skeytt framan vid vidkomandi dagskrarlidi.

Fram kom ad Vodafone hefdi, likt og 365 sem IPTV pjonustuveitendur, verid upplyst um
framangreind aform Simans med tolvupdsti pann 5. mai 2017.%° Siminn og Vodafone hefdu
fundad um malid pann 12. mai 2017 par sem fram hefdi komid ad Siminn vildi hefja pessa
pjonustu sem fyrst, en ad Siminn veeri tilbdinn ad bida eftir ad VVodafone veeri tilbdid til ad
veita pessa pjonustu sin megin ef pad leiddi ekki til langrar tafar. Vodafone hefdi sagst
litast vel & umraedda pjénustu og hefdi eetlad ad vera i sambandi vikuna & eftir og upplysa
Simann um hvort félagid geeti framkvaemt umradda virkni. Engin svor hefdu borist fra
Vodafone og hefdi Siminn pvi sent itrekun pann 23. mai, sem VVodafone hefdi svarad pann
26. mai 20174, bau svor hefdu ad mati Simans verid einkennileg par sem Vodafone hefdi
viljad ad heildsala Simans keemi med upplegg um vidskiptamodel og verdlagningu®t. A8
lokum hefdi komid fram ad VVodafone steedi til boda ad vera med timahlidrun, en Vodafone
geeti ekKki stjérnad pvi hvener byrjad yrdi ad veita umradda pjonustu med pvi ad draga pvi
ad svara Simanum. Siminn myndi hefja umraedda virkni eftir eina til tveer vikur.

39 [ peim tolvuposti kom fram Siminn hefdi lengi leitad leida til pess ad finna tekjur & méti notkun hlidrads
ahorfs linulega Sjonvarps Simans, sem n0 hefdi leitt til peirrar akvordunar ad félagid vildi gera tilraun med
24 tima hlidrun 4 Sjonvarpi Simans med ,,pre-roll“ auglysingu. Siminn vildi hins vegar ekki mismuna
notendum linulegs sjonvarps og pvi stedi VVodafone til boda ad taka patt i tilrauninni.

40 [ umraeddu svari Vodafone tok félagid fram ad pvi litist 4geetlega & pessa nyju virkni og frampréun i IPTV
teekninni. Hins vegar vildi félagio f& betri Utskyringu & vidskiptamédelinu og verdlagningu adur en lengra
yroi haldid. bar sem fjarskiptahluti Simans veeri ad fara ad veita Sjénvarpi Simans pessa pjonustu veari ad
mati Vodafone edlilegt ad fyrsta upplegg keemi padan (p.e. fra heilds6lu Simans).

41 T umreaeddu svari Simans fra 26. mai kom fram ad Vodafone veeri eitthvad ad misskilja umhverfi Simans,
ef félagid teldi heppilegt ad samrad veeri haft & milli heildsélu Simans og heilds6lu Vodafone um
verdlagningu og/eda vidskiptamddel voru a smasdlumarkadi. Tilbod um hina nyju virkni hefoi komid fra
smasolu Simans, sem starfraekti sjonvarpsras. Smasala Simans hefdi i hyggju ad reyna ad hafa tekjur af
hlidrudu ahorfi og hefoi pegar samid badi vid heildsdlu Simans og Sjénvarp 365. bad hlyti pvi ad vera
smésala Simans sem &tti samtalid vid Vodafone, en ekki adrir heildsdluvidskiptavinir sméasélu Simans.
Athygli veeri ennfremur vakin & pvi ad hér veeri einungis um tilraun ad reeda og Siminn éaskildi sér rétt til ad
haetta tilrauninni eda gera breytingar & Gtfarslu eins og best hentadi & hverjum tima.
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60. Télvupdstur Simans til PFS um samningaumleitanir vid Vodafone

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 8. juni 2017, svaradi Siminn télvuposti PFS, dags.
pann sama dag.

Med ofangreindum tolvupésti PFS dskadi stofnunin eftir fréttum af gangi mali i
samningaumleitunum Simans og Vodafone vegna ofangreindra aforma Simans um
timahlidrun & Sjénvarpi Simans i opinni dagskrd med auglysingum & undan vidkomandi
dagskrarlioum og hvort pau aform veeru kominn til framkveemda. Ennfremur éskadi PFS
upplysinga um [...].

I svari Simans kom fram ad félagid hefdi ekki fengid neinar upplysingar fra Vodafone um
hvort félagid vildi raunverulega eda geti verid med i umraeddri virkni og pa hvenar.
Vodafone hefdi po virst jakvaed fyrir pessum aformum. Fyrstu tilraunir & sjonvarpsstodinni
Sjonvarp Simans myndu hefjast bradlega i gegnum viomot 365 og Simans (og 6drum sem
vildu dreifa Sjonvarpi Simans). EkKi veeri gert rad fyrir 6ru en ad VVodafone myndi verda
med & endanum. EkKi veeri haegt ad bida eftir Vodafone lengur, en auglysingadeildin veeri
ad bioa eftir ad selja auglysingar og Oteekt veeri ad Vodafone geeti stadid i vegi fyrir pvi ad
Sjonvarp Simans yki tekjur sinar. Mat Simans veeri ad Vodafone vildi fa pening fyrir ad
veita umraedda pjonustuna. Ef veentingar Vodafone um tekjur veeru umfram veentingar
Simans um auglysingatekjur myndi Siminn ekki 6ska eftir pessari pjonustu VVodafone.
Siminn veenti pess ad hagt yroi ad na saman ef VVodafone setti ekki & of haan veromida.

P4 var i svari Simans visad til tolvupdsts Vodafone til Simans, dags. 1. juni 2017. par kom
fram ad malid hefdi komid til Vodafone ad frumkveedi Simans, par sem Siminn veeri ad
Oska eftir nyrri voru/pjonustu fra heildsolu VVodafone. Vodafone vildi leggja sig fram um
ad koma til mots vid o6skir vidskiptavina sinna, en pessi vara/pjonusta veeri ekki til hja
heilds6lu VVodafone i dag. Til ad Vodafone geeti attad sig betur & hvad Siminn vildi veeri
6skad eftir svorum vid nanar tilgreindum spurningum, auk pess sem Vodafone tok fram ad
bad veeri sjalfsagt ad gera tilraunir med petta, en pa teldi Vodafone naudsynlegt ad
vidskiptamddelid leegir fyrir, sem ekki yrai tilefni til rifrilda & seinni stigum.

Svar Simans vid framangreindum télvupdsti Vodafone barst pann 6. juni 2017. Hér ad
nedan getur ad lita umraeddar spurningar VVodafone og svér Simans vid peim.

Spurning 1:

Siminn veeri ad d6ska eftir ad pad yrou spiladar auglysingar a undan timavélarafspilun af
efni af sjénvarpsstédinni Sjonvarpi Simans. Hvernig pjonustu veeri Simann ad 6ska eftir i
bvi samhengi?

a) Hversu langar veeru auglysingarnar og hversu margar & hverjum tima? Nog veeri ad
gefa upp aztlad umfang i byrjun.

Svar Simans: Einungis einn fell spiladist & hverjum tima og midad veeri vid max
20 sekundur.
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b) Hvernig yrdi efnid afhent og uppfeert?

Svar Simans: Liklega veri einfaldast ef Vodafone vari med server sem Siminn geeti
upphalad efni inna. Onnur leid veeri ef VVodafone gerdi uppkoll & pjon Sima megin en petta
veeri eitthvad sem teeknimenn attu ad leysa sin a milli.

c) Myndi Siminn vilja ad VVodafone geymdi efnid (p.e. auglysingarnar)?

Svar Simans: bad veeri vel mogulegt en ekki naudsynlegt. Myndi byggjast & hvada
utfeerslu teeknimenn teldu heppilegasta.

d) Hvada fledi myndi Siminn vilja fa & auglysingunum, p.e. hvada auglysingar yréu
spiladar a undan hvada efni og veeru einhverjar 6skir um tioni hverrar auglysingar
etc.?

Svar Simans: Siminn geeti styrt pessu sin megin eftir pattum, tima sélarhrings og
postnimerum. Best veri ef ,,ad provisioning* Vodafone leyfoi samskonar virkni en
pad veeri ekki naudsynlegt i upphafi.

Spurning 2:

Vardandi verdlagningu a pjonustunni, hvort myndi Siminn vilja tekjuhlutdeildarform eda
fast verd & manudi?

Svar Simans: Siminn veeri audvitad ad renna blint i sjéinn med petta par sem petta yroi i
raun fyrsta AVod pjénustan sem opnadi hérlendis. bad hefdi komid fram hja Vodafone ad
félagio vildi ekki greida sjonvarpsstéd fyrir ad bjoda upp a timahlidrun, en teldi
moguleikann samt mikils virdi fyrir vidskiptavini félagsins. I raun keemu badar leidir til
greina. | upphafi teldi Siminn p6 ad greida fyrir per spiladan fel (click-rate) veeri
heppilegast. Siminn veeri p6 ad sjalfségdu opinn fyrir samtali um fast verd ef pad veri
Simanum hagfelldara.

A0 lokum kom fram i framangreindum t6élvuposti VVodafone til Simans, dags. 6. jani 2017,
ad ef Vodafone veeri ahugasamt, vaeri naesta skref ad koma a fundi med réttum adilum til
ad leysa teeknilega Gtfeerslu vid framangreindum spurningum.

Vardandi fyrirspurn PFS um [...].

A0 lokum upplysti Siminn um ad Vodafone hefdi afryjad héradsdominum i
I6gbannsmalinu fra 28. april 2017 og byggadi sem fyrr & smu malsastedum og adur, p.m.t.
fjoImidlaldgum og samkeppnislégum.

61. Bref Simans til PFS — Samningaumleitanir vid Vodafone og GR

61.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 29. agust 2017, svaradi Siminn fyrirspurn stofnunarinnar,
dags. 15. agust 2017, um gang mala i samningaumleitunum Simans vid VVodafone annars
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vegar og GR hins vegar fra pvi ad malid hafi verid sett i bid pann 27. mars 2017. Ennfremur
6skadi PFS eftir upplysingum um gang mala vardandi [...].

Fram kom i mali Simans ad félagid hefdi synt vidleitni til ad leysa malid med satt en
astaedur pess ad litid hafi pokast i att ad samkomulagi veeru ad VVodafone og GR hefdu synt
takmarkadan samningsvilja og virtust frekar treysta & ad PFS skiladi peim hagfelldri
nidurstédu en ad fara samningaleidina.

61.2 Samningaumleitanir vido Vodafone

Fram kom i mali Simans ad samskipti hefdu att sér stad vid Vodafone fra vorinu 2017 og
hefdi Siminn bodid Vodafone timahlidrun & Sjonvarpi Simans, p.e. sjénvarpsrasinni sem
send veeri Gt i opinni dagskra. Siminn hefdi stadid i peirri trd ad Vodafone hugnadist bod
félagsins hvad petta vardadi en Vodafone hefdi ekki svarad erindi Simans fra 6. jani 2017
hvad petta vardadi.

[ pessu samhengi skyldi pess getid ad i fjarfestakynningu sem forstjori Vodafone hefdi
haldid i tilefni af arshlutauppgjori fyrir fyrri hluta arsins 2017 hefdi sérstaklega verid tekid
fram ad 12% voxtur hefdi verid i tekjum af sjonvarpsstarfsemi félagsins. bad ad VVodafone
hefdi ekki adgang ad hlidrudu ahorfi Sjonvarps Simans virtist ekki hafa nokkra
samkeppnislega pydingu fyrir Vodafone. Kynni pad ad vera skyringin a pvi ad Vodafone
virtist i raun ekki hafa neinn dhuga & pvi ad semja vid Simann, heldur virtust adrar hvatir
bla ad baki mélarekstri félagsins. Hafnadi Siminn malatilbinadi VVodafone um hid meinta
brot.

61.3 Samningaumleitanir vido GR

Fram kom ad likt og komid hefdi fram & fyrri stigum pa hefdi Siminn fullan hug 4 ad komast
inn & net GR. Siminn hefdi nG pegar samid vid adra adila sem hefdu byggt upp adgangsnet
med ljésleidara. GR hefdi hins vegar ekki sampykkt ad veita Simanum adgang med peim
skilmalum sem 6skad hefdi verid eftir. Pessi stada syndi eflaust hversu sérkennilega mal
pbetta veeri vaxid. Fyrirteeki sem hefdi itrekad leitast vid ad fa adgang ad fjarskiptaneti GR
og hefdi lagt & pad mikla aherslu leegi undir rannsokn stjornvalda fyrir ad veita ekki
sjonvarpspjonustu sinni yfir netid. Erfitt veeri ad sja hvernig pad geeti falid i sér brot & I6gum
begar vilji Simans veeri jafn skyr og raun beeri vitni.

Asokun Vodafone og GR um ad Siminn beindi vidskiptum sinum ad fjarskiptaneti Milu
umfram adra etti pvi ekki vid rok ad stydjast. bessu til stadfestingar geeti Siminn bent 4 ad
par sem samningar hefdu nadst um adgang ad adgangsneti pridja adila, [...]. Upplysingar
um framangreint hefdu verid sendar PFS i tengslum vid markadsgreiningar stofnunarinnar.
Veeri gerd su krafa ad PFS rannsakadi framangreint, med visan til rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga, til stadfestingar a pvi ad st stadhefing staedist ekki ad Siminn neitadi ad
veita sjonvarpsdreifikerfi sinu yfir net annarra fjarskiptafyrirteekja en Milu. Siminn geeti
ekki borid abyrgd & pvi ad GR vildi ekki veita adgang ad adgangsneti sinu nema kaupa ad
Siminn pyrfti ad kaupa pjonustu sem félagid hefdi ekki porf fyrir.
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Fyrir leegi ad GR hefdi synjad Simanum um adgang. prétt fyrir pad hefdi Siminn ekki gefid
upp alla von um ad komast inn & net GR. I pvi skyni hefdi Siminn &tt samskipti vid eiganda
GR, p.e. stjorn OR. St malaleitan hefdi ekki skilad arangri enn sem komid veeri, en vonast
veeri til pess ad pad myndi breytast.

Samningar hefdu néddst vid flesta ef ekki alla adra adila sem starfreektu adgangsnet sem
byggt veeri upp med ljésleidara. Samninga hefdu nadst vid alla pa4 sem Siminn hefdi nad
samningum vid med samberilegum skilmalum og Siminn hefdi 6skad eftir vid GR.
Vandinn til lausnar malsins virtist pvi heldur liggja hja GR en Simanum og umfjéllun um
ad Siminn hefdi brotid gegn fjolmidlalogum feeri fjarri pvi ad geta att sér raunverulega stod.
Neer veeri pvi ad PFS kvaedi 4 um adgang Simans ad fjarskiptaneti GR i samraemi vid gerdar
krofur. Veeri ljost ad slik akvordun veeri til pess fallin ad auka samkeppni neytendum til
hagsbota.

61.4 OTT lausn

Fram kom ad Siminn hefdi kynnt svokallada OTT lausn a fundi med PFS pann 3. mai 2017.
Siminn hefdi ekki akvedid endanlega hvernig varan yrdi markadsferd. Metti gera rad fyrir
bvi ad pegar akvordoun i samrunamali VVodafone og 365 yrdi tekin og endanlega laegi fyrir
hvort Siminn fengi umbedinn adgang ad adgangsneti GR yrdi tekin akvoérdun um
framhaldid.

62. Tolvupdstur Simans til PFS um samningaumleitanir vid Vodafone

Med tolvupoésti Simans til PFS, dags. 4. september 2017, upplysti félagid stofnunina um
gang mala i samningaumleitunum Simans og Vodafone vegna ofangreindra &forma Simans
um timahlidrun & Sjonvarpi Simans i opinni dagskra med auglysingum & undan vidkomandi
dagskrarlioum.

Fram kom ad svar hefdi loks borist frd Vodafone pann 4. september 2017 vid erindi Simans
fra 5. mai 2017 eda um fjorum manudum sidar. Eina sem VVodafone hefdi ad segja veri ad
félagio veeri ekki teknilega tilbdid, eitthvad sem hefdi audveldlega matt segja fra vorid
2017. bad sem verra veeri, pad leegi ekkert fyrir um hvort VVodafone etladi sér ad gera
eitthvad meira eda hvenar. Siminn hefdi vorid 2017 sent VVodafone itrekadar fyrirspurnir
um hvener félagid aeetladi ad vera tilblid, eitthvad sem félagid hefdi ekki ennpa svarad.
pad sem rada meetti af vidbrogdum Vodafone veeri ad tilgangur félagsins veeri einhver
annar en ad na samningum a vidskiptalegum forsendum. ba hefdi VVodafone hnykkt it med
ad halda i fyrri krofur, sem Siminn hreinlega skildi ekki hverjar veeru lengur. VVodafone
steedi til boda, likt og fyrr, ad bjoda upp a timahlidrun a sinu kerfi med pvi ad setja inn
auglysingu & undan. Sama veeri gert i sjonvarpspjonustu annarra, p.m.t. Simans, og stedi
6llum 6drum sem ahuga hefdu til boda.

Framangreint svar Vodafone fré 4. september 2017 var a pa leid ad malid hefdi legid nidri
hja félaginu sumarid 2017 vegna sumarleyfa. pa kom fram ad pad gafi auga leid ad petta
yroi ekki hrist fram Ur erminni og teeki tima ad utbta. VVodafone hefdi ekki ennpa teeknilega
moguleika & ad veita pessa pjonustu. pa taldi Vodafone rétt ad arétta ad ofangreint mal med
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auglysingar i timavél tengdist ekki fyrri kréfum VVodafone um adgang ad olinulegri dagskra
sjonvarpsdagskrarinnar a Sjonvarpi Simans an hindrana. Su krafa steedi afram.

Siminn svaradi Vodafone sidar pennan sama dag og sagdi leitt hver langan tima pad hefdi
tekid Vodafone ad komast ad peirri nidurstédu ad félagio hefdi ekki teeknilega moguleika
a ad veita pessa pjonustu. Siminn veeri sammala pvi ad petta yroi ekki hrist upp ur erminni,
en pess vegna hefdi Siminn viljad veita Vodafone allan pann fyrirvara sem Siminn hefdi
veitt Vodafone vorid 2017. Siminn veeri kominn i erfida stédu ef Vodafone geeti ekki gert
Simanum kleift ad na inn tekjum fyrir pjonustuna og engin lausn veeri i sjonmali, en eftir
steedi krafa VVodafone um afhendingu & dlinulegu efni til dreifingar til vidskiptavina
Vodafone. Og pa Okeypis, enda hefdi adur verid stadfest ad VVodafone vildi ekki greida
fyrir notkunina og vildi reyndar ad Siminn greiddi med henni.

pa aréttadi Siminn ad hlidrun & opnu stddinni veeri eingdbngu i bodi med peim heetti ad
notandinn fengi auglysingu & undan pvi myndefni sem hann éskadi ad horfa a. Siminn
itrekadi bod sitt til Vodafone (og allra annarra markadsadila) ad veita pjonustuna med
pessum hetti, ndkvaemlega eins og gert veeri i gegnum sjonvarpspjonustu Simans.
Vodafone virtist vilja f4 pjonustu sem engum 6drum stedi til boda og helst med
peningalegri medgjof fra Simanum.

63. Tolvupdstur Simans til PFS um samningaumleitanir vid GR

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 2. oktober 2017, upplysti Siminn stofnunina um ad
felagio hefdi freistad pess ad na samningum vid GR um Ovirkan adgang. Par sem fyrri
samskipti félaganna hefdu engu skilad, sokum tregdu GR ad semja um adganginn, hefdi
Siminn reynt ad na samtali vid stjorn OR og fa OR til pess ad setja prysting & GR ad opna
fyrir umraeddan adgang ad neti GR, likt og nanar 61l 6nnur fjarskiptafyrirteeki hefdu gert
vida um land (og i samreemi vid tilmeeli PFS og leidbeiningar erlendis fra).

Vidbrdgdin hefdu hins vegar verid pau ad stjorn OR hefdi sagst hafa fengid 16gfraedialit
sem segdi ad félaginu veeri 6heimilt ad raeda vid Simann m.t.t. 10. gr. samkeppnislaga,
nema ad fengnu fyrirfram sampykki Samkeppniseftirlitsins. Eins og PFS etti ad vera
kunnugt veeri ekki haegt ad fa sampykki fyrir vidredum heldur adeins samningi. Til ad na
samningi pyrfti ad eiga sér stad vidredur og Siminn hefdi verid ad reyna ad opna &
vidraedur. Siminn hefdi ekki einu sinni fengid teekifeeri til pess ad Gtskyra fyrir stjorn OR
hvers vegna pad veeri jakvett ad veita fjarskiptafyrirteekjum dvirkan adgang.

Petta veeru einkennileg vidbrogd, par sem sem Vodafone og GR varu med samning og vart
hefdu félogin gert samning an pess ad reeda saman og pa hefdi samningur peirra ekki verid
lagdur fyrir Samkeppniseftirlitid til sampykktar. Annad hvort geetti einhvers misskilnings
hja OR eda um veeri ad raeda enn eina hindrunina. Hvort sem veeri, peetti Simanum petta
kostulegt, par sem GR hefdi kvartad yfir pvi ad Siminn veeri ekki ad selja pjonustu yfir net
GR, en virtist nina beinlinis halda pvi fram ad pad veeri brot & 10. gr. samkeppnislaga ad
reeda saman um kaup Simans a pjonustu GR. Siminn &tladi ad halda &fram ad reyna ad na
samningum vid GR.
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64. Tolvupdstur GR til PFS um samningaumleitanir vid Simann

Med tolvupost GR til PFS, dags. 3. oktéber 2017, svaradi félagid framangreindum
télvuposti Simans til PFES fra 2. oktober 2017. Fram kom ad hlutunum veeri enn a ny snid
a haus. I sem stysta mali veeru stadreyndir malsins eftirfarandi:

e GR hefdi ekki talid ad 10. gr. samkeppnislaga stedi samningaumleitunum GR og
Simans i vegi, enda veeri pad hlutverk GR ad semja vio fjarskiptafélog um adgang
ad kerfum GR

e Siminn hefdi beitt prystingi & stjornarmenn OR og krafist pess ad OR beindi
fyrirmaelum til GR um ad veita Simanum dvirkan adgang. Krafa um slikt veeri hins
vegar i réttum farvegi hja PFS.

e GR hefai talid kréfu Milu um adgang ad vidkvemum vidskiptaupplysingum vegna
jardvegsframkvemda i Kopavogi geta farid i baga vid tilvitnada 10. gr.
samkeppnislaga. GR hefdi pvi komid fram med leid til samvinnu i Kopavogi, sem
ekki hefdi falio i sér midlun trunadarupplysinga

I upphafi umreaeddra tolvupdsts Simans hefdi komid fram ad Siminn hefdi viljad lata PFS
vita ad Siminn hefdi freistad pess ad nd samningum vid GR um dvirkan adgang. Vid pessi
upphafsord meetti stla ad um nyjar fréttir veeri ad reeda, en GR hefdi ekki ordid vart vid
6skir Simans par ad latandi fra arinu 2016. Hér virtist Siminn vera ad visa til peirra stifu
samningaumleitana sem att hefou sér stad a milli GR og Simans alveg fra febrdar 2015 og
fram i juli 2016 og PFS hefdi adur verid gerd grein fyrir. P4 hefdi Siminn lyst
samningaumleitunum fr& sinni hlid med erindi til PFS um adgang & grundvelli 28. gr.
fjarskiptalaga. Ohaett vaeri pvi ad segja ad pad veeri stadreynd ad félégin hefdu baedi freistad
pess ad na samningum um adgang Simans ad kerfum GR. I pvi sambandi hefdi GR lagt sig
i lima vid ad na samningum, en pessar tilraunir adila til ad na saman & vidskiptalegum
forsendum hefdi pvi midur ekki skilad arangri, par sem Siminn hefdi hafnad tilbodi GR,
eftir medferd malsins a stjérnarfundi Simans pann 13. juli 2016.

GR hefoi aldrei haldid pvi fram ad slikir samningar milli GR og Simans faeru gegn
samkeppnislégum eda 6drum I6gum, enda hefdi félagid pa edli malsins samkvaemt aldrei
lagst i margra manada samningavidraedur vid Simann. Auk pess sem pad veeri edli starfsemi
GR ad semja vid fjarskiptafélog um adgang ad Ljésleidaranum.

pad veeri hins vegar rétt hja Simanum, ad Siminn hefdi sett prysting & stjornarmenn OR um
ad OR gefi GR fyrirmeli um ad verda vid kréfu Simans um 6virkan adgang. I svérum
sinum til OR hefdi GR svarad pvi til ad samningaumleitanir félaganna hefdu siglt i strand
og krafa Simans um Ovirkan adgang veeri til medferdar hja par til beeru stjornvaldi, p.e.
PFS, sem ynni ad greiningu & umraeddum morkudum og pa eftir atvikum hvort rétt veeri ad
leggja kvadir a fyrirteeki sem & peim stérfudu. bvi hefdi ekki verid borid vid gagnvart stjérn
OR ad samningaumleitanir GR vid Simann feru gegn samkeppnislégum. bannig veeri
logfreedialit med slikri  nidurstoou ekki til stadar enda myndu langvarandi
samningaumleitanir GR og Simans i eitt og halft ar vart vera i samreemi vid slika skodun
félagsins. P& hefdi pvi aldrei verid haldid fram ad sampykki eda undanpaga
Samkeppniseftirlitsins pyrfti til ad koma adur en reynt yrdi ad semja vid Simann um adgang
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ad kerfi GR, enda hefdi slikt ekki verid gert &dur en vidraedur hefdu verid hafnar i febrdar
2015, né sidar.

par sem visad veeri til stjornarfundar i OR geeti GR sér pess hins vegar til, ad Siminn veeri
ad visa til peirrar umraedu sem fram hefdi farid & stjornarfundi i OR pann 25. september
2016. A peim fundi hefdi GR gert stjorn OR grein fyrir peim atburdum sem étt hefdu sér
stad vid jarovegsframkvemdir GR i Lyngbrekku, Hjallabrekku og gétum i naesta nagrenni
vid framangreindar goétur i Kopavogi, til pess ad leggja og/eda tengja ljésleidara Milu.
Krafa Milu feeli i sér ad félagio fengi adgang ad vidkvemum vidskiptaupplysingum GR,
svo sem verkagtlunum, hénnunargégnum og einingarverdum vid verktaka. GR hefdi ekki
talio sér feert ad afhenda Milu slikar upplysingar, m.a. par sem slikt kynni ad fara gegn
samkeppnislégum. T pvi samhengi kami loks visun i 10. gr. samkeppnislaganna, sem sett
hefdi verid i allt annad samhengi i posti Simans. Hid rétta veeri ad visad hefdi verid i
akvaedid i pvi samhengi ad GR hefdi ekki talid sér feert ad afhenda Simasamstaedunni pessi

gogn.

[ pessu samhengi hefdi GR bent 4 ad hygdust félégin vinna saman ad
jardvegsframkvemdum pyrfti ad finna leid til samvinnu an pess ad skiptast a vidkveemum
vidskiptaupplysingum eda ad leita pyrfti undanpagu fyrir samstarfi hja
Samkeppniseftirlitinu. Steedi til ad fara sidari leidina pyrftu félogin ad reeda saman um edli
samstarfsins og seekja saman um undanpagu fyrir slikum samningi eda samstarfi. GR hefdi
hins vegar fundid fl6t & pvi ad fara fyrri leidina med pvi ad badi félogin nyttu saman
verktaka, en pyrftu ekki ad skiptast a tranadarupplysingum. Hefdi pvi verid fundin
aseettanleg lausn a umraeddum atburdum i Kdépavogi.

pannig veeri i fyrrnefndum télvupdsti Simans farid med rangfeerslur, eins og oft adur, hvort
sem paer rangfarslur meetti rekja til misskilnings eda visvitandi afbokunar. | pad minnsta
&tti Simanum ad vera fullljost ad engar vidraedur milli Simans og GR um adgang ad
Ljosleidaranum hefdu strandad a pvi ad naudsynlegt veeri ad fa sampykkKi
Samkeppniseftirlitsins fyrir vidreedum um ad Siminn kemi inn & kerfi GR. Siminn hefdi
hafnad tilbodi GR eftir margra manada samningatilraunir og veeri Simanum fullljést ad
likur & pvi ad hegdun Milu gagnvart GR i tengslum vid jardvinnu i Képavogi samremdust
vart skyldum Milu sem markadsradandi fyrirteekis og hefdi GR beint mali pess edlis til
Samkeppniseftirlitsins.

pad feelist i edli GR ad félagid gerdi samninga vid fjarskiptafyrirteeki um pjonustu um kerfi
félagsins. GR veeri, enn sem fyrr, reidubuid til samninga vid Simann eins og 6nnur
fjarskiptafyrirteeki um innkomu & kerfi félagsins & vidskiptalegum forsendum.

65. Tolvupdstur Simans til PFS — Samruni Vodafone og 365
Med t6lvuposti Simans til PFS, dags. 10. oktéber 2017, visadi félagid til fréttatilkynningar
sem birt hefdi verid & heimasiou Samkeppniseftirlitsins pann 9. oktéber 2017, par sem

tilkynnt hefdi verid um ad Samkeppniseftirlitid hefdi sampykkt samruna VVodafone og 365
med skilyroum. Gerdi Siminn pa krofu ad PFS felldi na pegar nidur mal pad er vardadi
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meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, svo komid yrdi i veg fyrir farsakennt
astand.

Fram kom i mali Simans ad hinn sampykkti samruni feeli i ser ad fyrirteeki sem talid hefdi
verid markadsradandi a tilteknum fjolmidlamérkudum, t.a.m. markadi fyrir solu
askriftarsjonvarps, sameinadist fyrirteeki sem veri markadsradandi & markadi fyrir
sjonvarpsdreifingu. Medal skilyrda sem sett hefou verid fyrir samrunanum veeru ad
Vodafone veeri gert ad veita nyjum og smeerri adilum, en ekki Simanum, mikilveegar
sjonvarpsrasir sem skilgreindar veeru i akvorouninni, sem og adgang ad IPTV Kerfi
félagsins.

Framangreind nidurstada, sem feeli pad i ser ad Vodafone beeri engar skyldur til ad afhenda
Simanum adgang ad sjonvarpsefni, veeri i samraeemi vid pad sem fram hefdi komid i
malatilbdnadi Simans um hversu fraleitt pad veeri ef PFS myndi kveda & um skyldu Simans
til ad veita Vodafone adgang ad efni sinu pegar akvordun Samkeppniseftirlitsins veeri
byggd upp med peim hetti ad i raun veeri sérstaklega kvedid & um pad ad adgangi Simans
skyldi hafnad. ZEtti pad ekki sist vid nana pegar fyrir leegi ad hid sameinada fyrirteeki stedi
sterkar ad vigi sem efnisveita en Siminn.

NU, pegar hid sameinada fyrirteki veeri pad sem nyti mestrar 16dréttrar sampeettingar, attu
roksendir sem byggdu & pvi ad umraedd 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga etti ad vera vorn gegn
[6dréttri sampeettingu ekki vid.

66. Tilkynning PFS til malsadila um &framhaldandi malsmedferd

Med bréfi PFS til malsadila, dags. 8. november 2017, tilkynnti PFS um ad stofnunin hefdi
akvedio ad fallast & kréfu Vodafone um ad taka malid & ny til efnislegrar medferdar og
Urlausnar, en eins og adur greinir hafdi stofnunin pann 27. mars 2017 fallist & kro6fu Simans
um frestun malsmedferdar hvad Vodafone vardadi. Akvordun PFS um frestun malsins
hafdi verio byggd a peirri forsendu ad samskonar agreiningur um talkun & umraeddri
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri til medferdar hja PFS og domstélum, p.e. agreiningur &
milli sdbmu adila, um sému hattsemi Simans og a sama lagagrundvelli. Taldi PFS ljést af
fordeemum ar stjornsysluframkveemd ad ekki skyldi fjallad um sambearileg mal fyrir
tveimur handhéfum rikisvalds & sama tima og par sem démstdlar veeru réttheerri handhafar
rikisvalds pegar keemi ad drlausn agreiningsmala myndi stofnunin ekki fjalla um krofur
Vodafone um meint brot & umreeddri grein & medan sa agreiningur veeri fyrir domstolum.

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 12. juni 2017, krafdist félagid pess ad PFS endurskodadi
afstodu sina vardandi frestun malsins medan framangreint I16gbannsmal veeri til medferdar
hja Heestarétti og teeki malid til efnislegrar medferdar og urlausnar. Siminn og Mila 16gdust
gegn umraddri kréfu Vodafone, en GR Iét hana sig ekki varda.

PFS fékk Trausta Fannar Valsson, désent vid lagadeild Haskdla islands og sérfreding i
stjornsyslurétti, til ad vinna fyrir sig alitsgerd par sem l6gfraedileg afstada yrdi tekin til pess
hvort rétt hefdi verid af PFS, og hugsanlega skylt, ad fresta medferd malsins ut fra reglum
stjornsysluréttar um litis pendens ahrif og hvort pau ahrif, hefdu pau verid til stadar, veeru
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enn fyrir hendi ad gengnum héradsdomi i ofangreindu Iégbannsmali fra 28. april 2017 og
framkominni afryjun & peim domi til Haestaréttar.

Helstu nidurstodur alitsgjafa voru ad tveir adskildir adilar & vegum rikisins attu almennt
ekki ad fjalla um og leysa Ur sama agreiningsefninu, sem vardadi somu malsatvikin og &
sama lagagrundvelli, & sama tima. Borgararnir ttu rétt & ad bera mal er véroudu réttindi
peirra og skyldur ad l6gum undir domstdla og pegar mal hefdu verid til lykta leitt af
domstolum veeru stjornvold, eins og adrir, bundin af peim Urlausnum. Samkveemt 2. gr.
stjérnarskrarinnar, er fjalladi m.a. um valdmoérk domstéla og stjérnvalda, framkveemdu
stjornvold 16gin en démstdlar demdu um l6gmeeti stjdrnarathafna. Ef 16g hefdu sérstaklega
falid stjornvéldum pad hlutverk ad framfylgja tilteknum banndkvedum laga og taka
matskenndar stjornvaldsakvardanir & peim grundvelli, myndu démstélar almennt ekki taka
til umfjollunar hvort peim tilteknu lagaakveedum hefdi verid réttilega framfylgt af halfu
einkaadila nema vid endurskodun vidkomandi stjornarathafnar.

pa kom fram ad reglan um litis pendens veeri fyrst og fremst réttarfarsregla en gilti po i
stjornsyslurétti sem ologfest regla vid tilteknar adsteedur. Neerteekara veeri po ad leysa ar
pvi alitamali sem heér veeri til umfjéllunar ut fra meginreglunni um valdmérk domstéla og
stjérnvalda en Gt fra litis pendens reglu.

Ennfremur ad pegar akvedid og afmarkad sakarefni veeri til Urlausnar beers stjornvalds og
alveg (eda nokkurn veginn alveg) sama sakarefnid veeri sidan jafnframt lagt til Grlausnar
hja domstélum pa kynni stjornvaldinu ad vera heimilt ad fresta medferd malsins par til
endanleg nidurstada domstola um pad legi fyrir. Pad veeri pvi adeins i fremur prongt
afmorkudum tilvikum sem stjérnvéldum veeri heimilt ad fresta I16gbundinni malsmedferd &
grundvelli ofangreindrar reglu og almennt adeins ef um sama efnislega vidfangsefnio veeri
ad reeda. Vio nanari beitingu reglunnar i einstokum og afmérkudum tilvikum yrdi ad horfa
sérstaklega til pess hvernig sett 16g, almannahagsmunir og réttaréryggi og hagsmunir peirra
einkaadila sem i hlut sttu spiludu saman og kynnu ad hafa ahrif & pad hvernig rétt veeri ad
beita henni. Kvaedu sett 10g ekki skyrt a um petta vaeri um heildstett mat ad reeda. Horfa
pyrfti til réttinda borgaranna og geeti vilji malsadila til frestunar skipt miklu mali. P& yrdi
ad horfa til pess ad stjornvoldum veeri i vissum tilvikum falid eftirlit med pvi ad einkaadilar
framfylgdu 16gum, s.s. tilteknum hatternisreglum. Oft veeri um matskenndar akvardanir ad
reeda sem ekki yrdu bornar undir domstéla fyrsta kastid heldur adeins til endurskodunar a
akvordunum stjornvalda. Grundvollur pessa sjénarmids, sem byggdist m.a. a valdmoérkum
domstdla og stjornvalda, hefdi komid fram i fjolmérgum domum Haestaréttar.

Ad mati alitsgjafa veeri pyding ofangreinds fyrir vidfangsefnid hér su ad pratt fyrir ad
einkaadili hefdi gert tilraun til ad koma agreiningi fyrir domstola, par sem malatilbinadur
eda hluti hans veeri s& sami og & reyndi i stjornsyslumali, pa yrdi ekki talid réttmaett af halfu
stjérnvalds ad fresta malsmedferd stjérnsyslumalsins ef fyrirséd veeri ad démstoll myndi
ekki taka afstodu til malsins a peim grundvelli sem veeri fyrir hendi i stjornsyslumalinu.
pétt domsmalid og stjornsyslumalid sem hér um raeddi virtust vid fyrstu syn sambeerileg,
kami po i 1j6s vid nanari kdnnun ad i pessum tveimur malum veeri ekki til medferdar sama
sakarefnid. Annars vegar reyndi & gildi samnings og inntak hans (domsmalid) og hefdi
nidurstada domsmalsins einvoroungu pydingu fyrir 16gskipti adila pess. Hins vegar reyndi
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med almennari hetti & pad hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni brotid gegn 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga (stjornsyslumalid).

pa taldi alitsgjafi ad gogn malsins og sé lagagrundvollur sem PFS veri markadur vid
umfjéllun um flutningsrétt myndefnis samkvaemt fjolmidlalégum benti til pess, sbr.
domafordemi, ad pad veeri fremur 6liklegt, med hlidsjon af 2. gr. stjornarskréar, ad domstoll
teldi pad falla ad hlutverki sinu ad taka beina afstédu til pess hvort bannregla 5. mgr. 45.
gr. fjolmidlalaga hefdi verid brotin i mali einkaadila, an pess ad pad yrdi byggt &
endurskodun a akvordun PFS par ad lutandi, og eftir atvikum arskurdarnefndar eda
medferdar sakamals.

PFS lagdi ofangreind sjonarmid alitsgjafa til grundvallar &kvérdunar um hvort fallast beeri
a krofu Vodafone um ad stofnunin taeki malid a ny til medferdar.

Vardandi mat & pvi hvort mélatilbunadur VVodafone i domsmalinu sé samberilegur eda sa
sami og feélagid byggir & i stjornsyslumalinu var PFS sammala pvi mati alitsgjafa ad hér
veeri ekki um ad rseda alveg, eda nokkurn veginn alveg, sama sakarefnid eda vidfangsefnid
i domsmalinu annars vegar og stjornsyslumalinu hins vegar. bar af leidandi veri
malatilbinadur Vodafone ekki eins i malunum tveimur. [ stjornsyslumalinu veeri
malsasteeda Vodafone su ad Siminn hefdi fr4 pvi ad I6gbannid hafi verid lagt & félagid i
desember 2015 brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlaga. Pad mal veeri pvi mjog
vidteekt og vardadi ekki adeins hagsmuni malsadila, p.e. Simans, Vodafone, GR og Milu,
heldur einnig mikilvaega almannahagsmuni sem PFS veeri &tlad ad standa vord um og lystu
sér m.a. i pvi ad neytendur attu ad geta valio sér fjarskiptanet an pess ad takmarka um leid
moguleika sina til adgangs ad sjonvarpsefni, i pessu tilviki adgangs ad oOlinulegu
sjonvarpsefni. Brot gegn bannakvaedi pessu geetu auk pess vardad sektum eda padan af
hardari refsingum, en & slikt myndi ekki reyna i ldgbannsmalinu.

Domsmalio vardadi hins vegar adeins einkaréttarleg 16gskipti Simans og Vodafone og
snerist um hvort 16gbann sem Siminn hafi fengid lagt & Vodafone i desember 2015 hafi
verido réttmeett. Par reyndi fyrst og fremst & tulkun hofundalaga og akvedis 60. gr.
fjolmidlalaga annars vegar og hins vegar gildi samnings adila og inntak hans. Héradsdomur
hefdi kvedid & um ad logbannid hafi verid l6gmeett og byggt a pvi ad um brot &
héfundalégum og 60. gr. fjarskiptalaga hafi verid ad reeda. Vorn sina hafi VVodafone fyrst
og fremst byggt & peirri malsasteedu ad sjénvarpsdreifisamningur adilanna, sem runnid hafi
sitt skeid a enda i mai 2016, hafi heimilad Vodafone olinulega myndmidlun & efni
sjonvarpsstodva Simans. Domurinn hafi ekki fallist & pad. bad hafi svo verid eins konar
auka mélsasteeda hja Vodafone, ad ef samningurinn heimiladi ekki umraedda myndmidlun,
hefdi Siminn engu ad sidur gerst brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og 11. gr.
samkeppnislaga (misnotkun a markadsradandi stodu). Héradsdomur taldi sig ekki heimilt
ad taka akvoroun um slik brot fyrsta kastid, par sem nidurstdodur PFS og
Samkeppniseftirlitsins hefou ekki legid fyrir. Afstada domsins veeri i samremi vid
umfjollun alitsgjafa pess efnis ad pad veeri einungis i verkahring domstdla ad endurskoda
stjornarafhafnir stjérnvalda en ekki ad ganga inn a verksvid stjornvalda og taka akvardanir
sem samkvaemt 2. gr. stjornarskra heyréu undir stjornvold. Auk pess ad varda adeins
logmaeti I6gbanns i l6gskiptum pessara tveggja adila veeri pessi mélsasteeda einnig

141



takmaorkud i tima, p.e. vardadi adeins samning a milli adila sem runnid hafi sitt skeid a enda
i mai 2016. Hid meinta brot Simans i stjornsyslumalinu steedi hins vegar enn yfir ad mati
Vodafone.

A0 ofangreindu virtu taldi PFS einsynt, eftir nanari athugun, ad sama, eda nokkurn veginn
sama sakarefnid eda vidfangsefnid veeri ekki til medferdar hja domstélum annars vegar og
PFS hins vegar.

Pvi nest lagdi PFS mat & pad hverjar likurnar veeru & pvi ad malsasteeda Vodafone um
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga kemi til drlausnar i ventanlegum domi Heestaréttar i
l6gbannsmalinu. Alitsgjafi hefdi faert fram sannfaerandi rok fyrir pvi ad gégn malsins og sa
lagagrundvollur sem PFS veeri markadur vido umfjéllun um flutningsrétt myndefnis
samkvemt fjolmidlalégum benti til pess, sbr. domafordemi, ad pad veeri fremur odliklegt,
med hlidsjon af 2. gr. stjornarskrér, ad domstall teldi pad falla ad hlutverki sinu ad taka
beina afstodu til pess hvort bannregla 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga hefdi verid brotin i mali
einkaadila, &n pess ad pad yrdi byggt & endurskodun & akvoroun PFS par ad latandi, og
eftir atvikum arskurdarnefndar eda medferdar sakamals.

PFS var sammala pessu mati. Héradsdomur hefdi pegar hafnad pvi ad taka afstédu til
meints brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, og veri su afstada démsins i samraemi
vid ofangreind sjonarmid i alitsgerdinni. Brot & umraeddri grein geetu vardad sektum og/eda
fangelsi og yroi ad teljast 6hugsandi ad domstoll feeri ad beita slikum drreedum fyrsta
kastid. Ad mati PFS myndi domstoll adeins endurskoda slikar matskenndar akvardanir
eftirlitsstjornvaldsins PFS. Slikar akvardanir myndu byggjast & sérfredilegu mati og
vidtekri pekkingu sem PFS byggi yfir, en domstdlar ekki. Ad sama skapi yrdi ad teljast
afskaplega langsoétt ad etla ad domstoll myndi fjalla um kréfu Vodafone um ad Siminn
hefdi med hattsemi sinni brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og pannig misnotad meinta
markadsradandi stodu sina, &n pess ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins, sem veeri
sérfraedistjornvaldid a pvi svidi, leegi fyrst fyrir.

pa kom fram ad alitsgjafi hefdi sérstaklega getid pess ad pratt fyrir ad einkaadili hefdi gert
tilraun til ad koma agreiningi fyrir démstdla, par sem malatilbinadur eda hluti hans veeri
sa sami og a reyndi i stjornsyslumali, pa yrdi ekki talid réttmeett af halfu stjornvalds ad
fresta malsmedferd stjornsyslumalsins ef fyrirséd veeri ad domstoll myndi ekki taka afstodu
til malsins & peim grundvelli sem fyrir hendi veeri i stjornsyslumalinu. Pa veeri PFS
sammala peirri alyktun &litsgjafa ad mat um pad hvort brotid hafi verido gegn 5. mgr. 45.
gr. fjélmidlaga og ad hvada leyti veeri fyrsta kasti hja PFS en ekki démstélum. Ennfremur
ad pad veri einvoroungu i verkahring domstola ad taka afstodu til pess hvort PFS hefdi
byggt afstodu sina til ofangreindra atrida a l6gum. ba veeri eftirfarandi umfjéllun i
framangreindum démi héradsdéms i I6gbannsmalinu um malsasteedu VVodafone um 5. mgr.
45. gr. fjéImidlalaga eftirtektarvera:

LJafnvel pott nidurstada stjiornvalda sem fara med eftirlit @ markadi um
fyrrgreind alitaefni yroi stefnanda 6hagfelld, myndi pad eitt ekki pegar leida til pess
ao stefnda veeri heimilt, an atbeina stefnanda, ad dreifa efni sjonvarpsstddva i eigu
hans med peim heetti sem l6gbann var lagt vid. *
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Talka yrdi pessa umfjollun héradsdéms svo ad démarinn yjadi ad pvi ad po svo ad PFS
kemist ad peirri nidurstodu ad Siminn hefdi brotid gegn umraeddri 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga i stjornsyslumalinu hefdi pad jafnvel engin ahrif & nidurstdou
I6gbannsmalsins.

Ad ofangreindu geettu taldi PFS einsynt ad Heestiréttur myndi ekki taka afst6du til meints
brots Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga fyrsta kastid & peim grundvelli sem fyrir hendi
veeri i stjornsyslumalinu hja PFS.

Ad lokum fékk PFS ekki séd ad akvordun um ad taka malid ad nyju til efnislegrar
medferdar og Urlausnar geeti & nokkurn hatt raskad grundvelli pess ddmsmals sem nua veeri
fyrir Heestarétti og vardadi 16gmeeti fyrrgreinds I6gbanns, né geeti hun leitt til pess ad
adgangi adila ad domstolum i malinu yrdi raskad. Allir adilar stjornsyslumalsins geetu
skoti® endanlegri trlausn PFS til domstola. Ahyggjur pessar hefdu verid raunhafari ef PFS
hefdi komist ad peirra nidurstodu ad fallast ekki & krofu Vodafone um aframhaldandi
medferd malsins. Slik nidurstada hefdi tafid verulega drlausn stjornsyslumalsins fyrir PFS
og pannig gengid freklega gegn malshradareglu stjornsyslulaga og akveedi um malshrada i
9. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun.

67. Tolvupostsamskipti Simans, Vodafone og PFS — Adgangur ad olinulegu efni
Sjonvarps Simans — Nytt tilbod Vodafone

Med tdélvupdsti Vodafone til Simans, dags. 18. november 2017, svaradi Vodafone
télvupdsti Simans, dags. 16. nGvember 2017, par sem Siminn hafdi dskad eftir vidraedum
um heildséluadgang ad St6d 2 og Stod 2 Sport i anda sattar Vodafone vid
Samkeppniseftirlitid vegna kaupa & rekstri sjonvarpsmidla 365. Vodafone svaradi & pa leid
ad par sem samningur veeri i gildi & milli 365 og Simans um endursélu & umraeddum
sjonvarpsstodvum veeri ekki knyjandi porf & ad 1atid yrdi reyna & hvort samningar taekjust
a milli Simans og Vodafone a vidskiptalegum forsendum um endursélu & umraeddum
rasum, fyrr en Vodafone hefdi tekid vid tilteknum eignum og rekstri 365, en slikt veeri
aformad pann 1. desember 2017. Tekid var fram ad Vodafone hefdi engin &form um ad
segja ofangreindum samningi upp vid pad timamark.

Hins vegar veeri ad mati Vodafone 6llu brynna ad Siminn 1éti af hindrunum vardandi
adgang ad Olinulegu efni Sjonvarp Simans. Siminn hefdi manudum saman ekki brugdist
vid krofu Vodafone um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium til endursélu, i heild eda
hluta, & grundvelli retail minus reglu, nema med pvi ad hafna adferdinni. Samkvaemt
umfjollun i Morgunbladinu myndu peettir sem kenndir veeru vid Stellu Blomkvist koma i
heild sinni i Sjénvarp Simans Premium fostudaginn 24. nGvember 2017 en yrou ekki syndir
i linulegri dagskréa i sjonvarpi Simans fyrr en frd og med jantar 2018. Veeri krafa um adgang
ad Sjonvarpi Simans Premium pvi enn & ny aréttud. | upphafi hefdi Vodafone lagt til, sem
fyrsta utspil i samningavidreedum, ad midad yrdi vid retail minus [...]%. Til ad greida fyrir
lausn malsins legdi VVodafone na til ad midad yrdi vid retail minus [...]% og veri pess
krafist ad adgangur yrdi veittur & peim grundvelli fyrir 24. ndvember 2017.
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I svari Simans til Vodafone, dags. 21. névember 2017, kom fram ad rétt veeri ad i gildi veeri
umbodssélusamningur (ekki heildsélusamningur) vid 365, en s& galli veeri & gjof Njardar
ad hann hefdi reynst Simanum og vidskiptavinum félagsins afar illa. Asteedan veeri su ad
ekki veeri gert rad fyrir stédugum tilbodum og voruvondlum 365, pannig ad Siminn hefdi
aldrei geta keppt & jafnraedisgrundvelli heldur verid stodugt undirbodinn af efniseiganda.
365 hefdi hingad til ekki viljad selja Simanum résirnar i heilds6lu. Simanum syndist
Samkeppniseftirlitid einmitt vera ad tryggja ad ekki yrdi aframhald & pessu astandi med
skilyrdum sinum um adskilda s6lu & heildsdlu- og smasodlustigi i nyju eignarhaldi.
Heildsélusamningur veeri mun heilbrigdari i 1jési pess hversu rasirnar veeru mikilveaegar
eins og SE hefdi bent &. Siminn itrekadi beidni sina og 6skadi eftir samtali hid allra fyrsta
um heilds6luadgang ad mikilveegum sjonvarpsrasum (MSR).

pa kom fram i svari Simans ad eins og Vodafone benti & pa hefdi Siminn hafnad kréfu
Vodafone um adgang ad Sjonvarpi Simans Premium & retail minus forsendunni. pad sem
Vodafone hefdi skautad yfir veeri ad Siminn hefdi avallt verid reidubuinn til vidreedna um
endursolu svo fremi sem Vodafone tryggdi Simanum lagmarksfjolda vidskiptavina og par
med golf & greidslur. betta model veeri vel pekkt i efnisheiminum, naestum allsradandi
meira ad segja, og hentadi 6llum vel til ad tryggja ad mogulegt veeri ad radast i
metnadarfullt verkefni & bord vid Stellu Blémkvist. Siminn fagnadi &huga VVodafone & ad
lyfta undir bordhorn med Simanum, en pad yrdi ekki gert med pvi ad skilja Simann einan
eftir eins og litlu gulu haenuna med alla ahaettu af kaupum og framleidslu. Siminn veeri
reidubuinn til ad setjast strax vid petta samningsbord.

Pennan sama dag svaradi Vodafone ofangreindum télvuposti Simans. Itrekadi Vodafone
ad ekki veeri knyjandi porf & ad 1atid yrdi reyna & hvort samningar tekjust & milli félaganna
a vidskiptalegum forsendum um endursélu & MSR, fyrr en Vodafone hefdi tekid vid
tilteknum eignum og rekstri 365 pann 1. desember 2017. ba veeri pad rangt ad Siminn hefdi
avallt verid reidubuinn til vidredna um endursélu. Vodafone hefdi itrekad reynt pad og
langtimum saman hefdi ekki verid bodid upp a neinar vidraedur heldur hefdi Vodafone
verid mett med l6gbannsadgerdum og synjun a retail minus tilldgum. Hins vegar veeri
framfor ad Siminn vildi hitta Vodafone & fundi bradlega til ad reeda umraeddan adgang.

[ svari Simans til Vodafone pennan sama dag kom fram ad p6 svo ad Vodafone teldi ekki
knyjandi ad reeda heildséluformid & MSR pa veeri Siminn & peirri skodun ad pad pyrfti ad
reedast sem fyrst. Tilvalid veeri ad eiga fyrsta samtal um petta ef félogin veeru hvort sem er
ad hittast & naestu dogum. Hvad vardadi umkvortun VVodafone ad Siminn hefdi aldrei viljad
reeda adgengi ad Sjénvarpi Simans Premium pa veeri pad einfaldlega rangt. Siminn hefdi
hafnad retail minus adferdinni og Vodafone hefdi hingad til hafnad 6drum
samningsformum. Vodafone misminnti einnig vardandi lI6gbannsmalid. Pad hefdi verid til
komid vegna 6heimillar nytingar Vodafone a hlidrudu ahorfi a Sjonvarp Simans og hefdi
ekkert haft med Sjonvarp Simans Premium ad gera.

Vodafone svaradi framangreindum télvupdsti Simans pann 22. nGvember 2017. Fram kom
ad félogin geetu reett heildsdluformid & MSR lauslega & fyrirhugudum fundi félaganna, sem
Vodafone hefdi vonast eftir ad yrdi haldinn pennan sama dag. Siminn hefdi i pdsti sinum
fra& morgni 21. november sagst vera tilbuinn ad hitta VVodafone i dag, p.e. midvikudaginn
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22. november. bad legi edlilega ansi mikid a malinu i samhengi vid syningar & Stellu
fostudaginn 24. ndvember. Fimmtudagurinn 23. névember veeri bara ad verda of seint ef
félogin eettu ad na pessu. Einungis veeri unnt ad skilja petta & pann veg ad Siminn &tladi
ekki ad veita Vodafone moguleikann & ad bjoda petta efni jafnfeetis Simanum & milli kerfa.
Eins og Simanum veeri kunnugt pa hefdi Vodafone farid fram & ad geta haldid afram ad
bjoda vidskiptavinum sinum timavél og frelsi pegar Siminn hefdi haustid 2015 tilkynnt ad
félagio atladi ad haetta pvi, og sidar Sjonvarp Simans Premium par sem Siminn hefdi
akvedid ad timavél og frelsi yrou ekki lengur til sem ,,vorur. Aldrei i pessu ferli hefdi
Siminn 1€ mals a pvi vid Vodafone ad bjéda VVodafone pjonustuna.

Sidar pennan sama dag svarar Siminn framangreindum télvuposti Vodafone og leggur til
fund kl. 11.00 daginn eftir, p.e. fimmtudaginn 23. névember. P4 kom fram ad ef VVodafone
myndi sampykkja fundinn myndi Siminn senda VVodafone tillogu ad upplagi Simans fyrir
fundinn. Su tillaga yrdi byggd & lagmarksgreidslugolfi og markmidum um fjélgun
askrifenda & x manada timabili eins og alltaf hefdi stadio til boda, préatt fyrir ad VVodafone
hefdi ranglega klifad & pvi ad Siminn hefdi synjad beidnum um samtdl. bad eina sem
Siminn hefdi hafnad veeru hugmyndir Vodafone um retail minus hugmyndafraedina.

Vodafone sampykkti umraeddan fund med télvupdsti pann 22. nGvember. VVodafone spurdi
hvort Siminn geeti endursent VVodafone einn tolvupdst eda bréf, fra oktober 2015 til febriar
2016, par sem Siminn hefdi bodid VVodafone Sjonvarp Simans Premium i heild eda hluta,
eda jafnvel bara timavél/frelsi & Sjonvarpi Simans.

Sidar pennan sama dag sendi Siminn Vodafone télvupdst er hafdi ad geyma tillogu um
dreifingu Vodafone & Sjonvarpi Simans Premium. Fram kom ad tilgangur samningsins
veeri ad gera Sjonvarp Simans Premium ad enn oflugri voru pannig ad storauka meetti
frambod islensks efnis og efla innlent sVOD i samkeppni vid erlendar dreifiveitur.
Forsendur yrdu eftirfarandi:

1. bjonustan yrdi adgengileg i gegnum sému adgangsnet og sjonvarpspjonusta Simans
veeri i bodi i dag. betta veeru flest adgangsnet & landinu i dag, sem veru ordin
nokkud morg. Siminn vonadist til ad pad pokadist med eitt stdrt adgangsnet & nastu
manudum og pa yrdu samningsmarkmid uppfeerd i samraemi vid pad.

2. Samid yrdi um fast golf i greidslum sem rompudust linulega upp @ 12 manudum.
Endanleg méanadargreidsla ad ari lidnu yrdi [...] millj. kr. Engar takmarkanir yrou &
fjolda vidskiptavina innan pessarar upphadar (hér veeri midad vid netsteerd i dag
sem veeri ca. [...] tengingar).

3. Siminn tryggdi ad klukkustundafjoldi i bodi & pjonustunni minnkadi ekki &
samningstimabilinu og upphaed sem varid yrdi i innlenda framleidslu yrdi tvofoldud
midad vid arid 2017.

Ofangreindur fundur & milli Simans og Vodafone for fram fimmtudaginn 23. november

2017, eda daginn adur en pattaserian Stella Blomkvist var gerd adgengileg i Sjonvarpi
Simans Premium.
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I t6lvupdsti Vodafone til PFS, dags. pennan sama dag, afhenti félagid stofnuninni
minnispunkta (fundargerd) Vodafone af umreeddum fundi. Ték VVodafone fram ad timans
vegna hefdi fundargerdin ekki verid borin undir Simann og beeri pvi ekki ad skoda hana
sem sampykkta fundargerd beggja adila heldur samtimagagn sem fulltrdar VVodafone hefdu
tekid saman i kjolfar fundarins. Vodafone tok ennfremur fram ad pad veeri mat VVodafone
ad hid svokallada tilbod Simans veeri i reynd markleysa. Jafnframt ad i pvi feelist frekari
sonnun a einbeittum vilja Simans til ad binda eftirsoknarvert sjonvarpsefni vid tengt
fjarskiptafyrirteki i skilningi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga og hindra um leid adgang ad
adgangsneti GR.

Fram kemur i framangreindu minnisbladi (fundargerd) VVodafone ad fulltrdar Simans hefou
stadfest ad tilbodid sem borist hefdi Vodafone fra Simanum ad kvoldi 22. ndvember 2017
takmarkadist vid pau adgangsnet par sem Sjonvarp Simans veri pegar i bodi. Petta
undanskildi net GR. Fram hefdi komid ad Siminn etti i deilu vid GR um adgangsform
Sjonvarps Simans & neti GR, p.e.a.s. Siminn vaeri ad vinna ad pvi ad GR yrdi pvingud i ad
veita adgang fyrir Sjonvarp Simans, samberilegan peim adgangi sem Milu veitti. Ef efni
Sjonvarps Simans yrai selt yfir net GR adur en pad mal yrai til lykta leitt, myndi slikt skada
samningsstéou Simans vid GR. Fulltrdi Simans sagdi ad Siminn vildi hafa teknileg yfirrad
yfir pjonustunni, en ad GR veeri ekki reidbuin ad reda vid Simann eins og veeri. Malid veeri
til medferdar hja PFS. b4 veeri frumvarp i undirbdningi i rdduneytinu til ad tryggja pennan
adgang.

pa keemi fram i minnisbladinu ad fulltrGar Vodafone hefdi & umraeddum fundi lyst peirri
skodun sinni ad samkveemt framangreindri lysingu veeri tilbod Simans markleysa og gengi
i reynd ut & ad Sjénvarp Simans yrdi afram bundid vid fjarskiptanet Simans og Milu. pvi
til studnings hefdu fulltrdar VVodafone bent & ad yfir 90% vidskiptavina Vodafone
Sjonvarps, sem ekki veeru a netum Simasamsteedunnar, vaeru & neti GR. Af pessari asteedu
veeri pydingarlitid ad reeda kjor fyrir hinn meinta adgang sem i baedi veeri.

P4 hefdu fulltrdar Simans upplyst ad krafan um [...] millj. kr. lagmarksgreidslu &
arsgrundvelli veeri fyrsta Gtspil i samningavidreedum og hugsunin veeri ad akvedinn
tréppugangur myndi eiga sér stad adur en greidslan yrai [...] millj. kr. & manudi.

Fulltrdar Vodafone hefdu aréttad pa skodun ad tilbodio veeri markleysa og ad fundurinn
virtist partur af samkvaemisleik, sem hefdi pad ad markmidi ad lata lita svo Ut ad
samningavidraedur veeru i gangi um adgang ad Sjonvarpi Simans pegar svo veri ekKki i
reynd. Vidskiptavinir Vodafone myndu pvi m.a. ekki f4& adgang ad seriunni Stellu
Blomkvist, sem eingdngu yrdi synd i Sjonvarpi Simans fra og med morgundeginum
(24. nbvember 2017).

AJ lokum hefdu fulltrdar Simans endurtekid beioni um adgang ad MSR rasum i anda sattar
vid Samkeppniseftirlitid. Fulltriar Vodafone hefdu endurtekid ad sjalfsagt veeri ad eiga
slikt samtal & vidskiptalegum grundvelli, en fyrst pyrfti afhending & eignum og rekstri 365
ad eiga sér stad, en huan veeri aformud 1. desember 2017.
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68. Tolvupostur PFS til Simans — Osk um vidbrégd vid nyju tilbodi Vodafone og
rokstudning fyrir beidni um ovirkan adgang hja GR

Med tdlvuposti PFS til Simans, dags. 20. névember 2017, visadi stofnunin til
framangreinds t6lvuposts Vodafone til Simans, dags. 18. november 2017, par sem
Vodafone hefdi, til ad greida fyrir lausn malsins, lagt fram nytt tilbod til Simans um adgang
ad Sjonvarpi Simans Premium, i heild eda ad hluta, a grundvelli retail minus adferdar med
[..]% afsletti i stad [...]% a&dur. | umreeddum télvupdsti Vodafone hefdu komid fram
sjonarmid um ad a naestu dogum myndu meint brot Simans a 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga
raungerast med skyrum hetti m.t.t. peirrar forsyningar a Stellu Blémkvist i Sjonvarpi
Simans Premium sem aformud veeri & naestu dogum & medan linuleg utsending efnisins
heefist ekki fyrr en i byrjun jantar 2018.

Tok PFS pad fram ad VVodafone legdi mikla aherslu & ad Siminn veitti umreeddan adgang
ad Sjonvarpi Simans Premium fyrir 24. névember 2017.

AOJ pvi er GR patt malsins vardadi for PFS fram & ad Siminn rokstyddi hvernig svokéllud
,, A0 adgangsbeidni teldist sanngjorn og edlileg i 1josi pess ad Mila, dotturfélag Simans,
hefdi pann 9. januar 2017 tilkynnt ad i arslok 2017 yrou 70% af heimilum a
héfudborgarsvaedinu  tengd  ljosleidarakerfi ~ félagsins og ad forsvarsmenn
Simasamstaedunnar hefdu lyst pvi yfir ad stefnt veeri ad 100% utbreidslu & sveedinu & naestu
misserum.

69. Tolvupdstssamskipti Simans og PFS - Upplysingadflun

Med tolvupoésti Simans til PFS, dags. 20. névember 2017, kom fram ad svarfrestur sa er
PFS veitti félaginu til ad svara fyrirspurn stofnunarinnar vardandi évirkan adgang ad neti
GR og tja sig um hid nyja tilbod Vodafone, p.e. til 27. nGvember veeri fremur skammur.
Med télvupdsti PFS til Simans pennan sama dag tok stofnunin fram ad han veeri fyrir sitt
leyti tilbdin til ad veita Simanum rymri svarfrest. PFS minnti p6 & ad i kréfu Vodafone
feelist ad Siminn veitti umbedinn adgang fyrir 24. nGvember 2017 vegna forsyningar &
Stellu Blomkvist sem pa veeri aformud. Med tolvupdsti Simans til PFS sidar pennan sama
dag Oskaoi félagid upplysinga um hvort Vodafone hefdi gert krofu um
bradabirgdaakvordun i malinu. I svari PFS sidar pennan sama dag kom fram ad Vodafone
hefdi ekki gert krofu um bradabirgdaakvoroun, en legdi aherslu @ ad adgangurinn yroi
veittur fyrir 24. nGvember, eins og &0ur segdi.

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 23. névember 2017, ordadi stofnunin nanar
framangreinda fyrirspurn sina fra 20. ndbvember 2017 um ,,A0*“ adgang ad neti GR. Spurdist
PFS fyrir um pad hvort pad veeri réttur skilningur ad s& adgangur sem GR hefdi bodid
Simanum upp & med einni tengingu myndi veita Simanum adgang ad 6llum vidskiptavinum
GR og a0 med umraeddum , A0 adgangi pd myndi Siminn adeins fa adgang ad
vidskiptavinum GR sem tengdir veeru vidkomandi tengistédvum GR, sem varu um 230
talsins? Ef svo veeri, stedi pa til ad Siminn tengdist 6llum pessum tengistédvum (lika par
sem Mila hefdi lagt FTTH)? Ef ekki veeri &tlunin ad fara i allar tengistoovar GR, veeri pa
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ekki ljést ad hluti vidskiptavina GR myndi ekki hafa adgang ad Sjonvarpi Simans
Premium?

Pennan sama dag framsendi PFS Simanum framangreindan tlvupost VVodafone til PFS,
par sem gat ad lita minnisblad (eda drog ad fundargerd) Vodafone af samningafundi
Simans og Vodafone, sem fram for pennan sama dag, um adgang Vodafone ad Sjénvarpi
Simans Premium. Oskadi PFS eftir pvi hvort Siminn gerdi athugasemdir vid
minnisbladid/fundargerdina. P& var 6skad eftir pvi ad Siminn Gtlistadi med nakvemum
haetti hvernig félagid sai fyrir sér umradda ,,minimum guarantee* leid og ad félagid benti
a fordeemi fyrir slikri leid vid endursélu & voru eda vorum sem pessum. Ad lokum var dskad
eftir rokstudningi Simans fyrir pvi hvers vegna félagid hefoi alfarid hafnad ad raeda ,retail
minus* adferd vid umraedda endursolu. Benti PFS m.a. 4 ad su adferd vari Simanum ekki
okunn, enda hefdi slik kvéd m.a. hvilt & Simanum vegna bitastraumsadgangs hér & arunum
aour (adur en PFS hefdi kostnadargreint pa pjonustu hja Simanum).

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 29. ndvember 2017, dskadi stofnunin sidan eftir
upplysingum um fjélda vidskiptavina Sjénvarp Simans Premium (og forvera peirrar
pjonustu) fra 1. oktéber 2015 til 1. desember 2017, sundurlidad & hvern manud umraedds
timabils.

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 2. desember 2017, spurdi stofnunin félagid ad pvi
hvort rétt veeri ad samkvemt samningi Simans vid 365, hefdi Siminn fengid [...]%
umbodslaun fyrir hverja solu til adila sem hefdu verid i vidskiptasambandi vid 365 & sidustu
12 ménudum og [..]J% umbodslaun til peirra sem ekki hefdu verio i sliku
vidskiptasambandi vid 365 a sidustu 12 manudum? Og ad fra og med 1. jantar 2017 hefdu
umbodslaunin verid [...]%? Pa spurdi PFS Simann hvort pad veeri ekki rétt skilid hja
stofnuninni ad verdakvaedi pessa samnings byggdu 4 ,,retail minus* adferdarfraedi?

[ 68rum tdlvuposti PFS til Simans pennan sama dag, for stofnunin fram & ad Siminn svaradi
einni spurningu til vidbotar. Visadi PFS til pess ad efst & bls. 2 i athugasemdum légmanns
Simans til afryjunarnefndar samkeppnismala vid umsdgn Samkeppniseftirlitsins er vardadi
samruna Vodafone og 365, dags. 28. névember 2017, keemi m.a. fram ad VVodafone hefdi
vidhaft rangar stadheefingar um @&tlad bann Simans vid midlun sjonvarpsefnis &
sjonvarpsras Simans med 6linulegum heetti. [ kjolfarid hefdi Iogmadur Simans sagt:

., Hid rétta er ad dfryjandi (Siminn) hefur opnad fyrir slika midlun, allt fra sl. vori,
an pess ad Vodafone hafi synt pvi neinn dhuga.

PFS feri fram & ad Siminn Gtskyrdi ofangreind ummaeli nanar. Beeri ad skilja hina
tilvitnudu setningu & pann veg ad fra 1. oktober 2015 (eda fra desember 2015 pegar
I6gbannid hefdi verid lagt & Vodafone) og fram & vorid 2017 hefdi Vodafone ekki stadid
slik dlinuleg myndmidlun til boda? Veri parna einungis verid ad tala um ,,timaflakk ,,
(jafnvel med auglysingum 4 undan), en ekki t.d. ,,frelsi* eda endursdlu & Sjonvarpi Simans
Premium i heild?
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70. Bref Simans til GR — Beidni um dvirkan adgang ad neti GR aréttud

Med bréfi Simans til GR, dags. 27. nGvember 2017, aréttadi Siminn beidni sina um ovirkan
(6virkan) adgang ad neti GR. Siminn teldi gagnlegt ad leggja aherslu & nokkur atridi sem
ad mati félagsins hefdu pydingu, p.e.:

- Vidraedur um adgang Simans ad adgangsneti GR samraeemdust samkeppnislogum,
enda feeli adgangurinn i sér ad samkeppni yrdi aukin.

- Framkvaemdastjorn ESB hefdi lagt aherslu a ad su Utfersla af adgangi, sem dskad
veeri eftir, yki skilvirkni, lagmarkadi kostnad pjodfélagsins og hradadi uppbyggingu
hahradafjarskiptakerfa.

- Fjarskiptafyrirteeki og sveitarfélég vida um land, sem hefdu minni ljosleidarakerfi
en GR, bydu ni pegar upp & pann adgang sem Siminn dskadi eftir.

- Siminn myndi bera kostnadinn vid ad tengjast kerfi GR.

- Abati GR veri mikill par sem fleiri adilar myndu nyta kerfi félagsins og
nytingarhlutfallid myndi aukast.

Fram kom ad Siminn hefdi upplyst Samkeppniseftirlitid og PFS um erindi petta og heféu
stofnanirnar ekki gert athugasemdir vid ad Siminn og GR gengi til malefnalegra
samningavidraedna um Ovirkan adgang Simans ad adgangsneti GR, an pess ad sampykKi
Samkeppniseftirlitsins leegi 4dur fyrir. Badi stjornvoldin hefdu vakid athygli & pvi ad
fjarskiptalog beinlinis gerdu rad fyrir pvi ad fjarskiptafyrirteeki semdu um adgang.

Siminn hefdi leitast eftir pvi ad fa adgang ad adgangsneti GR i peim tilgangi ad geta bodid
smasolupjonustu sina yfir adgangsnet GR. Einhverjar preifingar hefdi att sér stad milli
félaganna um sama adgangsformid a arunum 2010-2012, en pa hefdi GR lyst pvi yfir ad
félagid hefdi ekki dhuga & pvi ad bj6da pann adgang sem Siminn hefdi dskad eftir.

Hausid 2015 hefdu vidraedur verid teknar upp ad nyju og & peim timapunkti hefdi GR tekid
jakveett i beioni Simans. GR hefdi jafnvel komid med skyringu hvernig félagid teldi
heppilegast ad tengja Simann vid adgangsnet GR. Sidar hefdu p6 komid ymsar skyringar
frd GR hvers vegna ekki veaeri mogulegt ad veita Simanum adgang ad 6virkum hluta nets
GR, sem Siminn teldi ekki halda, enda fjolmorg demi vida um land par sem slikur
adgangur veeri veittur an teknilegra vandkvaeda. Hefdi GR itrekad sett pad skilyrdi fyrir
vidskiptum ad adgangur veeri keyptur af adgangskerfi GR (virkur hluti netsins). Siminn
hefdi adur upplyst ad slikur adgangur feeli i sér 6hagkveema nytingu & fjarskiptakerfum
Simans og félaga innan samstaedu Simans. Myndi pad leida til pess ad kostnadur vid rekstur
peirrar pjonustu sem Siminn seldi yrdi heerri en naudsynlegt veeri.

pvi hefdi lika verid haldid fram ad Siminn veeri ad 6ska eftir sermedferd, en su fullyrding
atti ekki vid rok ad stydjast. Meatti hér nefna ad s adgangur sem Siminn dskadi eftir veeri
veittur vida um land. Hér meetti nefna ad Tengir & Akureyri bydi upp a umraddan adgang.
pa veeri fjoldi stadbundinna ljosleidarakerfa sem bydu upp a slikan adgang. Hér maetti nefna
Ljosfesti sem veeri ljésleidari i dreifbyli Borgarfjardar, Hvalfjardarsveit, Hunanet i
dreifbyli Hunavatnshrepps, Skeida- og Gnupverjahreppur og Rangarljos (Rangarping
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Ytra). Pad veeri vitad ad i a.m.k. fjorum sidasttéldum adgangsnetum veeri VVodafone med
adgang ad ovirkum hluta vidkomandi neta d&samt Milu.

Eftir ad hafa &rangurslaust reynt ad na samningum & vidskiptalegum forsendum vid GR pa
hefdi Siminn reynt ad beina malinu i farveg stjérnar OR i peim tilgangi ad mddurfélagid
myndi hlutast til um ad GR myndi haga adgerdum sinum og adgangsformi, pannig ad virk
samkeppni yrdi aukin med nakveemlega sama hetti og etti sér stad vida um land. Siminn
hefdi leitast eftir pvi ad fa ad kynna sjonarmid félagsins vardandi pann adgang ad kerfi GR
sem veeri ad mati Simans badi askilegur og jakvaedur fyrir neytendur. ba hefdi Siminn
viljad tryggja ad réttar upplysingar beerust til OR um edli pess adgangs sem Siminn dskadi
eftir og af peim asteedum talid naudsynlegt ad fa ad kynna mal sitt fyrir stjérn OR beint og
millilidalaust.

pad veeri ekki andsteett samkeppnislégum ad Siminn og GR/OR raeddu um adgang Simans
ad kerfi GR a vidskiptalegum forsendum. Samkeppniseftirlitio hefdi i akvoroun nr. 6/2013
(séttin) talid eeskilegt til framtidar litid fyrir neytendur og onnur fjarskiptafyrirteki ad
Siminn og GR na&du samningum um adgang Simans ad kerfi GR. Sérstaklega hefdi
Samkeppniseftirlitio aréttad ad askilegt veeri ad slikur adgangur veeri byggdur &
vidskiptalegum hvotum og forsendum allra vidskiptaadila. PFS hefdi einnig vidhaft
samberileg ummali um Kkosti pess ad fjarskiptafyrirteki veittu pjonustu yfir sem flest
adgangsnet.

Umreett adgangsform yki hagkvemni i fjarskiptum og efldi sidast en ekki sist virka
samkeppni & fleiri stigum fjarskiptavirdiskedjunnar en eingdngu i efsta lagi kedjunnar.
Mismunandi valkostum neytenda myndi fjolga, sem veeri jakveett fyrir samkeppni,
sérstaklega & staersta markadssvaedi landsins.

Samkeppnisyfirvold vida um Evrépu hefdu beinlinis hvatt til pess ad slikt adgangsform
veeri nytt, i akvednum tilfellum veeri pad skylda pegar um veeri ad reda opinbera adila. b
leegi fyrir ad nyjar reglur ESB um adgerdir til pess ad draga Ur kostnadi vid uppbyggingu
hahradanets meelti fyrir um samberilegan adgang, sbr. tilskipun nr. 2014/61/ESB um
adferdir til pess ad draga Ur kostnadi vid ad byggja upp hahrada fjarskiptakerfi. Umraddar
reglur hefdu i reynd pegar att ad vera buid ad innleida & islandi i samraemi vid markmidid
um einsleitt evropskt efnahagssveedi, sbr. 16g nr. 2/1993.

Framkvemdastjorn ESB hefdi lagt aherslu & ad fyrirteeki settu ad nyta sér pau tekifaeri sem
feelust i tilskipuninni, &0ur en komid veeri ad innleidingu hennar. Framkvaemdastjorn ESB
hefdi lagt aherslu & ad adgangur sa sem Siminn dskadi eftir, yki skilvirkni, lagmarkadi
kostnad og hradadi uppbyggingu hahradafjarskiptakerfis. Ad standa i vegi fyrir slikum
adgangi hlyti edli malsins samkvaemt ad draga ur skilvirkni, auka kostnad og hagja a
uppbyggingu hahradafjarskiptakerfa um allt land. Umraeddri tilskipun veeri &tlad ad auka
samkeppni, og myndi fyrr eda sidar, verda innleidd hér a landi.

Sa adgangur sem Siminn dskadi eftir feeli i sér ad Siminn geeti veitt pjonustu sina yfir net

GR, en draegi ekki med nokkrum heetti ar samkeppni, heldur yki hana. Geta fyrirtaekja til
pbess ad adgreina sig i pjonustu og teekni veeri tryggd med betri haetti. Aukinn fjolbreytileiki
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yréi i pjonustu og verdi sem dregi Ur likum & samhafdri hegdun a markadi og
adgangsformid leiddi til hagkveemari nytingar framleidslupétta pjodfélagsins.

Siminn hefdi 6skad eftir adgangi ad ljosheimtaugum GR par sem Siminn geeti tengt sig &
kerfi GR med pvi ad nota sinn eigin virka bunad ofan & adgangsnet GR. Siminn stadfesti
hér med aftur beidni sina um slikan adgang.

Adgangsbeidnin atti ekki ad fela i sér verulegan kostnad fyrir GR. S& kostnadur sem kynni
ad falla til vegna adgangs Simans ad kerfi GR, yrdi eins og vera ber greiddur af peim sem
6skadi eftir tengingunni, i pessu tilviki veeri pad Siminn. Pad eina sem GR pyrfti ad gera,
veeri ad opna fyrir méguleikann fyrir Simann ad tengjast akvednum tengistodum GR, hvor
sem pad veeri simstod, brunnar eda spennistodvar. Abati GR &tti hins vegar ad vera mikill
par sem fleiri adilar myndu nyta kerfi GR og nytingarhlutfallid yKkist.

Kerfi GR veeri byggt upp med peim hatti ad félagid hefdi i gegnum 30 simstédvar byggt
upp 100-150 tengistadi & hofudborgarsveedinu eda fleiri eftir pvi sem uppbygging kerfis
GR byai upp 4, t.d. ef tengt yrdi i gétuskapum eda brunnum. Hver tengistadur pjonustadi
akvedid hverfi og dskadi Siminn eftir pvi ad f4 ad tengjast vid kerfi GR & umraeddum
stodum. Tengingin & vidkomandi stddum geeti verid med peim hatti ad Siminn setti upp
eigin tengiskdpa sem tengdust heimtaugum GR og tengisnurur til ad tengja inn &
fyrirliggjandi tengigrind GR eda ad Siminn leigdi skapaplass af GR.

Kostnadur vegna vinnu vid ad stinga snurum i samband (litill kostnadur) milli tengigrindar
GR og tengisk&pa Simans veeri annad hvort settur inn i manadargjald heimtaugaleigu eda
endurheimtur gegnum stofngjold kysi GR ad sja um pa vinnu.

Til pess ad tengjast sidan viokomandi tengistodum pyrfti ad leggja ljosleioara milli
tengipunkta Simans og tengistodvar GR. Siminn geeti lagt ljosleidara & milli, veeru peir ekKki
fyrir hendi, eda leigt ljosleidarasamband sem veri fyrir hendi, moégulega af GR eftir
atvikum. Geeti umreaedd Gtfeersla verid dlik eftir mismunandi stodum.

Siminn myndi annad hvort greida allan kostnad vegna uppsetningar eda leigu ad
vidkomandi tengistad. bad blasti vid ad kostnadur GR vid ad Siminn fengi pann adgang
sem Oskad veeri eftir, veeri 6verulegur og félli til einhver kostnadur pa baeri Siminn ad
kostnad sem adgangsbeidandi.

[ 1j6si sattar Simasamstaedunnar og Samkeppniseftirlitsins kynni Siminn eftir atvikum ad
6ska eftir samnytingu kerfa Milu eda Oska eftir ad tiltekin verk veeru unnin af Milu i
samraemi vid 6. gr. akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, par sem tekid hefdi verid
fram ad adgreining kerfa Simans og Milu etti ekki ad koma i veg fyrir ad rekstur netkerfa
yrdi med sem hagkvaemustum heetti.

Eins og adur segdi atti kostnadur GR ad vera dverulegur og félli hann til &tti hann ad
innheimtast hratt og 6rugglega af peim sem oskudu eftir adganginum. pad &tti pvi ekki ad
vera taeknileg né kostnadarleg fyrirstada fyrir GR ad bjéda upp a pann adgang sem Siminn
Oskadi eftir. P4 veeru fjolmorg deemi vidsvegar af landinu par sem fleiri en eitt fyrirtaeki
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notudu adgang af pessu tagi med jakveedum arangri. Siminn teldi ad pad veeri engum vafa
undirorpid ad adgangur af pessu tagi veeri til pess fallin ad hafa jakveed ahrif a samkeppni
og engin neikvad ahrif & samkeppni. I 1j6si umfangs fjarfestinga GR i ljosleidaraverkefni
sinu pa hlyti GR ad hafa &huga & pvi ad nyta kerfi sitt med skilvirkari hetti og f& Simann i
vidskipti.

Pess vaeri 0skad ad GR/OR stadfesti vilja sinn til pess ad ganga til vidraedna vid Simann
um adgang ad adgangsneti GR eins og lyst veeri i bréfi pessu innan tveggja vikna fra
dagsetningu pessa breéfs.

Ef GR lysti yfir ad félagid veeri reidubuio ad ganga til malefnalegra samningavidradna vid
Simann um umraddan adgang, legdi Siminn til ad adilar 4&kveedu ramma utan um peer
vidraedur. Fyrst med pvi ad skrifa undir gagnkveeman trunadarsamning par sem umfang
vidraedna veeri afmarkad og skilgreint, og einnig ad adilar mérkudu sér tima til pess ad
ljuka vidredunum. Teldi Siminn pad gagnlegustu leidina til pess ad vidredur yrou sem
skilvirkastar. Yrdi pad nidurstada adila ad akvedin atridi samnings vaeru pess edlis ad
sampykki Samkeppniseftirlitsins pyrfti, hvort sem pad veeri fyrir samningum i heild eda
afmorkudum atridum, pa yrdi pad lagt fyrir Samkeppniseftirlitid eins hratt og kostur veeri,
augljéslega adur en samningur yrdi framkvamdur.

71. Akvérdun Neytendastofu nr. 36/2017 — Umfjéllun framkvemdastjora GR um
Simann

Med akvoroun Neytendastofu nr. 36/2017 fra 29. névember 2017, i mali er vardar
umfjollun framkvemdastjora GR um Simann i innsendri grein i Fréttabladinu, komst
Neytendastofa ad peirri nidurstddu ad GR hefdi i fjorum tilvikum med nénar tilgreindum
ummelum brotid gegn tilteknum akveedum laga nr. 57/2005 um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu.

pa kvartadi Siminn yfir nedangreindum ummalum framkveemdastjéra GR:

., \Nylegt deemi um ad Siminn purfi ad eiga alla kdkuna eru adgerdir fyrirteekisins
a4 sjonvarpsmarkadi. Siminn hefur komid i wveg fyrir ad vidskiptavinir
fjarskiptafyrirteekja sem veita sjonvarpspjonustu sina um Ljésleidara Gagnaveitu
Reykjavikur geti horft & opna dagskra sjonvarpsstédvarinnar Sjonvarps Simans,
aour Skjar Einn, i seinkudu ahorfi.

Neytendastofa féllst ekki a ad ofangreind ummaeli brytu i baga vid akvaedi umraeddra laga
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Fram kom i mali Neytendastofu ad
umraedd ummeeli lystu med hlutleegum heetti adgerdum Simans og ad greint hefdi verid fra
pvi a0 malsmedferd fyrir PFS veeri ekki lokid. Jafnvel po ordferid ,,Siminn purfi ad eiga
alla kokuna“ veeri notad til ad lysa skodun GR 4 adgerdum Simans pa yroi ekki talid ad i
heild sinni veeru pau ummeeli 6sanngjorn, villandi, rong eda ofullnzgjandi.
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72. Frekari athugasemdir Milu

Med brefi Milu til PFS, dags. 4. desember 2017, barust stofnuninni frekari athugasemdir
félagsins i malinu. Aréttadi Mila &dur framkomin sjonarmid sin i malinu og métmeelti
framkomnum malatilbanadi Vodafone og GR.

Fyrir leegi ad PFS hefdi tekid pa akvoroun ad falla fra fyrri akvordun um frestun malsins.
pessi akvordun PFS virtist einkum studd vid alitsgerd Trausta Fannars Valssonar, dosents
vid lagadeild Haskola islands, dags. 15. agust 2017. 1 tédri alitsgerd veeri sérstok ahersla a
pad 10gd ad sakarefni héradsdomsmalsins nr. E-53/2016 annars vegar, og fyrirliggjandi
stjornsyslumals hins vegar, veeru ekki hin somu. Heimildir til frestunar stjérnsyslumalsins
veeru pvi ekki ad réttu lagi fyrir hendi, sbr. nanar forsendur alitsgerdarinnar.

Mila leyfdi sér hins vegar ad benda & ad fyrir domi veeri mal til medferdar, sem ekki veeri
vikid ad i alitsgerdinni og sem virtist raunar alveg litid framhja i pessu samhengi, par sem
krafist veeri ogildingar & arskurdi drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala fra 21.
november 2016 i mali nr. 3/2016, par sem stadfest hefdi verid akvéroun PFS nr. 3/2016.
Likt og kunnugt veeri hefdu umreaeddar dkvardanir verid sprottnar af kréfu VVodafone til PFS
pann 2. desember 2015, sem veeri jafnframt rot fyrirliggjandi mals, par sem VVodafone hefdi
talid ad Simanum veeri 6heimilt samkvaemt 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga ad bjoda eingdéngu
upp a Olinulega myndmidlun & sjonvarpsefni  Simans & fjarskiptanetum
,,.Simasamsteedunnar. PFS hefoi akvedid, adur en afstada yrdi tekin til pess hvort brot hefdi
att sér stad, ad taka akvoroun um gildissvido umraddrar lagagreinar. Hefdi nidurstada
stofnunarinnar verid s0 ad umrett akvaedi ,naedi badi til sjonvarpsutsendinga og
6linulegrar myndmidlunar®. Pessari akvoroun hefodi sidan verid skotid af halfu Simans til
arskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala, sem stadfest hefdi akvordun PFS. Siminn
krefdist pess nu ad pessum urskurdi yrdi hrundid fyrir démi.

Mal pad, sem veeri til medferdar fyrir domi, veeri hluti af fyrirliggjandi mali og i reynd sama
mal. Af nefndri alitsgerd yrdi radid ad sla yrdi sérstakan varnagla vid pvi ad sama mal
veeri til medferdar fyrir stjornvaldi annars vegar og domstélum hins vegar, & sama tima. Su
afstada PFS ad halda &fram stjornsyslumedferd malsins, & medan tiltekinn pattur pess, sem
PFS hefdi akvedid ad leida fyrst til lykta og sem veeri drjufanlega tengdur peim paetti sem
na veeri til medferdar fyrir domi, orkadi mjog svo tvimeelis og kynni m.a. ad fara i baga vid
svokallada valdgreiningarreglu stjornskipunar- og stjornsysluréttar. Endurspegladist petta
m.a. glégglega i pvi, ad yrdi nidurstada PFS & pann veg ad Siminn hefdi brotid gegn
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga pa hefdi su akvoroun bindandi réttarahrif, jafnvel pott
domstolar myndu hrinda peim akvordunum sem nua veeru til medferdar fyrir domi, sem
vaeru pattur i sama mali, & peim grunni ad 6linulegar Utsendingar féllu utan gildissvids
nefndrar lagagreinar. Med 60rum ordum, fyrst PFS hefoi 4 annad bord dkvediod ad ,,kljufa*
fyrirliggjandi stjornsyslumal i tvo hluta geeti stofnunin ekki, pegar buid veri ad bera ,,fyrri*
patt malsins undir domstola, haldid 6traud afram ,,seinni* peetti malsins.

Hvad sem framangreindu lidi, veeri engu brotid fyrir ad fara.
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I fyrsta lagi legdi Mila aherslu & ad samkvaemt 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri
fjolmidlapjonustuveitendum skylt ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um ad
fjarskiptafyrirteeki fengju ad flytja sjonvarpsutsendingar a stafreenu fjarskiptaneti sinu ad
uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum, p.m.t. ad pad efni sem dskad veeri eftir ad flytja
meetti um fjarskiptanet veeri islensk sjonvarpsutsending fjolmidlapjonustuveitanda, sbr.
b-1id 1. mgr. 45. gr. | greinargerd med akveadinu veri alveg sérstaklega tiltekid ad
,flutningsréttur naedi hins vegar ekki til élinulegrar hlj6d- og myndmidlunar, svo sem
myndmidlunar eftir pdntun par sem myndefnid veeri ekki sent Ut samkvaemt dagskrarazetlun
og flokkadist pvi ekki sem linuleg myndmidlun®. Par sem flutningsrétturinn samkveaemt
framansdgdu veeri ad l6gum bundinn vid sjonvarpsutsendingar, en teki ekki il
myndmidlunar eftir pontun (élinulegrar myndmidlunar), veeri heldur vandséd hvernig
umraett akvaedi 5. mgr. 45. gr. legdi hins vegar pa skyldu a fjolmidlapjonustuveitendur, hér
,,sjonvarpspjonustu® Simans, ad verda vid krofu fjarskiptafyrirtekis, hér Vodafone, um
flutning myndmidlunar eftir pontun. I pvi felist algjor lagaleg pversdgn. Fengi og engan
veginn stadist ad horfa a umreett akvaedi 5. mgr. i eins konar lagalegu tomarumi, p.e. an
tillits til annarra dkveeda innan sému lagagreinar og lagabalks, pvert & vidurkennd
l6gskyringarfraedi og 16gskyringarsjonarmiad.

[ annan stad pa yrdi ekki séd ad umraett akvaedi, rétt 16gskyrt, teeki til Milu, p.e. pannig ad
Mila teldist ,tengt“ fjarskiptafyrirtzeki i skilningi lagagreinarinnar. | athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi til laganna segdi ad med ,,flutningsreglunum vari marmidid ad
brjota upp l6dreétt eignarhald & efni og dreifingu og pvi veeri ljost ad pad yrdi hvati fyrir
einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki“. Vido pessu veeri ,brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki“ og 1,,1j0si reynslunnar veeri talin haetta 4 ad fjolmidlapjonustuveitendur
reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad voldum fjarskiptafyrirteekjum og
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin sjénvarpsitsendingum myndu afram
eiga erfitt uppdrattar”. Samkvamt pessu virtist dkvadinu, sbr. einnig 1. mgr. somu
lagagreinar, etlad ad sporna vid pvi ad fjolmidlapjonustuveitandi byggi ekki svo um hndta,
ad einungis tengd fjarskiptafyrirteeki fengju ad flytja sjonvarpsutsendingar (linulegar)
hlutadeigandi fjolmidlapjonustuveitanda. Akvadid teki hins vegar samkvamt efni sinu
ekki til dreifiveitna & bord vio Milu, eda GR. Mila flytti enda hvorki sjonvarpsatsendingar
né veri hin i samningssambandi vid ,vidskiptamenn® i skilningi akveadisins.
Fjarskiptapjonusta, simi, internet og sjonvarps, sem faeri um kerfi Milu yrdi alfario til i
kerfum annarra fjarskiptafyrirteekja en Milu og adgengi einstakra vidskiptavina peirra ad
bjonustunni veeri styrt af peim. Mila veeri einungis hlutlaus flutningsadili.

[ pridja lagi, og burtséd fra framangreindu, fengi Mila ekki radid ad st hattsemi sem veeri
umkvortunarefni Vodafone og GR etti vid rok ad stydjast, sbr. nanar itarlegar roksemdir
Simans sem fyrir lzegju i malinu.

73. Fundargerd GR og Milu vegna hugmynda um sameiginlegar jardvegsframkveemdir

Pann 6. desember 2017 fundudu fulltriar Milu og GR um hugmyndir ad sameiginlegum
jarovegsframkvemdum félaganna a arinu 2018. | fundargerd kom fram ad Mila hefdi
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bodad GR a fund til ad reda hvar framkvemdir félaganna getu att samleid a arinu 2018.
Fram kom ad badi féldg vildu studla ad pvi ad lagmarka kostnad vid ljosleidaralagningu.

Fram kom ad GR hefdi sagt ad enn stadi til ad klara htfudborgarsveedio og ad na veeru [...]
heimili tengd og ad sidustu [...] heimilin yrdi klarud & arinu 2018. Mila sagdist vita hvada
sveedi GR etti eftir og &atladi ad félagid etti innvidi & um [...]% peirra. Raett hefdi verid
um ad petta veeru allt mjog dyr framkvemdasvadi. Mila kvadst tilbuin ad selja GR adgang
ad rorainnvidum. bad veeri teekifaeri fyrir Milu ad fa meira at ar fyrirliggjandi fjarfestingu
sinni. GR hefdi tekid vel i slikt, en & medan félagio hefdi ekki upplysingar um astand
roranna, kostnad vid slika nytingu eda hvar umradd ror veeru, pé veeri ekki haegt ad reda
bad af neinni alvoru. Mikilveegt veeri ad fa upplysingar pessar sem fyrst, par sem GR veeri
ad hanna verkefni arsins 2018 og buid veeri ad semja vid nanast alla jardvinnuverktaka.

pa hefdi verid reett um fyrirkomulagid sem beitt hefdi verid & arinu 2017, p.e. ad Mila semdi
vid verktaka GR um ad leggja fyrir sig ror a sama tima. Mogulega veeri haegt ad nota pad
fyrirkomulag afram & arinu 2018, dsamt pvi ad sja hvar haegt veeri ad nota heimtaugaror
Milu og mogulega énnur ror til ad lagmarka kostnad og groft.

GR hefdi vidrad pad hugmynd ad hafa tvofalt magn af ljésleidarapradum sinum i
framtidarframkveemdum félagsins og selja Milu annan pradinn. Vidraedur um slikt yrou
hadar sampykki Samkeppniseftirlitsins eins og vid etti hverju sinni. bessi lausn kalladi a
sameign & ljosleidarastrengjum og samrekstur. Mila sagdist eingdngu hafa gert pannig
vidskiptasamninga uti a landi med pvi skilyrdi ad Mila myndi sja um rekstur a strengnum.
Félogin veeru sammala um ad slik sameign veeri erfid i framkveemd og rekstri til framtidar
0og magnid sem veeri eftir & hofudborgarsvaedinu veeri of litid til ad skoda slika sameign
lagna.

Mila hefdi lagt til adra Utfaerslu, sem veeri ad GR myndi leggja sitt kerfi og leigja Milu svo
ovirkan adgang ad ljésleidarapradum eftir pontunum. GR sagdi ad petta yrai alltaf gert med
tveggja prada kerfi, eins og lagt hefdi verid til & arinu 2017 i verkefninu i Képavogi. Ef GR
myndi bua til nyja voru, par sem aukapradur veeri i bodi, myndi sa pradur vera i bodi til
allra fjarskiptafélaga. Mila sagdist myndi senda GR demi um sveedi par sem GR geti
maogulega nytt fyrirliggjandi innvidi Milu og & hvada forsendum. Ad lokum kom fram ad
GR @tladi ad skoda mdguleikann & pvi ad bua til kerfi med aukapraedi i verkefnum 2018
0g mota verd par ad latandi.

74. Aform Samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins um lagasetningu um samnytingu
jarovegsframkveemda til ad greida fyrir ljésleidaralagningu

pann 7. desember 2017 efndi Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio til samrads um

aform um lagasetningu um samnytingu jardvegsframkvemda til ad greida fyrir
ljésleidalagningu.
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par kom fram ad raduneytid vaeri ad undirbla innleidingu & tilskipun ESB nr. 2014/61/EB*
i pvi skyni ad leggja fram frumvarp er vardadi samnytingu jardvegsframkvemda & svidi
fjarskipta-, raforku- og veitukerfa (innvidatilskipunin). Meginmarkmid til skipunarinnar
snéru ad pvi ad draga Ur kostnadi vid uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta. ESB hefdi lagt
aherslu a uppbyggingu fjarskipta og i pvi sambandi hefdi pad talid naudsynlegt ad yta undir
samlegd med 6drum innvidaframkvemdum, til ad mynda raforku-, veitu- og
vegaframkvaemdum.

pa kom fram ad tilskipunin veitti fjarskiptafyrirteekjum annars vegar heimild til ad nyta
fyrirliggjandi innvidi & 6drum svidum og hins vegar til ad taka péatt i jardvegs-
framkveemdum sem veeru fyrirhugadar i pvi skyni ad greida fyrir ljésleidaralagningu. Til
ad slikt yréi mogulegt, p.e. samlegd og samnyting, pyrfti ad auka kortlagningu og byggja
upp gagnagrunna um fjarskipta-, raforku- og veitukerfi dsamt tengdum kerfum. Einnig
pyrfti ad kveda & um skyldu rekstraradila til ad veita upplysingar um pessa innvidi og
fyrirhugadar framkvemdir. Pa kvaedi tilskipunin a um adgang netrekenda ad fyrirliggjandi
innanhusslognum til ad bjoda fram hahrada gagnaflutningspjonustu. Auk pess skyldi
Utnefna stjornvald med framkveaemd tilskipunarinnar, m..a. um gagnagrunnsgerd og midlun
upplysinga, auk pess sem krafa veeri gerd um ad til stadar veeri 6hadur Urskurdaradili sem
geeti skorid ur um agreiningsmal sem kynnu ad vakna vid framkvemd tilskipunarinnar.

[ umsdgn Simans til raduneytisins, dags. 15. jantar 2018, taldi Siminn ad p6tt tilskipunin
kveaedi ekki beint & um ad hdn nadi til adgangs ad svortum ljésleidara veeri adeins um
lagmarks krofur ad reeda og ad adildarrikin geetu akvedid ad lata hana na til sliks adgangs.
M.a. hefdi Austurriki farid pa leid. Edlilegt veeri midad vid adstedur 4 Islandi ad lata
16ggjof sem innleiddi tilskipunina na til sliks adgangs af halfu adila i opinberri eigu, p.m.t.
GR. Nedangreint kom m.a. fram i umsdgn Simans:

., Stminn telur fullt tilefni til ad ganga lengra en tilskipunin gerir i peim tilgangi
ad na betri nytingu & fjarfestingum vegna fjarskiptakerfa, aukinni samkeppni milli
nyrra fjarskiptakerfa og hradari uppbyggingu & sveedum sem hafa stadid eftir a
héfudborgarsveedinu i uppbyggingu hahradaneta. A0 mati Simans er hagt ad na
pessu atridi med pvi ad taka fram i I6gunum ad lagmarksskylda til pess ad ad veita
adgang ad fjarskiptakerfum i beinni eda Obeinni eigu sveitarfélaga eda rikis nai
einnig til ljosleidaraprada, sem ekki hafa verid lystir med virkum bunadi, p.e.
svokalladur ovirkur adgangur eda adgangur ad svértum ljosleidara. ™

Samskonar sjonarmid komu fram i umsdgn Milu, dags. 22. desember 2017.

I umsogn GR, dags. 15. jantar 2018, kom fram ad félagid veeri algjorlega 6sammala pvi ad
16ggj6f sem innleida myndi tilskipunin etti ad taka til adgangs ad svortum ljosleidara og
pa hvorki af halfu einkaadila eda adila i opinberri eigu. I umsdgninni kemur m.a. fram:

,, Grundvallarforsenda ad baki innvidatilskipuninni er ad hun hvetji til
fjarfestinga i hdhradanetum med pvi ad lekka kostnad vid uppsetningu peirra.
Verdur pa jafnframt ad geeta ad pvi ad lekkun & kostnadi vid ad fjarfesta i

42 Svokollud Cost Reduction Directive eda Directive on measures to reduce the cost of deploying high-speed
electronic communications networks.
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hahradanetum leidi ekki til pess ad grafid verdi undan hvata til ad fjarfesta yfir
hofud.

... nokkurra dkveeda tilskipunarinnar sem hafa pann tilgang ad takmarka réttinn til
adgangs ad innvidum. Peim er etlad ad gaeta ad pvi ad réttur pridja adila til adgangs
ad innvidum verdi ekki til pess ad draga Ur fysileika pess ad fjarfesta i innvidum
undir fjarskiptanet og binad. Framangreint &kvaedi asamt 6drum er etlad ad standa
vord um megintilgang tilskipunarinnar sem er ad hvetja til fjarfestinga i innvidum
fjarskipta og hdhradaneta.

pa kom fram:

, Med tilliti til markadarins d Islandi telur GR ad sérstakt Gkveedi, sem tryggdi
adgang ad tiltekinni vorutegund a framangreindum markadi, p.e. svortum
ljésleioara, myndi i reynd ganga gegn markmidum tilskipunarinnar. Telur félagid
bvi mikilveegt ad framangreint sé haft i huga vid innleidingu tilskipunarinnar. Slikt
akvaeedi myndi i reynd fekka samkeppnisadilum & markadi og gefa sterri
samkeppnisadilum feeri & ad rydja Ur vegi samkeppnismarkadi og greidum adgangi
fjarskiptafyrirteekja ad heildsélumarkadi fyrir hahradanetstengingar. bad skal
sérstaklega aréttad ad svartur ljésleidari  fellur utan  gildissvids
innvidatilskipunarinnar. *

Og afram heldur GR:

., Fyrirsjaanlegt er ad GR proi kerfi sin yfir i yfir i ,, Point to MultiPoint (PtMP) “
kerfi, sem gerir pad ad verkum ad sundurgreinanlegur adgangur ad heimtaug (e.
Physical Unbundling of the Network) er égerlegur. Ef GR yrdi gert skylt ad veita
adgang ad svortum ljésleidara myndu rekstrarforsendur félagsins og
vidskiptagrundvoéllur bresta par sem GR starfar eingéngu & heildsélumarkadi. Med
slikri adgangskv6d myndu vidskiptavinir (baedi ndverandi og mogulegir) Gtilokast
fra markadi a sama tima og mogulegir samkeppnisadilar geetu grafid undan
markmidum og tilgangi fjarfestinga sem GR hefoi radist i til ad byggja upp
samkeppnishafa fjarskiptainnvidi og hahrada fjarskiptanet til ad geta bogid
fjarskiptapjonustu & heildsélumarkadi. “

pa segir GR:

I samhengi vid ofangreint ma tiltaka ad GR bydur upp & svokalladan virkan
opinn adgang (e. Active Wholesale Access) & fjarskiptamarkadnum & Islandi. bessi
adgangur hefur pann kost ad fjarfesting i virkum binadi er samnyttur og audveldar
par med innkomu nyrra adila & fjarskiptamarkad. Auk pess hefur GR bodist til ad
[...]. Ef GR yrai skyldud til ad veita adgang ad svortum ljosleidara yrdi kostnadur
vid ad leggja og bjéda fram virkan opinn adgang heerri en ella. Auk greidslu fyrir
adgang pyrfti einnig ad taka tillit til ahrifa sem framangreindur adgangur myndi
hafa & vioskiptamddel og rekstrardcetlanir GR.
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75. Frekari athugasemdir Simans og svor vid fyrirspurnum PFS

75.1 Almennt

Med bréfi Simans til PFS, dags. 12. desember 2017, béarust stofnuninni frekari
athugasemdir félagsins i malinu, &samt svorum vid fyrirspurnum PFS. Siminn itrekadi
krofur um ad PFS léti af frekari malsmedferd i malinu en keemist ad 6drum kosti ad peirri
nidurstodu ad ekki hefdi verid brotid gegn hinu tilvitnada dkveedi fjdlmidlalaga.

Siminn vildi vekja athygli & pvi ad kréfugerd Vodafone og GR hefdi verid su ad telja pad
brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga ad Siminn hefdi ekki afhent VVodafone hlidrad ahorf
og frelsispjonustu i sjonvarpi til ad dreifa & sinum netum. Adur hefdi PFS komist ad peirri
nidurstodu ad slik pjonustu veeri élinuleg myndmidlun. Kréfugerd Vodafone na feeli i sér
breytingu & fyrri kréfugerd, par sem krafa félagsins nu neadi til pess ad f4 adgang ad
Sjonvarpi Simans Premium, ad pvi er virtist i heild sinni. Ad mati Simans Iéki enginn vafi
a pvi ad askriftarpjonustan Sjonvarp Simans Premium faeli i sér élinulega myndmidlun i
skilningi 30. tolul. 2. gr. fjolmidlalaga, enda veeri um pad ad raeda ad vidskiptavinir geetu
horft & myndefni pegar peir svo kysu. bjénusta sem veeri i samkeppni vid pjonustu
Vodafone. Krafa VVodafone veri pvi krafa um flutningsrétt & 6linulegu myndefni. par sem
flutningsréttur samkvemt 45. gr. fjolmidlalaga naedi einungis til sjonvarpsdtsendinga en
ekki til 6linulegs efnis beeri pegar af peirri asteedu ad hafna kréfu VVodafone.

Krafa Vodafone draegi fram hversu métsagnakennt pad veeri ad Alpingi hefdi sett
fjolmidlalog par sem skyr mork veeru dregin & milli pess hver réttur fjarskiptafyrirtekja
veeri til sjonvarpsefnis eftir pvi hvort um sjonvarpsitsendingar veeri ad reda eda
myndmidlun eftir pontun, en PFS keaemist sidan ad peirri nidurstoou ad veita beeri
flutningsrétt ad myndefninu & grundvelli 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Samkvaemt 1. mgr.
greinarinnar veeri fjéImidlaveitu skylt ad verda vid beionum um ad fjarskiptafyrirteki fengi
ad flytja sjonvarpsutsendingar a stafrenu fjarskiptaneti ad uppfylltum nénar tilteknum
skilyroum. Hvergi i l6gunum veeri kvedid a4 um rétt fjarskiptafyrirteekja til flutningsréttar
ad olinulegu myndefni.

Onnur motsogn i malinu veeri ad pad skyldi vera Vodafone sem gengi hart fram i pvi ad fa
sjonvarpsefni til dreifingar a grundvelli pess ad efni Simans veeri ekki dreift yfir net GR.
Vekti pad upp spurningar hvort vidskiptasamband VVodafone og GR vaeri med 6llu edlilegt.

Vegna breytinga & krofugerd Vodafone yrdi ad telja edlilegt ad leitad yrdi alits
fjolmidlanefndar a pvi hvort fjolmidlalogum, og sér i lagi umraeddri 5. mgr. 45. gr., veeri
&tlad ad tryggja adgang ad 6linulegri myndmidlun, i pessu tilviki adgang ad sjonvarpsefni
sem Siminn hefdi 1atid framleida fyrir 6linulega myndmidlun.

Vardandi pann patt malsins sem snéri ad pvi hvort Simanum beeri ad dreifa sjonvarpsefni
sinu yfir fjarskiptanet GR hefdu vidreedur milli Simans og GR stadid yfir um langt skeid
an pess ad samningar hefdu nadst. Siminn hefdi engu ad sidur itrekad lyst pvi yfir ad vilji
hans stedi til pess ad semja vid GR. Eina leidin ad skynsamlegri og varanlegri lausn i
malinu veeri pvi st ad Siminn og GR nadu saman um skilmala adgangs fyrir
sjonvarpspjonustu Simans ad fjarskiptaneti GR. Siminn teldi ad pad veeri léngu ordid
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timabeert ad PFS uppfyllti lagaskyldu sina skv. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2002 um Post- og
fjarskiptastofnun og leitadi satta med adilum. Gerdi Siminn pa krofu ad PFS bodadi til
sattafundar milli GR og Simans i samraemi vid hina oOtviredu lagaskyldu par ad latandi.
Teldi Siminn allar forsendur fyrir hendi til ad reyna sattir med adilum enda hefdu badir
adilar lyst yfir samningsvilja p6 svo peir veeru ekki sammala um skilméala adgangs. Teldi
Siminn jafnframt ad yrdi ekki farid ad hinu skyra lagabodi kynni akvordun PFS ad teljast
6logmeet af peim sokum.

Auk framangreinds yrdi enn og aftur ad benda PFS a hvernig Vodafone reyndi ad villa um
fyrir PFS med pvi ad halda pvi fram ad Siminn dreifdi ekki Sjonvarpi Simans Premium
yfir 6nnur adgangsnet en adgangsnet Milu. Petta veeri rangt enda hefdi Sjénvarpi Simans
Premium verid dreift yfir Snnur adgangsnet, t.a.m. Tengis & Akureyri. Af peim s6kum geeti
Siminn ekki talist hafa brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga. Neer veeri ad lita svo a ad
pad veeru atridi er voroudu GR sem gerdu pad ad verkum ad par veeri um ad reda eina
fjarskiptafyrirteekid sem ekki hefdi verid reidubuid ad semja um adgang.

Skodun PFS skv. akvoroun nr. 3/2016 (gildissvidsmalid) hefdi beinst ad pvi hvort 6linulegt
myndefni steedi almennt til boda & 6drum fjarskiptanetum. Par segoi:

,, PFS mun nu taka malio til frekari medferdar i framhaldi af akvordun pessari og
leggja mat & pad hvort Siminn hafi brotid gegn akveedinu med pvi ad beina
vidskiptavinum ad fjarskiptanetum samstedunnar & pann hétt ad sjénvarpsefni &
olinulegu formi standi almennt ekki til boda d 6drum fjarskiptanetum “.

Eins og itrekad hefdi verid fjallad um pé stedi 6linulegt myndefni Simans almennt til boda
a 6drum fjarskiptanetum og fjoldi adgangsneta vida um landid, par sem myndefnid veeri
adgengilegt, stadfesti petta. Rétt veri ad taka fram ad ordid ,,almennt™ pyddi ekki ,,alltaf™.
Myndefni Simans veeri almennt i bodi yfir onnur fjarskiptanet en pau sem tilheyrdu
samstaedu Simans.

75.2 byding samruna Vodafone og 365

Mead fréttatilkynningu & heimasidu Samkeppniseftirlitsins (SE) pann 9. oktéber 2017 hefoi
verid tilkynnt um ad samruni VVodafone og 365 hefdi verid heimiladur. Samruni félaganna
hefdi verulega pydingu fyrir pad mal sem hér veeri til umfjollunar. Med samrunanum
sameinudust annars vegar Vodafone, sem veeri i markadsradandi stodu a markadi fyrir
dreifingu sjonvarpsefnis likt og félagido hefdi sjalft lyst yfir, og hins vegar 365 sem talid
hefdi verid i markadsradandi stodu & markadi fyrir askriftarsjonvarp, auk pess ad vera
markadsradandi & 6drum undirmdérkudum fjolmiola. Hefdi framangreint n verid stadfest
med samrunadkvordun SE nr. 42/2017.

Hvort sem markadurinn fyrir askriftarsjonvarp yrdi skilgreindur med sama hatti og adur
hefdi verid eda ekki, veeri 1jost ad hid sameinada fyrirteki hefdi yfirburdi i efnisframbodi
& sjonvarpsefni & Islandi. Hvorki geeti pad pvi samremst markmidum fjolmidlalaga,
fjarskiptalaga né samkeppnislaga ef minni keppinautum, sem legdu i ahattusamar
fjarfestingar til ad na arangri i samkeppni vid pann sem veeri i radandi stodu & markadnum
fyrir, yroi gert ad afhenda pad efni sem veeri til pess fallid ad bua til adgreiningu. Meetti i
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pessu sambandi m.a. visa til umfj6llunar i skyringum i greinargerd med 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga:

.1 ljési reynslunnar er talin heetta & ad fjolmidlapjonustuveitendur reyni ad beina
vidskiptavinum sinum ad véldum fjarskiptafyrirtekjum og fijarskiptafyrirteki sem
ekki hafa yfir ad r&da eigin sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt
uppdrattar. “ (Ieturbreyting Simans)

Eins og tilvitnunin syndi veeri &kveedinu fyrst og fremst tlad ad tryggja ad pau
fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum fengju adgang
ad peim hja fjarskiptafyrirteekjum sem hefdu yfir sjonvarpsutsendingum ad rada. bar sem
Vodafone hefdi yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum og raunar fleiri sjonvarpsstédvum
en nokkurt annad fyrirteeki & islandi, auk pess ad hafa verid talid i markadsradandi stédu &
markadi fyrir askriftarsjonvarp, veeri ljost ad akvaedinu veeri ekki @tlad ad na til pess ad
Vodafone fengi adgang ad o6linulegu sjonvarpsefni fra éorum fyrirteekjum. Yrdi slik
nidurstada naleegt pvi ad teljast fjarstedukennd og feri gegn peim l6ggjafarvilja sem birtist
i tilvitnudum skyringum i greinargerd med fjolmidlalogum.

I pessu mali veeri um pad ad reda ad pad veri fijdlmidlaveitan Vodafone sem gerdi krofu
um adgang ad efni hja annarri fjdlmidlaveitu, sem félagid veeri i samkeppni vid, til ad baeta
efnisframbod sitt og koma i veg fyrir ad keppinauturinn nadi adgreiningu i efnisframbodi.
Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga veeri ekki atlad ad tryggja ad fjolmidlaveita geeti sott
efnis annarra fjéImidlaveitna i pessum tilgangi og yrdi pvi ad hafna pvi ad brotid hefdi
verid gegn akvadinu.

Siminn teldi vert ad arétta ad VVodafone veeri i yfirburdastddu & sjonvarpsmarkadi. SE hefdi
i samrunadkvordun sinni talid ad 365 hefdi yfir ad rada tilteknum sjonvarpsstodvum sem
skilgreindar veeru sem mikilvaegar ,,MSR* og hefdi verid visad til rdsa par sem synt veeri
sjonvarpsefni sem neytendur teldu sérstaklega eftirsdknarvert. Samkveemt akvoérduninni
veeri Vodafone ni med 80-85% markadshlutdeild pegar horft veeri til askrifta ad
sjonvarpsstodvum, p.e. linulegra utsendinga. Ef ekki veeri greint & milli 6linulegrar og
linulegrar askriftar pa hefdi Vodafone 65-70% markadshlutdeild i tekjum af
askriftarsjonvarpi en Siminn veeri med undir 30%. I dreifingu sjonvarps veeri Vodafone
med 70-75% markadshlutdeild og Siminn med undir 30%. | akvérduninni veeri itarlega
fjallad um efniskaupamarkadinn og par keemi einnig berlega i 1jos sterk stada VVodafone &
vidkomandi markadi gagnvart Simanum. Hefdi Vodafone verid med 50-55% af
markadnum en Siminn med 25-30% & arinu 2016. | kréfu Vodafone falist ad félagid atti
ad fa sjalfkrafa adgang ad 6llu myndefni Simans, &n nokkurrar ahattu. Feeli pad i sér
verulega skerdingu & stédu Simans i samkeppni vid Vodafone, sérstaklega par sem
Vodafone bydi mikilvaegar sjénvarpsrasir almennt ekki i heildsolu.

Likt og seist af framangreindri umfjéllun veeri Vodafone eftir samrunann i sterkri stodu a
peim moérkudum sem mestu mali skiptu i pessu mali, p.e. markadi fyrir askriftarsdlu og
markadi fyrir sjonvarpsdreifingu. Ekki veeru nein pekkt deemi um ad fyrirtaekjum i slikri
yfirburdastodu veeri veittur adgangur ad pjonustu annarra fyrirteekja pegar ekki hefdi verid
synt fram & ad slikur adgangur veeri naudsynlegur til ad fyrirteeki fengi prifist i samkeppni
a markadi.
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Yrdi ad skoda krofu Vodafone i pessu 1josi. P& veeri mikilveegt ad hafa i huga ad krafan
beindist ad starfssvaedi GR. Siminn &axtladi ad VVodafone veeri eftir samruna vid 365 med
heaestu hlutdeildina & markadssvaedi GR. Veri midad vid [...]% tengingarhlutfalls a
héfudborgarsvaedinu, pa teldi Siminn ad VVodafone veeri med yfir [...]% hlutdeild par sem
GR hefai lokid lagningu ljosleidara ad fullu. Siminn hefdi hins vegar um [...]%. Midad vid
84% utbreidslu IPTV pjénustu veeri ad mati Simans ljost ad hlutfall \Vodafone eftir samruna
a sobmu svaedum veeri um [...]% og hlutdeild Simans um [...]%. Ef tengingarhlutfall veeri
heerra en [...]% pé leekkadi hlutdeild Simans og hlutdeild VVodafone haekkadi. Pvi vaeri um
hoflegt mat ad reeda.

Framhja pessum stadreyndum geeti PFS ekki litid. Siminn legdi sig fram um ad studla ad
framleidslu & innlendu leiknu efni sem feeli i sér verulega fjarhagslega ahettu. bad veeri
oljost fyrirfram hvernig eftirspurn eftir sjonvarpsefninu yrdi. Krafa VVodafone faeli i sér ad
fyrirteeki, sem hefdi lengi haft yfirburdastodu i dreifingu sjonvarpsefnis og hefdi nuna
yfirburdastodu i solu askriftarsjonvarps, fengi aheettulausan adgang ad myndefni
keppinautar sins og veikti med pvi samkeppnisstddu hans gagnvart sterkari keppinauti.
Siminn aréttadi ad efnisréttindi hans veeru stjornarskrarvarin eignarréttindi skv. 72. gr.
stjornarskrarinnar.

Akveedi fjolmidlalaga veittu ekki heimild til handa fyrirtaeki eins og Vodafone ad fa afhent
myndefni keppinautar. Athygli skyldi vakin & pvi sem segdi a bls. 144 i ofangreindri
samrunaakvordun SE:

, Var pad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins med hlidsjon af atvikum pessa
mals ad flutningsreglur fijdlmidlalaga leystu ekki ad 6llu leyti pann vanda sem
skapast geeti med fyrirliggjandi samruna, pd peer veeru vissulega til hagsbota.
Astadan veeri i fyrsta lagi st ad flutningsreglur fjélmidlalaga taka ekki til dreifingar
a efni yfir netid, likt og OTT lausnir fela i sér. I 6dru lagi vaeru &akvednir
fyrirvarar/skilyrdi i reglunum sem takmarka veegi reglnanna, m.a. felst i
flutningsskyldunni adeins krafa til ad dreifa linulegri dagskra i venjulegum gaedum
(e. Standard definition) og flutningsréttur og flutningsskylda na ekki til
myndmidlunar eftir péntun (t.d. SVOD). ba leystu flutningsreglurnar i prigja lagi
ekki peer ahyggjur er Samkeppniseftirlitio hefur af viskomandi samruna par sem
reglurnar tryggja ekki moguleika d heildsélu a sjonvarpsstodvum. “ (leturbreyting
Simans)

Hérna veeri lykilatridi ad krafa VVodafone um heildsélu & 6linulegu myndefni Simans atti
sér ekki stod i fjolmidlalégum, likt og SE svo bersynilega stadfesti. Kvéd um heildsélu
needi ekki til sjénvarpsitsendinga, hvad pa 6linulegs myndefnis og pa keemi afdrattarlaust
fram, eins og éumdeilt veeri, ad flutningsréttur og flutningsskylda nadi ekki til 6linulegrar
myndmidlunar. ba hefdi SE talid ad almenn skylda til pess ad veita adgang ad
sjonvarpsrasum Vodafone i heildsolu geeti leitt til of mikillar einsleitni & markadnum, sem
veeri 6heppileg m.t.t. samkeppni. Hefdi pott varhugavert ad leggja almenna skyldu &
Vodafone um heilds6lukvdd, sem oumdeilanlega veeri nuna markadsrddandi i
askriftarsjonvarpi, blasti vid ad almenn kvdd a Simann veeri fjarsteedukennd.

Siminn veri reyndar 6sammala SE ad hluta, p.e. med tilliti til pess iprottaefnis sem
Vodafone hefdi yfir ad rada. bad myndefni sem Siminn bydi upp & félli ekki undir slikan
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flokk. Lytu athugasemdir Simans gagnvart akvérdun SE fyrst og fremst ad sérstdou
Vodafone i solu & iprottaefni, eitthvad sem SE hefdi sjalft vidurkennt i umreaeddri akvordun:

,,Sérstada 365 hvad vardar sjonvarpsefni veeri mikil i ipréttaefni og skapadi su
stada 365 tdluverdan markadsstyrk a markadi fyrir askriftarsjénvarp.
(leturbreyting Simans)

Frambod a olinulegu myndefni fra mismunandi adilum hefdi aftur & méti verid mjog
fjolbreytt og selt af morgum adilum. Onnur hlid & pessu mali veeri sidan ad proun i
samkeppni fyrir frambod & 6linulegu efni hefdi undanfarin ar verid med peim hatti ad par
&tti Siminn, dsamt 6drum efnisveitum, i samkeppni & alpjodavisu, par sem keppt veeri vid
alpjodlegarisa eins og Netflix, Hulu, Apple og Google. Engin deemi veeru um pad ad slikum
adilum veeri gert skylt ad afhenda efni sem peir veeru rétthafar yfir og hefdu Iatio framleida
til syninga i sinum eigin efnisveitum til keppinauta sinna. bad veeri frekar prounin ad adilar
veeru ad draga efni sitt ar dreifingu og setja i eigin streymispjonustu. Sa préun leiddi til
bess ad pad yroi erfidara fyrir Simann ad nalgast erlent afpreyingarefni til lengri tima.
Akvordun um ad skylda adila til ad afhenda keppinaut efni sem peir hefdu framleitt veeri
ekki haegt ad finna lagastod i islenskum 16gum og fengi med engu moti samrymst erlendri
framkvaemd, hvort sem litid veeri til Evropu eda Bandarikjanna. bad veeri t.d. 6hugsandi ad
Amazon yrdi gert skylt ad afhenda Apple myndefni sitt til dreifingar eda 6fugt.

75.3 Ahrif 4 IPTV bjonustu Vodafone

Vid malsmedferd i malinu yrdi ad taka til athugunar préun askrifta ad IPTV pjonustu sidan
malsmedferd i malinu hefdi hafist, enda teldi Vodafone pad skada samkeppnisstodu
félagsins ad hafa ekki adgang ad hlidrudu ahorfi og frelsispjonustu og nu sidast ad
Sjonvarpi Simans Premium i heild sinni. Rétt veeri ad halda pvi til haga ad frelsispjonusta
veeri hugtak sem almennt fylgdi linulegri askriftarpjonustu en Siminn bydi ekki upp &
linulega askriftarpjonustu.

Naertaekast veeri i pessu sambandi ad lita til tolfrediupplysinga PFS. I nyjustu tilteeku
upplysingum PFS um ,, T6lfreedi um islenska fjarskiptamarkadinn — Fyrri helmingur arsins
2017, maetti sma préun fjolda IPTV askrifenda fra midju ari 2015, p.e. um pad leyti sem
mal petta hafi hafist, fram & mitt ar 2017. Heildarfjoldi IPTV &skrifta hefdi farid ur 88.858
i 103.205 &skriftir. A pessum tveimur arum hefdi askrifendum Simans fjlgad um 1.723 &
sama tima og &skrifendum Vodafone hefdi fjolgad um 6.710. Vidskiptavinafjoldi
Vodafone hefdi pvi vaxid um naerri 20% a4 medan fjélgun hja Simanum hefdi einungis verid
3%. A sama tima hefdi fjoldi vidskiptavina 365 farid i 5.914 askriftir. Neer 61l fjolgun IPTV
askrifta a timabili pessa mals hefdi pvi verid hja Vodafone ef litid veeri til pess ad félagid
hefdi nd sameinast 365. Lagi pad jafnframt fyrir ad munur & markadshlutdeild félaganna
eftir samruna VVodafone og 365 veri mjog litill og baedi félogin veru med nalegt 50%
hlutdeild a markadi i fjolda vidskiptavina talid. Hins vegar leegi fyrir ad VVodafone hefdi i
veltu talid um 70-75% markadshlutdeild i dreifingu sjonvarps.

Af framansdgdu yrdi radio ad ahrif pess ad Vodafone hefdi ekki haft adgang ad dlinulegu

efni Simans hefdi ekki haft neikvaed ahrif a voxt askrifta ad IPTV pjonustu félagsins heldur
bvert & moéti hefdi askrifendum Vodafone fjélgad meira en askrifendum Simans. Sjonarmid
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Vodafone um mdgulegt tjon af pessum sokum etti pvi ekki vid rok ad stydjast. Meelti
framangreint pvi med pvi ad adgangi Vodafone ad olinulegu efni Simans yrdi hafnad.
Einnig yrdi ad lita til pess ad a hofudborgarsvaedinu, pvi svedi sem kvortun Vodafone
beindist ad, veeri pad mat Simans ad hlutdeild VVodafone i IPTV pjonustu veeri um [...]% i
fjolda vidskiptavina og Siminn veeri med um [...]%.

pa veeri ahugavert ad lita til pess ad um mitt ar 2015 kaeemi fram i skyrslu PFS ad pad hefdu
verid teplega 89.000 heimili med IPTV pjonustu (tdlur frd 365 hefdi reyndar vantad i pa
skyrslu) en um mitt ar 2017 hefdi fjoldi heimila med IPTV pjonustu verid kominn i ramlega
103.000. Fra pvi ad Sjonvarp Simans Premium hefdi komid & markad pa hefdi fjoldi
vidskiptavina med IPTV pjonustu hja Simanum & hofudborgarsvaedinu (Reykjavik,
Seltjarnarnes, Kopavogur, Hafnarfjorour og Gardabeer) lekkad ar [...] i [...] & pessu
timabili. Pad meetti rdda af skyrslum PFS ad Vodafone hefdi aukid talsvert vid fjolda
vidskiptavina & sama svadi. Markadshlutdeild VVodafone hefdi pvi aukist talsvert & sidustu
arum, einkum ad pvi er virtist & pvi sveedi sem kvortun Vodafone beindist ad. Veeri
Ohjékveemilegt ad PFS gerdi krofu um ad Vodafone styddi fullyrdingar sinar um meint
neikvaed ahrif med haldbaerum gégnum.

Aukinheldur yrdi ad lita til pess ad Siminn og VVodafone veru nu einu fyrirtaekin sem bydu
IPTV pjénustu eftir umraeddan samruna. Rétt veeri pvi ad PFS leyfdi peim ad takast & i
samkeppninni i stad pess ad gripa til radstafana sem veeru til pess fallnar ad draga ar
samkeppni. Teldi Siminn ad pad meetti rdda af akvordun SE ad stofnunin teldi pad jakveett
fyrir samkeppni ef fyrirteeki reyndi ad adgreina sig til pess ad einsleitni yrdi ekki of mikil.
Yroi PFS pvi ad lita til peirrar &kvordunar vid rannsokn sina og taka til skodunar hvort
krafa VVodafone samraemdist samkeppnislégum.

75.4 Um smasoluminus adferd

Siminn legdi aherslu & ad i tengslum vid umreedu vegna samningavidraedna vid Vodafone
um rétta verdlagningu, pa skyldi pvi haldid til haga ad PFS hefdi ekki heimild til pess ad
leggja kvoo a fyrirteki um afhendingu & Olinulegu myndefni. Slikar heimildir veeru
einskordadar vid sjonvarpsutsendingar og peer heimildir PFS beeri ad skilgreina prongt, likt
og PFS hefdi sjalf itrekad tekid fram, sbr. &kvérdun PFS i malum nr. 3/2016, 30/2015 og
19/2012. Ad mati Simans veeri petta atridi dumdeilt en mikilveegt ad hafa i huga. PFS og
Vodafone veru einnig samméala um ad 46. og 47. gr. fjéImidlalaga taki adeins til
sjonvarpsttsendinga. I akvérdun PFS nr. 3/2016 segdi:

., PES telur ekki dgreining um pad i malinu ad 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr.
er fjalla um flutningsskyldu og flutningsrétt eigi vid um rétt og skyldu til flutnings
sjonvarpsutsendinga. Vodafone hefur tekid undir petta med pvi ad segja ad akvaedin
taki fyrst og fremst til flutnings sjonvarpsutsendinga. bad sama mé segja um akvaedi
46. og 47. gr. laganna sem fjalla um malsmedferd og akvoroun endurgjalds i
tengslum vid flutningsskyldu og flutningsrétt. «

A0 mati Simans veeri pad éumdeilt ad PFS hefdi ekki heimild til pess ad kveda a um skyldu
eda rétt til flutnings & 6linulegu myndefni. Ad sama skapi hefdi PFS ekki heimild til pess
ad kveda a um endurgjald vegna afhendingar a olinulegu myndefni. bad veeri til ad mynda
ekki ad finna heimild i fjélmidlaldogum um kvdd um gjaldskra, likt og finna meetti i
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fjarskiptalogum. Veeri petta t.a.m. stadfest af Samkeppniseftirlitinu i framangreindri
akvordun um samruna Vodafone og 365. Olinulegt myndefni hefdi einfaldlega ekki somu
ahrif og t.d. beinar Utsendingar af iprottavidburdum. bess vegna hefdi I6ggjafinn akvedid
ad leggja ekki slika kvod a olinulegt myndefni.

75.5 Fundur fulltria Vodafone og Simans 23. névember 2017

Med tolvupdsti pann 23. névember 2017 hefdi PFS framsent Simanum fundargerd
Vodafone fra fundi sem fulltrtar felaganna hofdu att pann sama dag. Tilvitnud fundargerd
veri einhlida frasogn Vodafone & pvi sem gerst hefdi 4 fundinum. I télvupdsti PFS hefdi
stofnunin spurt Simann hvort félagid gerdi athugasemdir vid fundargerdina og pa ef svo
veeri, hverjar peer veeru. b4 hefdi verid 6skad eftir pvi ad Siminn Gtlistadi med ndkveemum
haetti hvernig félagid sai fyrir sér umradda ,,minimum guarantee* leid, auk pess ad benda
a fordemi fyrir slikri leid vid endurs6lu & voru eda vorum sem pessum. Ad lokum hefdi
verid Oskad eftir rokstudningi fyrir pvi hvers vegna Siminn hefdi alfarid hafnad ad raeeda
,retail minus® adferd vido umradda endursolu.

Siminn hefdi itrekad bent &4 ad pad veeri almenn regla i vidskiptum med sjonvarpsefni ad
kaupandi efnisins greiddi tiltekna fasta greidslu og ad engin fordeemi veeru fyrir notkun
smaséluminus adferdar i slikum vidskiptum. Afstadan hefdi pvi verid su ad til pess ad fa
leyfi til pess ad selja askriftarpjonustuna Sjonvarp Simans Premium, pa pyrfti ad koma til
fastrar lagmarksgreidslu.

Vodafone hefdi alfarid hafnad ad greida Simanum fasta lagmarksgreidslu pott félagio hefdi
opinberlega stadfest ad pad gerdi slika samninga & vidskiptalegum forsendum vid erlenda
adila, sbr. fjarfestafund VVodafone pann 27. oktéber 2017. Simanum peetti afstada VVodafone
undarleg og geefi frekar til kynna ad beidni VVodafone veeri ekki sett fram med vidskiptalega
hagsmuni i huga. Til ad mynda hefdi Vodafone getad reynt ad semja um greidslu sem
félagio myndi treysta sér til, i stad pess ad hafna alfarid ad reeda fasta greidslu. Veaeri pessi
hegdun Vodafone sérkennileg par sem hun veeri i ésamremi vid hegdun félagsins i
samberilegum vidskiptum vid adra adila en Simann, auk pess ad vera andsted peim
venjum sem giltu i einkakaupasamningum.

[ pessu sambandi veeri 4geett ad hafa i huga ad Vodafone gerdi krofu um ad pad veeri greitt
fast grunngjald fyrir adganginn ad dreifikerfi VVodafone, en ekki poknun fyrir hvern
vidskiptavin sem notadi kerfid. bad veri pvi ekkert rokreent samhengi i afstédu Vodafone
i pessu mali, krofur félagsins endurspegludu ekki framkveemd félagsins i vidskiptalegum
samningum. Siminn skoradi a PFS ad kanna efnisréttarsamninga VVodafone i 1j6si pess ad
forstjori félagsins hefdi stadfest ad félagid keypti rétt ad myndefni med fostum greidslum.
Virtist pvi vera ad félagio teldi sig vera komid i pa stédu ad geta deilt og drottnad yfir
markadinum, enda i markadsradandi stodu a markadi fyrir sjonvarpsdreifingu og
askriftarsjonvarp.

Vodafone hefdi aldrei rokstutt hvers vegna pad sampykkti eitt gagnvart erlendum adilum
en pverteaki fyrir ad fylgja somu adferdarfraedi gagnvart innlendum adilum. Siminn teldi i
1j6si pess ad PFS dskadi eftir rokstudningi Simans fyrir afstodu sinni ad somu krofu yroi
ad gera til Vodafone svo jafnraedis veeri geett.
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PFS hefdi 6skad eftir fordeemum um fasta lagmarksgreidslu. Daeemi um fyrirteeki sem gerdu
skilyrdi um lagmarksgreidslu og oft einnig verulega skuldbindingu um framlag i
auglysingar veeru Apple og Spotify. Apple gerdi t.d. krofu um ad endurseljendur skuldbittu
sig til pess ad kaupa lagmarksmagn teekja. Pegar Spotify hefdi komid inn & markadinn hefdi
verid sambarileg krafa fra Spotify i samningum vid Simann. Daemi um fyrirteeki sem gerdu
krofu um lagmarksgreidslur &n pess ad auglysingaskuldbinding fylgdi veeru Eurosport og
Discovery. [...]

Siminn benti lika & ad almenna reglan veeri ad pad veeri greitt fast gjald fyrir efnisréttindi.
365 hefdi greitt fast gjald fyrir réttinn til pess ad syna enska boltann og meistaradeild
Evropu i knattspyrnu. Siminn teldi unnt ad fullyrda ad 365 hefdi greitt fast gjald fyrir réttinn
til ad syna myndefni fra HBO. Astaedan fyrir pvi ad Siminn teldi sig geta fullyrt um petta
er st [..]. pa legi fyrir ad 365 hefdi greitt verulega fjarhaed fyrir syningarréttinn a
pjéoardeild UEFA og EM 2020, en su greidsla veri eftir pvi sem Siminn best vissi, ekki
tengd s6lu askrifta heldur fost greidsla.

pad veeri einfaldlega pekkt stadreynd ad efnisréttarsamningar feelu i sér lagmarksgreidslur.
I sumum tilfellum keemu til breytilegar greidslur ofan & fastar greidslur, en 6algengt veeri
ad eingdngu veeri samid um breytilegar greidslur. Astaeedan fyrir pvi ad um fastar greidslur
veeri ad reda veeri ad kostnadur vid framleidslu veeri fastur ad sterstum hluta.
Adferdarfredin endurspegladi sidan samninga annarra adila i kedjunni, par sem adilar
gerdu samninga til pess ad dreifa fjarhagslegri ahaettu milli adila. Keemi petta einnig fram
i skyrslu framkveemdastjornar ESB ad skipulag greidsina hefdi pydingu fyrir hvata adila*:

,,However, the structure of payments and their level may serve other purposes,
such as optimal risk sharing and streamlining of incentives along the supply chain.”

Rokin & bak vid pessa adferdarfraedi veeri vel pekkt it um allan heim og feeli i sér ad sa sem
fengi réttinn til pess ad selja akvedna pjonustu, fengi adeins réttinn ef hann myndi
skuldbinda sig til pess ad selja pjonustuna a&fram og leggja sig fram um ad selja hana.
Lagmarksgreidslur feelu i sér hvata fyrir kaupanda til pess ad leggja sig fram um ad koma
pjénustunni til vidskiptavina sinna og kemi i veg fyrir ad kaupandinn veeri ad fljota &
fjarfestingu annarra. Pessi verdlagning veri einnig pekkt sem ,,two part tariff par sem
kaupandinn greiddi fast gjald fyrir réttinn til pess ad mega nota pjonustuna og gjald fyrir
hverja notkun. Allur gangur veeri & pvi hvort einhver pjénusta vaeri innifalin i fasta gjaldinu,
en ad mati Simans veeri edlilegt ad stydjast vid fastar lagmarksgreidslur par sem tiltekinn
fjoldi askrifta veeri tryggdur og breytileg gjold pegar lagmarksfjoldanum veeri nad.

[ framangreindri greiningu framkveemdastjornar ESB vegna sélu rafreennar pjonustu yfir
internetid (E-commerce) og yfirferd vegna samninga milli rétthafa og s6luadila pjonustu
kemi fram ad framkvaemdastjornin hefdi yfirfarid 6300 samninga sem tengdust s6lu a
myndefni. Par keemi fram ad 72% samninganna hefdu innifalid greidslufyrirkomulag sem
veeri med fastar greidslur, 16% samninga hefdu verid med lagmarksgreidslur og 12%
samninga med fyrirframgreidslur. Algengt veeri ad fleiri en eitt greidslufyrirkomulag veeri

43 Sbr. EU Commission Staff Working Document — Preliminary Report on the E-commerce Sector Inquiry —
15. september 2016 (malsgrein 950).
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vid lyadi, oft fast gjald med breytilegum gjéldum ofan & pad, sem veeri su leid sem Siminn
hefdi viljad fara. Su leid sem Siminn hefdi dskad eftir veeri pvi vel pekkt vida um heim og
fjoldi fordema wveeri fyrir. Hvergi i greiningunni veeri fjallad um smaséluminus
adferdarfreedi og eftir pvi sem nast yroi komist veeri slik adferdarfreedi ekki notud i
leyfissamningum sem veeru sambeerilegir pvi sem VVodafone 6skadi eftir. Slik adferdarfraedi
veeri almennt ekki notud i samningum sem vaeru gerdir & vidskiptalegum forsendum, heldur
eingéngu pegar um eftirlitskvadir veeri ad reda. Ad halda pvi fram ad smaséluminus veeri
alpekkt i samningum & vidskiptalegum forsendum veeri pvi rangt. Siminn benti & ad pad
veeri fjoldi erlendra fyrirteekja sem seldi pjonustu sina beint til islands og gerdi samhlida
samninga vid pridja adila um solu & somu pjonustu. Deemi veeri [...], en pad fyrirteeki byggdi
vidskiptamaodel sitt upp & fostum lagmarksgreidslum, auk breytilegum greidslum pegar
lagmarkinu veeri nad. Félagid seldi eigin pjonustu lika til islands beint og millilidalaust.
[...] veeri annad demi. Ad mati Simans stadfesti skyrsla framkveemdastjérnar ESB ad
notkun fastra greidsina eda lagmarksgreidsina i efnisréttarsamningum veeri vidtek og etti
sér fjolda fordema.

Annad atridi sem einnig skipti mali veeri, ad ef eingbngu veeri samid um breytilegan
kostnad & skuldbindingar um so6lu, pa geeti kaupandinn fleytt sér afram (e. free ride) a
markadssetningu seljanda. Med 6drum ordum pa geeti kaupandinn sleppt pvi ad eyda
fjarmagni i ad auglysa pjonustuna og latid seljandann eyda kostnadi i markadssetningu. par
sem auglysingin hefdi ahrif a sélu hja 6drum, pa veeri seljandinn i reynd ad borga fyrir
markadsherferd kaupandans. betta gerdi kaupandanum sidan einnig kleift ad selja voruna
Odyrara en seljandinn gerdi par sem markadskostnadurinn lenti allur & seljandanum.

Ef endurseljandinn fengi adgang ad hofundavordu efni eingdngu a breytilegum kjérum an
nokkurrar skuldbindingar um fastar greidslur, veeru hagsmunir adila af samningum
verulega o6likir. Seljandinn taeki pa alla ahattuna en engin ahetta leegi hja kaupanda (p.e.
endurseljanda). Til pess ad hagsmunir veeru samstilltir veeri uppsetningin almennt st ad um
fastar greidslur veeri ad reeda og ofan & pad beettist breytilegur kostnadur sem laekkadi eftir
bvi sem fleiri askriftir vaeru seldar. Pannig fengi seljandinn &dkvedna lagmarkstryggingu
fyrir pvi ad hann fengi kostnad sinn greiddan og kaupandinn hefdi pannig rikan hvata af
bvi ad selja pjonustuna par sem hagnadur ykist eftir pvi sem meira veri selt. petta
fyrirkomulag gerdi seljandanum sidan kleift ad fjarfesta i auknu myndefni og vidhalda
gedum pjonustunnar. Kaupandinn legdi einnig &herslu & ad selja pjonustuna par sem aukin
sala skiladi auknum hagnadi, par sem kostnadur vid hverja askrift leekkadi med aukinni
s6lu og hagnadur ykist.

Sérstaklega veeri petta mikilveegt i peim tilfellum pegar kaupandinn veri einnig
keppinautur i smasolu likt og i tilfelli Vodafone, par sem kaupandinn hefdi beina hagsmuni
af pvi ad seljanda misteaekist. Kaupandinn i pessu deemi hefdi hvata til pess ad selja ekki
bjonustuna, nema hann hefdi sampykkt ad greida fasta lagmarksgreidslu.

Fengi Vodafone ad kaupa pjonustu Simans a breytilegum gjoéldum eingéngu pa hefdi
Vodafone hvata til pess ad draga ur tekjum Simans af pjonustunni og hefdi raunverulega
engan hvata til pess ad selja pjonustu Simans i stad eigin pjonustu. Vodafone hefdi enga
hagsmuni af pvi ad eyda i markadssetningu & pjonustu Simans umfram eigin pjonustu.
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Vodafone geti pannig takmarkad tekjur Simans af pjonustu sem veeri i samkeppni vid
Vodafone og gert Simanum erfidara fyrir med ad na inn tekjum upp i fastan kostnad. betta
geeti Vodafone gert med pvi ad selja pjonustuna til skamms tima odyrara en Siminn sem
leida myndi til pess ad Siminn fengi e.t.v. brot af tekjum vegna sama vidskiptavinar og
félagio gerdi adur. Til pess ad bregdast vid pessum lekkandi tekjum pyrfti ad haekka
heildsoluverdid sem leida myndi til verdhakkunar til lengri tima. Eftirspurn eftir
sjonvarpspjonustu veeri brothaett og veeri pjonustan verdlogd of dyrt geeti pad leitt til
verulegs brottfalls. pad leiddi sidan aftur til pess ad fyrirtekid geeti ekki innheimt
fullnaegjandi tekjur til pess ad standa undir féstum kostnadi. Pad leiddi sidan aftur til pess
ad félagio geeti ekki innheimt fullnzegjandi tekjur til pess ad standa undir féstum kostnadi.
pad leiddi sidan aftur til pess ad Siminn atti erfidara med ad saekja efnisréttarsamninga i
samkeppni vid Vodafone eda Netflix. Hid sidarnefnda geeti i krafti steerdar yfirbodid
innkaup a myndefni en verdlagt sig mjog lagt & innlendum markadi. Pa hefdi 365 synt ad
felagio veeri alltaf tilbuid til pess ad yfirborga fyrir efnisréttindi og meetti par visa til kaupa
365 a enska boltanum, réttindum ad EM 2020 o.s.frv.

Petta leiddi sidan til pess ad Siminn yrdi i veikari stodu i samkeppni gagnvart Vodafone og
&tti erfidara med ad fjarfesta i myndefni eda nd samningum enda veeri tekjustreymi af
pjonustunni augljés forsenda fyrir pvi ad haegt veeri ad kaupa nytt myndefni eda framleida
innlent sjonvarpsefni. Ryrnudu geedi pjonustu Simans veri augljost ad Vodafone geeti
styrkt stodu sina a kostnad hans. Petta hefdi att vio um Vodafone adur en félagid hefdi tekid
365 yfir, en 365 hefdi auglyst ad pad hefdi fyrst islenskra fyrirteekja kynnt &skriftarpjonustu
i anda Netflix & Islandi og hefdi pvi lengi verid i samkeppni vid Simann & fjdlmidlamarkadi.
Eftir samruna 365 og VVodafone veeri petta alitamal enn rikara, par sem Vodafone veeri skv.
akvordun Samkeppniseftirlitsins med 65-70% markadshlutdeild i s6lu askriftarsjonvarps.

Siminn og Vodafone veru i samkeppni um innkaup & myndefni og hefdu verid pad lengi,
0g pad adur en Siminn hefdi byrjad ad selja Sjonvarp Simans Premium. bar veri Vodafone
med yfir 50% hlutdeild i efniskaupum. P& veeru félogin einnig i samkeppni i sélu &
askriftarsjonvarpi, auk pess ad vera i samkeppni i s6lu & sjonvarpspjonustu. Vodafone hefdi
bvi takmarkada hvata til pess ad selja pjonustu Simans, enda gengi VVodafone pad eitt til ad
draga Ur getu Simans til pess ad keppa vid Vodafone.

Ad setja a laggirnar smasdluminus veeri ad mati Simans Oheppilegt m.t.t. pess ad slik
verdlagning tengdist i samkeppni i smasolu og ad tengja heildséluverdlagningu til
keppinautar vid smasolu verdlagningu veeri 6heppilegt og erfitt i framkvemd. Pa veeri
Sjonvarp Simans Premium ekki fjarskiptakerfi og ekki naudsynlegt adfang, eins og sumir
hlutar fjarskiptakerfis. Sem lysandi deemi fyrir pad ad Sjonvarp Simans Premium veeri ekki
naudsynlegt, negdi ad benda & framangreinda stodu Vodafone & sjonvarpsmarkadi og
fjolgun IPTV vidskiptavina félagsins. Pa veri Siminn ekki med einokun &
sjonvarpsmarkadi og veeri félagid ekki einu sinni i radandi stodu. Pad veeri Vodafone hins
vegar og med meira en tvofalda markadshlutdeild & vid Simann.

Su adferdarfreedi ad nota smasdluminus veeri umdeild, svo veegt veeri til orda tekid. ,,Retail

minus®, betur pekkt undir fredilega heitinu ,,Efficient Component-Pricing Rule®, veri
notud af stjornvoldum til ad akvarda verd fyrir adgang ad kerfum sem nytu einokunar.
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Aréttad skyldi ad Sjonvarp Simans Premium nyti ekki einokunar og veeri hlutdeild Simans
a askriftarsjonvarpsmarkadi undir 30%. Um veeri ad reeda mjog umdeilda adferdarfreedi
sem hefdi ekki proast ut fra vidskiptalegum forsendum, heldur notad sem fraedileg adferd
vid ad greina rétta verdlagningu fyrir adgang ad svokdlludum floskuhdls (e. bottleneck)
kerfum. Samkeppnisyfirvold i Bretlandi hefdu til ad mynda talid ad slik verdlagning geeti
haft neikveed ahrif & samkeppni. Freedimenn hefdu talid adferdarfreedina vera til pess fallna
ad vernda einokun og draga ur verdsamkeppni. Helstu kostir smaséluminus adferdarfreedi
hefdu verid ad adstoda nyja adila vid ad komast inn & markadinn. Slika roksemdir ettu
einfaldlega ekki vid um Vodafone sem veeri pegar virkt & markadnum og veeri nina med
65-70% markadshlutdeild. Ad beita ,,retail-minus‘ adferdarfraedi vid pessar adstaedur vaeri
einfaldlega rangt og ad gera tilraunir til pess ad bera petta saman lysti vanpekkingu a
grundvelli umraeddrar adferdarfraedi. bott adferdarfreedin veeri Simanum kunn, pyddi pad
ekki ad hun veeri jakvaed. ,,Minimum guarantee* adferdarfraedin veeri Simanum lika kunn
eins og 6llum fyrirtekjum sem stérfudu & sjonvarpsmarkadi.

Tillaga Simans veeri i samraemi vid samninga sem faelu i sér kaup & voru eda pjonustu pridja
adila, sem ea&tlud veeri til endursélu. Almennt veru akveedi um fyrirframgreidsiu
(e. Advance Payment), fasta lagmarksgreidslu (e. Minimum guarantee) eda fasta greidslu
mjog Utbreidd i samningum, sérstaklega pegar um veeri ad reeda rétt til pess ad selja hugverk
pridja adila. Eins og Siminn hefdi lagt rika &herslu & pa veeri umreaedd leid gerd til pess ad
deila ahaettu i vidskiptunum med skilvirkum heetti & milli adila. Meetti i pessu sambandi
visa til framangreindrar afstéou framkveemdastjornar ESB til samninga af pessu tagi:

., The use of certain payment methods such as minimum guarantee and advance
payments can in certain situations allow right holders to share risks more efficiently
for products that may have, on an individual basis, a high-risk profile, given their
uncertain prospects of success at the time of the investment.”

Hefdi PFS einhverjar efasemdir um ad Siminn hefdi rett fyrir sér, veeri skorad a stofnunina
ad kynna sér umraedda skyrslu framkveemdastjérnar ESB, par sem fjallad veeri um solu &
myndefni. Tillaga Vodafone feli i sér ad pad félag geeti fengid adgang ad kostnadarsdmu
myndefni an pess ad taka nokkra fjarhagslega ahattu. Siminn hefdi purft ad eyda
talsverdum tima og fjarmagni i ad velja og taka aheattu med hvort ahugi veri fyrir hendi.
Mikill hluti peirra patta sem Siminn hefdi fjarfest i hefou dverulegt ahorf. Sumir paettir
yrdu vinsalir en pad veeri med 6llu Utilokad ad spa fyrirfram um pad hvort pjonustan yrdi
vinsel eda ekki. bott ahorf & paettina um Stellu Blomkvist hefdi verid jakveett, vaeri engin
trygging fyrir pvi ad vidskiptavinir héldu afram ad kaupa pjonustuna. Vidskiptavinir geetu
heett med pjonustna strax. P& yrou peettirnir syndir i opinni dagskra i arsbyrjun 2018.
Siminn hefdi vilja prufa hvernig vidskiptavinir myndu taka pattunum, sem hefdi verid
talsverd fjarhagsleg ahatta, og hefdi akvedid ad setja peettina inn alla i einu. [...] Pad veeri
vissulega jakveett ef pjonusta félagsins veeri adgengilegt a fleiri stodum, en samningar um
slikt pyrftu avallt ad byggja & rekstrarlegum forsendum, en ekki skada slika hagsmuni. Pa
veeri 6hugsandi ad gera samninga sem veiktu stodu félagsins i samkeppni vid Vodafone,
sem veeri radandi & 6llum svidum sjonvarpsmarkadarins.

Vardandi hugleidingar PFS um samning Simans vid 365 pa skyldi pvi haldid til haga ad sa
samningur hefdi ekki haft jakvaed ahrif, sem helgast hefdi af pvi ad 365 hefdi verid med
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tilbod & eigin pjonustu, sem Siminn geeti ekki bodid upp a sokum pess ad um veeri ad reeda
umbodssélu. Fengi Siminn adeins poknun fyrir ad selja sjonvarpsrasir 365. Siminn hefdi
ekki ahuga & pvi ad semja um slikar leidir par sem arangur af umbodssélu veeri litill sem
enginn. b4 hefdu sjonvarpsréasir 365 verid adgengilegar um IPTV pjonustu pess félags og i
raun feeli Utferslan i sér ad vidskiptavinir hefdu getad keypt sjonvarpsstodina a fleiri
stddum en i gegnum pjénustuver 365. Sem demi pa hefdi samningurinn leitt til pess ad
vidskiptavinir hefdu getad keypt pjonustuna beint i gegnum sjonvarpsviomot Simans.
Vidskiptin veeru einfaldlega 6samberileg. Siminn hefdi til ad mynda ekki heimild til ad
selja St6d2 Marapon og veeri hvorki med umbodssélusamning né heldur heildsélusamning
um pé pjonustu, sem veeri p6 ad miklu leyti samberileg vid Sjonvarp Simans Premium.

Siminn teldi naudsynlegt ad geta pess ad vidskiptavinir sem vildu kaupa sjénvarpspjonustu
Simans, par sem han veeri i bodi, hefdu kvartad undan pvi ad VVodafone hefdi synjad peim
einstaklingum sem keyptu internetpjonustu af VVodafone, ad fa sjénvarpspjonustu Simans.
AJ mati Simans veeri augljoslega verid ad koma i veg fyrir ad vidskiptavinir med
internetpjonustu VVodafone keyptu sjénvarpspjéonustu Simans.

Vardandi pann fund sem Siminn hefdi att med VVodafone pann 23. névember 2017, pa hefdu
rok Simans fyrir pvi ad vilja vera fyrst med Sjonvarp Simans Premium yfir adgangsnet GR
verid Utskyrd. Viobrogd Vodafone baru pess keim ad félagiod veeri ekki ad s&kjast eftir
pjonustu Simans a vidskiptalegum grunni. Aftur hefdi pvi verid alfarid hafnad ad reeda
malid frekar. A3 mati Simans veeri krafa félagsins malefnaleg [...]. Su stadreynd ad
Vodafone synjadi vidskiptavinum med internetpjonustu hjd Vodafone ad kaupa
sjonvarpspjonustu Simans, veeri til marks um tilraunir VVodafone til ad hindra samkeppni &
sjonvarpsmarkadi og styddi pa afstodu Simans ad Vodafone etladi sér ekki ad fa adgang
til pess ad efla s6lu & Sjonvarpi Simans Premium.

75.6 Sala Simans & sjonvarpspdkkum 365

Med télvuposti pann 2. desember 2017, hefdi PFS spurt Simann hvort rétt veeri ad Siminn
hefdi, samkvaemt samningi Simans og 365 um endursélu (eda umbodssolu) Simans a
sjonvarpspokkum 365, dags. 23. desember 2015, fengid [...]% umbodslaun fyrir hverja sélu
til adila sem hefdu verid i vidskiptasambandi vid 365 & sidustu 12 manudum og [...]%
umbodslaun gagnvart peim sem ekki hefou verid i sliku vidskiptasambandi vid 365 a
umreeddu timabili? Og frd og med 1. jantar 2017 hefdu umbodslaunin verid [...]%? P&
spurdi PFS hvort pad veeri rétt skilid hja stofnuninni ad verdakvaedi umraedds samnings
byggdu & ,,retail minus* adferdarfraedinni?

Siminn svaradi pvi til ad pad veeri rangt skilid hja PFS ad verdakvaedi samningsins byggdu
a ,retail minus® adferdarfraedinni. Um veeri ad raeda poknun fyrir ad selja résir 365 i
gegnum so6lukerfi Simans. Siminn hefdi gert pa krofu ad fa ad innheimta vidskiptavini
millilidalaust. Hefdi pad fyrst og fremst verid gert til pess ad koma i veg fyrir ahattuna af
pvi ad 365 myndi nota upplysingar um vidskiptavininn og selja honum pjonustu, sem
myndi leida til pess ad vidskiptavinurinn myndi heetta i vidskiptum hja Simanum. 365 hefdi
bodid fjarskiptapjonustu nanast endurgjaldslaust og pvi veeri veruleg ahatta fyrir Simann
ad sampykkja solufyrirkomulagid. Stadreyndin veeri su ad samningurinn virkadi illa par
sem vidskiptavinir geetu alltaf fengid betri kjor hja 365 beint, sem bydi idulega upp a tilbod
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sem umbodsadilum hefdi ekki stadid til boda ad gera vidskiptavinum kleift. par fyrir utan
bydi 365 og nuna VVodafone upp & internetpjonustu undir kostnadi med pvi ad tengja vio
sjonvarpsstodvar, p.e. internetpjonusta a 1.000 kr. fyrir pa sem keyptu sjonvarpspjénustu
365. Fullyrdingar Vodafone gagnvart SE um ad pad etti ekki ad nota sjonvarpspjonustu til
bess ad hafa ahrif & fjarskiptapjonustu teldi Siminn vart vera triverduga. Meetti par nefna
ad nuna, p.e. 12 desember 2017, eda teepum tveimur vikum eftir yfirtoku VVodafone & 365,
veeri Vodafone ad senda markadspoést & alla vidskiptavini sem veeru askrifendur ad MSR
rasum, p.e. St6d2 og St6d2 Sport, og bjoda peim endalaust internet & 1.000 kr. Siminn teldi
pessi tilbod stadfestingu & pvi ad Vodafone hefdi engan &huga a pvi ad selja
askriftarpjonustu Simans.

75.7 Midlun & 6linulegu myndefni Simans

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 2. desember 2017, hefdi stofnunin visad til pess ad i
athugasemdum l6gmanns Simans til afryjunarnefndar samkeppnismala vid umsagnir
hagsmunaadila og svor SE vegna keru Simans a akvordun SE, er vardadi samruna
Vodafone og 365, keemi m.a. fram ad VVodafone hefdi stadhaft ranglega um etlad bann
Simans vid élinulegri midlun sjonvarpsefnis & sjonvarpsras Simans. Pa hefdi Siminn sagt:
., Hid rétta er ad dfryjandi (Siminn) hefur opnad fyrir slika miolun, allt fra sl. vori, an pess
ad Vodafone hafi synt pvi dhuga. ““ PFS hefdi farid fram & ad Siminn atskyrdi pessi ummeeli
nanar. Beeri ad skilja petta & pann veg ad fra 1. oktober 2015 og fram & vorid 2017 hefdi
Vodafone ekki stadid slik 6linuleg myndmidlun til boda? Veeri parna einungis verid ad tala
um ,.timaflakk* (jafnvel med auglysingum & undan), en ekki t.d. Frelsi eda endursdlu a
Sjonvarpi Simans Premium i heild?

[ svari Simans kom fram ad félagid hefdi akvednar ahyggjur af framsetningu ofangreindrar
spurningar PFS i 1j6si pess ad félagid hefdi upplyst PFS nékvemlega um stédu & éllum
vidredum og setti spurningarmerki vid hvort PFS hefdi kynnt sér gogn malsins og
umfangsmiklar skyringar félagsins. Eins og kunnugt veeri hefdi Siminn akvedid ad opna
sjonvarpsstddina Sjonvarp Simans fyrir alla landsmenn og hetta med linulegt
askriftarsjonvarp. Hefdi pad verid gert til pess ad reyna ad hamarka auglysingatekjur
stodvarinnar. Stodin hefdi att ad vera linuleg eingéngu.

Stoain hefdi verid linuleg eingdngu a kerfi Simans, en félagid hefdi talid petta vera leid til
pbess ad fa auglysendur til pess ad leggja meira fjarmagn til stédvarinnar. Vodafone hefdi
hins vegar upp a sitt einsdeemi akvedid ad taka upp og midla myndefni til allra
vidskiptavina & kerfi VVodafone, an pess ad Siminn hefdi fengid greitt fyrir. S0 adgerd hefdi
verid og veeri 6l6gleg. Siminn hefdi farid fram a pad ad VVodafone Iéti af pessari hattsemi,
par sem opna réasin hefdi eingdngu att ad vera linuleg og &horfendur hefdu ekki att ad geta
spolad yfir auglysingar. Siminn veeri litill adili & sjonvarpsauglysingamarkadi ad reyna ad
keppa vid 365 og RUV, sem gengi erfidlega og adgerdir Vodafone hefdu ekki audveldad
Simanum pad verk.

Hinni linulegu opnu ras fylgdi ekkert élinulegt efni og pad sama gilti um 6ll kerfi. Siminn
hefdi sidan vorid 2017 akvedid ad bjoda upp & nyja tilraun til pess ad auka
auglysingartekjur félagsins, aftur i samkeppni vid 365 og RUV. Siminn hefdi dskad eftir
pvi ad VVodafone myndi opna fyrir timahlidrun en med peim hatti ad auglysing keemi alltaf
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adur en viokomandi myndefni myndi byrja. P4 veeri ekki haegt ad spdla yfir viokomandi
auglysingu. P6tt Vodafone hefdi tekio jakveett i petta hefdi félagid ekki synt pessu
raunverulegan ahuga. Stadreyndin veeri su ad eftir kaup VVodafone & 365 péa hefdi pad félag
beina hagsmuni af pvi ad auglysingatekjur Simans vearu sem minnstar, pvi pad leiddi til
pess ad tekjur Vodafone getu mogulega ordid heerri. HOrd samkeppni veeri &
auglysingamarkadi og par veeri verulega skekkt samkeppnisstada par sem hid opinbera
fyrirteki RUV veri mjog fyrirferdamikid.

Med ofangreindum ummalum hefdi Siminn ekki verid ad visa til pess ad Vodafone hefdi
ekki stadio pessi pjonusta til boda fram ad pessum tima, heldur til pess ad vorid 2017 hefdi
Siminn 6skad eftir pvi ad Vodafone myndi opna fyrir timahlidrun & opnu rasinni. pad hefdi
Vodafone ekki gert, sem gefi til kynna ad krofur Vodafone fram ad peim tima hefdu ekki
verid malefnalegar. Siminn hefdi lyst sig reidubuinn til vidreedna vid Vodafone um adgang
ad Sjonvarpi Simans Premium, en pad hefdi verido Vodafone sem hafnad hefdi tillégu
Simans. begar VVodafone hefdi einhlida akvedid ad taka upp og dreifa myndefni 6l6glega
til 30.000 manns, pa hefdi Siminn edlilega ekki getad horft upp & pad adgerdarlaus.

Krafa VVodafone fyrir pvi ad lata af 6l6gmeetri hattsemi hefdi verid st ad Siminn myndi
afhenda Vodafone hofundarvarid efni sem Siminn veeri rétthafi yfir med samningum. Slik
hattsemi geeti talist refsiverd, p.e. hdtun um 6l6gmeetar adgerdir til pess ad fa gagnadila til
bess ad afhenda eignarréttindi. Stadreyndin veeri s ad timahlidrun & opnu
sjonvarpsstodinni  hefdi  verid virk i gegnum sjonvarpspjonustu  Simans og
sjonvarpspjonustu 365, en VVodafone hefdi ekki lyst yfir hvort og pa hvenar félagio stladi
ad gera Simanum kleift ad auka tekjur sinar af auglysingum.

Siminn hefdi lyst pessu yfir & fundi med PFS og etti stofnuninni ad vera fullljost hvad att
veeri vid. Aréttad veeri ad Siminn hefdi aldrei synjad Vodafone um adgang ad peirri
pjonustu sem Siminn veitti og pad vaeru engin gogn sem styddu pa fullyrdingu ad VVodafone
hefdi verid synjad um adgang ad pjonustunni, pott PFS hefdi ranglega fullyrt petta i erindi
sinu til SE i tengslum vid rannsokna & samruna Vodafone og 365. Siminn hefdi gert pa
krofu ad Vodafone léti af peirri hattsemi ad gefa 6llum ahorfendum & IPTV kerfi Vodafone
endurgjaldslausan adgang ad 6llu sjonvarpsefni sjonvarpsutsendingar Sjénvarps Simans.
Notendur med sjonvarpspjonustu fra 6drum adilum, s.s. Simanum eda 365, hefdu ekki
fengio slikan endurgjaldslausan adgang ad umraddri pjonustu, par sem hun hefdi ekki
verid i bodi neins stadar. betta faeli ekki i sér synjun um adgang ad Olinulegri pjonustu.
Hvad vardadi Sjonvarp Simans Premium, pa hefdi Siminn aldrei synjad Vodafone um
adgang ad pjonustunni. Siminn geeti augljéslega ekki afhent réttindi sin endurgjaldslaust
eda notad 6hagkveema og éskynsamlega adferdarfradi i tengslum vid verdlagningu.

Rétt veeri ad minna & ad PFS hefdi med akvoroun nr. 30/2015 tekid pa akvoroun ad
agreining Simans og Vodafone vegna 6l6gmaetra adgerda VVodafone haustid 2015 atti ad
leysa fyrir domstolum. Sa agreiningur veeri nana fyrir domstolum og edlilega geti PFS
ekki akvedid seinna ad fjalla um sama mal og stofnunin hefdi pegar akvedid ad heyrdi ekki
undir eigid valdsvid.
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Siminn hefdi aldrei synjad Vodafone um adgang ad dlinulegri pjonustu, og veeri ekkert i
gégnum malsins sem styddi peer fullyrdingar. Siminn hefdi hins vegar réttmaetar asteedur
til pess ad draga hlutleysi PFS i efa i 1josi pess ad stofnunin hefdi komist ad pessari
nidurstodu i erindi sinu til SE, ad pvi er virtist &n pess ad hafa kynnt sér gogn malsins.
Stadreyndin veeri s ad VVodafone hefdi gert tilraunir til ad standa i veg fyrir nanast 6llum
nyjungum Simans og tilraunum félagsins til pess ad keppa vid adila eins og 365 og RUV 4
sjonvarpsmarkadnum, sem veri verulegt ahyggjuefni. Veri ekki ad astedulausu ad
Vodafone (eftir samrunann vid 365) og RUV gatu ad verulegu leyti starfad an pess ad
burfa ad taka tillit til keppinauta eins og Simans.

75.8 Upplysingar um fjolda askrifenda Sjonvarps Simans Premium

Med tolvuposti, dags. 29. ndvember 2017, 6skadi PFS eftir upplysingum um fjolda
vidskiptavina Sjonvarps Simans Premium (og forvera peirrar pjonustu) fra 1. oktober 2015
til 1. desember 2017, sundurlidad & hvern manud umraedds timabils.

[ umbednum gdgnum sem béarust fra Simanum kom eftirfarandi préun fram vardandi fjolda
askrifenda Sjonvarps Simans Premium fra 1. oktéber 2015 til 1. névember 2017:[...]

75.9 Stada vioreona vio GR

Likt og ad framan greindi veeri gerd krafa um ad PFS hlutadist til um sattir a milli Simans
0g GR i samraemi vid tilvitnad akvaedi laga um Post- og fjarskiptastofnun.

Stadan & samningavidreedum Simans og GR veari med peim hzatti ad Siminn hefdi sent tvo
erindi sumarid 2017 til stjérnar OR og gert athugasemdir vid adgerdir GR. Hefdi verid gerd
krafa um a0 GR myndi opna kerfi sitt og bjoda adgang ad svortum ljésleidara, p.e.
teeknilega hlutlausan opinn adgang ad kerfi sinu. Fyrra erindinu hefdi verid svarad med
beim skilabodum ad ekki veeri talid tilefni til adgerda. Sidara erindinu hefdi ekki verid
svarad formlega. Sem tilraun til pess ad koma vidreedunum afram hefdi stadid til ad gera
pa tillégu ad Siminn myndi kynna mal sitt fyrir stjorn GR/OR. Afstada stjornar OR, sem
veeri ad pvi er virtist byggt a sérkennilegu 16gfraedialiti GR, hefdi verid su ad Siminn og
GR/OR meettu ekki reeda saman nema med fyrirfram sampykki SE.

pvi hefdi ekki komid til pess ad Siminn fengi teekifeeri til pess ad kynna tilldgur sinar fyrir
eiganda GR. Athygli skyldi vakin & pvi ad & fundi stjornar OR, par sem fjallad hefdi verid
um erindi Simans, hefdi framkvaemdastjori GR maett &samt einum stjornarmanni i GR. S&
sidarnefndi sinnti jafnframt hagsmunagaeslu fyrir Vodafone i malum gegn Simanum. Teldi
Siminn pad vera varhugavert, sérstaklega i 1josi pess ad VVodafone hefdi beina hagsmuni af
pvi ad halda Simanum fra adgangsneti GR. A medan Siminn bydi ekki pjonustu yfir
adgangsnet GR, starfadi Vodafone i einokun hvad sjonvarpspjonustu vardadi. Veari athygli
PFS hér med vakin & pessu og stofnuninni falid ad meta hvort asteeda sé til ad gera SE
vidvart med pad fyrir augum ad rannsaka hvort slikt samreemdist 10. gr. samkeppnislaga.

Til pess ad lioka fyrir samtalinu pa hefdi Siminn 6skad eftir afstodu SE og PFS til pess
hvort pad veri ekki réttur skilningur Simans ad sampykki fyrir vidreedum veeri ekki
naudsynlegt. Badar stofnanir hefou bent & ad fjarskiptalog gerdu beinlinis rad fyrir
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samningum milli fjarskiptafyrirteekja og ad fyrirfram sampykki fyrir slikum vidraeedum veeri
ekki naudsynlegt.

I kjolfarid hefdi Siminn sent bréf til OR og GR par sem tillaga Simans hefdi verid Gtskyrd
og reynt ad skyra fyrir stjorn GR/OR ad kostnadur sem etti ad falla & GR vegna beidninnar
&tti edlilega ad vera borinn af Simanum sem adgangsbeidanda. Samningur vid Simann
hiyti ad fela i sér aukna nytingu & adgangsneti GR. Pad veeri avallt fjarhagslega
skynsamlegt ad semja vid Simann um pann adgang sem 6skad veeri eftir.

Stjorn OR myndi meetast & stjornarfundi pann 18. desember 2017 par sem fjallad yrdi um
erindid. Siminn hefdi ekki upplysingar um umfjollun GR um malid. Ahyggjuefni vaeri engu
ad sidur ad adili sem sinnti hagsmunageeslu fyrir helsta keppinaut Simans, sati i stjorn GR
og fjalladi um malefni Simans, sem veru andsteed hagsmunum Vodafone.

Tillaga Simans veeri ad GR lysti pvi skriflega yfir hvort félagiod veeri raunverulega reidubuid
til pess ad fara i formlegar samningavidreedur um pann adgang sem 6skad veeri eftir. Ef svo
veeri, morkudu adilar sér afmarkadan tima til pess ad klara peer vidraedur, t.d. tvo manudi,
og péa yrai fullreynt hvort adilar geetu ekki samid & malefnalegum forsendum. Eftir atvikum
byrfti ad skoda hvort slikt samkomulag pyrfti sampykki SE eda ekki. Taeki GR/OR i tillogu
Simans med jakveedum heetti yrdi ad &tla ad pad veeri haegt ad ljuka samningavidredum
nokkud rosklega.

[ 1j6si pess ad fyrirhugud veeri lagasetning sem gerdi fjarskiptafyrirteekjum skylt ad veita
adgang ad ovirkum innvidum, teldi Siminn 6hjakvemilegt ad GR myndi bjoda upp &
adgang ad adgangsneti félagsins & sanngjornum kjorum. [...]

75.10 Er adgangsbeidni Simans gagnvart GR sanngjorn og edlileq?

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 20. névember 2017, hefdi stofnunin 6skad eftir ad
félagid ferdi rok fyrir pvi hvernig svokdllud ,,A0“ adgangsbeidni teldist sanngjorn og
edlileg i ljosi pess ad Mila hefdi pann 9. jantar 2017 tilkynnt ad i &rslok 2017 yrdu 70% af
heimilum & hofudborgarsvaedinu tengd ljosleidarakerfi félagsins og ad forsvarsmenn
Simasamstaedunnar hefdi lyst pvi yfir ad stefnt veeri ad 100% Utbreidslu & svaedinu & nastu
misserum.

Siminn legdi aherslu a ad félagid vildi ad vidskiptavinir gaetu nalgast pjonustu felagsins
med sem Utbreiddustum haetti og par med talid yfir adgangsnet GR. Aform Milu breyttu
bessu ekki. Hvad vardadi raunveruleg aform Milu og timasetningar i pvi samhengi veeri
edlilegt ad beina slikum fyrirspurnum til Milu. Likt og PFS veeri kunnugt hefdi Siminn gert
satt vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvérdun SE nr. 6/2015, sem PFS hefdi tekid patt i, par
sem kvedid veeri a um adskilinn rekstur félaganna. Siminn meeti hverju sinni hvad pjonadi
hagsmunum félagsins best.

Lykilatridi veeri ad mati Simans ad krafa félagsins feeli i sér aukin vidskipti og aukna

nytingu & kerfi GR, sem hefdi jakveed ahrif a GR. pad veeru pvi engin rok sem attu ad
standa pvi i vegi ad GR myndi almennt bj6da pann adgang sem Siminn hefdi dskad eftir.
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pad veeri fjarhagslega skynsamleg lausn fyrir GR ad bjéda upp a mismunandi adgang til
pbess ad pjonusta fyrirtaeki.

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 23. november 2017, hefdi PFS spurt félagid hvort
pad veeri réttur skilningur hja stofnuninni ad sa adgangur sem GR hefdi bodid Simanum
upp & med einni tengingu myndi gera pad ad verkum ad Siminn myndi pannig fa adgang
ad Ollum vidskiptavinum GR og ad med umraeddum ,,A0* adgangi myndi Siminn adeins
fa adgang ad peim vidskiptavinum GR sem tengdir veeru vid vidkomandi tengisttd (sem
veeru ca. 230 talsins). Og ef svo veeri, stedi pa til ad Siminn myndi tengjast 6llum pessum
tengistodvum (einnig par sem Mila hefdi tengt ljosleidara i hus). Ef ekki veeri &tlunin ad
fara i allar tengistodovar GR, veeri pa ekki ljost ad hluti vidskiptavina GR myndi ekki fa
adgang ad Sjonvarpi Simans Premium (svo fremi sem samningar nadust ekki milli Simans
og Vodafone um endursolu).

[ svari Simans kom fram ad krafa félagsins um adgang ad neti GR veri edlileg og
sanngjorn. Siminn vildi vekja athygli & senska félaginu Stokab, sem veri i eigu
Stokkholmsborgar ekki ésvipad og GR. Um Stokab segdi a heimasidu félagsins:

,,Stokab is owned by Stockholm City Council, and is an independent actor that
provides passive infrastructure in the form of optical fibres that do not have active
termination equipment, known as dark fibre. Since we started in 1994, the goal of
the company has been to build a competition-neutral infrastructure capable of
meeting future communication needs, spur economic activity, diversity and
freedom of choice, as well as minimising disruption to the city’s streets.”
(leturbreyting Simans)

Félagid hefdi pad ad leidarljosi ad raska samkeppni med sem minnstum hatti og veitti pess
vegna Ovirkan adgang ad svortum ljésleidara. TeliaSonera, sem vari sambeerilegt fyrirteeki
og Siminn, veeri medal vidskiptavina félagsins og bydi Stokab TeliaSonera kjor &
jafnraedisgrundvelli, jafnvel pott TeliaSonera atti eigid ljosleidarakerfi. I 1josi yfirlysinga
eiganda GR um adgangsskilmala ad ljésleidaraneti GR yrdi ad lita svo & ad
rekstrarfyrirkomulag Stokab sé i samraemi vid vilja eigenda GR**:

., bad hefur eigendanefndin sampykkt ad markmid Reykjavikurborgar og annarra
eigenda sé ad efla busetuskilyrdi og samkeppnishafni atvinnulifs i sveitarfélégunum,
traustir innvidir séu par lykilpattur og mikilveegi afkastamikillar gagnaveitu fari
vaxandi. bvi vilja eigendur Gagnaveitunnar hafa hond i bagga med proun
grunnnets samskipta, sem verdur best tryggt med aframhaldandi virkum
eignarhlut i opnu grunnneti sem hvetur til samkeppni pjonustuadila, dregur Gr
haettu & offjarfestingu og rekio er med hoflegri ardsemi.* (leturbreyting Simans)

I ljosi yfirlysingar eigenda GR veeri augljost ad vilji eigenda félagsins og beidni Simans
samrymdust vel og af pessari asteedu einni og sér, veri beidni Simans sanngjérn og
maélefnaleg. Framkveemd GR veri hins vegar klarlega ekki i samraemi vid eigendastefnu
felagsins. GR veeri ekki rekid med peim hetti ad pad hvetti til samkeppni milli
bjonustuadila likt og kerfi Stokab gerdi. ba veaeri grunnnetid ekki opid, heldur lokad.

4 Shr. frétt & heimasidu Reykjavikurborgar pann 17. oktdber 2012.
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Ennfremur veeri GR ekki rekid med hoflegri ardsemi. Felagid bydi ekki upp a teknilega
hlutlausan og opinn adgang sem leiddi til pess ad vidskiptamddel pjonustuadila veeru
takmorkud vid pad sem GR akvadi, nyskdpun veeri takmorkud og samkeppni milli
fjarskiptafyrirteekja a neti GR veeri raskad sokum pess ad svigrdm peirra til ad adgreina sig
fra keppinautum veeri skert. Beioni Simans feli eingdbngu i sér ad GR veitti pa pjonustu
sem eigandi GR vildi ad félagid gerdi, sem yrdi ad teljast sanngjarnt og edlilegt.

Vardandi frekari roksemdir meetti benda & ad i fyrsta lagi hefdi GR sérstaklega dskad eftir
bvi ad sjonvarpspjonusta Simans (IPTV) yrdi i bodi yfir adgangsnet GR og i pvi ljési veeri
edlilegt ad Siminn 6skadi eftir adgangi sem gerdi honum kleift ad tryggja geedi peirrar
pjonustu sem um reeddi. Lykilatridi i rekstri sjonvarpspjonustu veeri ad seljandinn geeti haft
stjorn & atridum sem lytu ad geedum og rekstraroryggi. Aridandi veeri fyrir Simann ad geta
hagad teeknipréun sinni og pjonustustyringu a peim forsendum sem félagid teldi best fallid
ad framtidarporfum og med eigin vidskiptavini i fyrirrami, i stad pess ad purfa ad treysta &
pridja adila i pessu sambandi. Pad geeti verid skadlegt fyrir fyrirteeki ad purfa ad vera had
pjonustu- og préunarhugmyndum annarra, sérstaklega pegar vidkomandi fyrirteki hefdi
mdguleika & pvi ad styra pessum atridum sjalft. Neytendur & Islandi ttu edlilega krofu til
pess ad samkeppni rikti i teekni- og pjonustulagi fjarskipta, en ad ekki veeri einungis byggt
a teknihugmyndum forsvarsmanna tiltekins fyrirtaekis.

[ 63ru lagi veeri ljosleidaranet GR pad Gtbreiddasta & landinu hvad heimtaugar vardadi,
med um 85.000 tengd heimili, og aztladi Siminn ad helmingur peirra veeri med virka
bjonustu, eda um 40.000 - 45.000 heimili. Feeri pessi fjoldi 6rt vaxandi en likt og & Akureyri
vildi Siminn ad vidskiptavinir & neti GR attu kost & pvi ad nj6ta pjonustu Simans med sama
heetti og neytendur & Akureyri gerdu & neti Tengis. Beioni Simans um adgang ad neti GR
veeri einnig sanngjorn af peirri asteedu ad GR veeri i rddandi stodu & hofudborgarsveedinu.

Vardandi spurningu PFS um hvort pjonusta Simans yroi ekki adgengileg um allt kerfi GR
ef ordid veeri vid beidni um dvirkan adgang skyldi pvi haldid til haga ad & Akureyri veitti
Tengir 6virkan adgang og pjonusta Simans veeri i bodi um allt kerfi Tengis. bad veeri ekKi
asteeda til annars en ad atla ad pjonusta Simans yrdi i bodi med sambeerilegum haetti &
héfudborgarsvaedinu, jafnvel pott Mila bydi einnig ljosleidara & sama stad.

Einnig hefdi pad pydingu ad drlausn PFS i innanhlsslagna deilum GR og Milu hefdi leitt
til pess ad dyrara og timafrekara yrdi fyrir vidskiptavini ad skipta um kerfi en ef GR hefdi
hagad innanhlsslognum med légmeetum heetti. bess i stad hefdi GR fengid ad byggja
fjarskiptakerfi sitt upp med 6l6gmetum heetti, visvitandi i peim tilgangi ad draga ar
samkeppni, eins og GR vidurkenndi. betta leiddi til pess ad hvati vidskiptavina ad skipta
af kerfi GR veeri minni enda feli feerslan i sér rask sem margir ibGar hefou takmarkadan
ahuga a.

PFS hefdi nefnt ad tengistadir veeru um 230. Siminn hefdi hins vegar adeins fengid
upplysingar frA GR um ad peir veeru riflega 100. P& veeri GR med um 30 simstédvar og
mogulega kynni ad vera heppilegra ad veita adgang i simstédvum, en pad feeri eftir
kerfishdgun GR. Siminn teldi ad pad veeri ekki endilega naudsynlegt ad tengjast hverjum
tengistad, heldur kynni ad vera nagilegt ad tengjast simstodvum. Siminn hefdi fjarfest
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umtalsvert i netkerfum og legdi mikid upp Ur teknilegum gedum pjénustu. Ef Siminn
myndi tengjast GR med peim heetti sem GR gerdi krofu um missti Siminn verulega teekifeeri
a pvi ad hafa ahrif a eigin pjonustu. Um astedur pess ad adgangur ad svortum ljésleidara
veri sanngjorn og edlileg beidni metti visa til umfjollunar fyrirteekisins CityFibre i
Bretlandi*®:

., Whatever the use scenario, the decision to consume dark fibre is usually driven
by the desire for more control over solution design, service wrap, long-term costs or
all of the above. The ability to choose the platforms, protocols, equipment and
architecture is what delivers that control. It gives you the ability to eliminate
unnecessary middleware and be directly responsible for how performance and
security are managed.

This freedom of choice opens the door to building new bespoke services where you
decide exactly what bandwidth is provided on day one, knowing that you can turn
up the dial at low cost and overnight if needed. These services are so compelling that
other providers will want to resell them for you, evolving your business model and
turning competitors into valuable partners.

But what’s more important is that it hands a game changing opportunity to those
who better understand the end user, crave differentiation and control and who can
operate in a more agile and customer-focused way.”’

Yfirrad og abyrgd & rekstri pjonustunnar veeri pvi lykilatridi i rekstri fyrirtekis eins og
Simans.

Siminn benti & ad VVodafone tengdist kerfi Milu i tengistodvar til pess ad bjéda pjonustu
um svokallada adgangsleid 1. P4 beidni hefdi PFS ekki talid éedlilega enda gerdi pad
Vodafone kleift ad nota eigio MPLS net i stad pess ad kaupa slika pjonustu af Milu. Yroi
ekki sed af hverju etti ekki ad veita sambarilegan adgang ad ljosleidaraneti GR og ef litid
veeri til lysinga CityFibre etti pad ad vera augljés kostur fyrir GR ad bjéda upp &
samberilegan adgang og CityFibre (og fjoldi fleiri adila) gerdi.

75.11 Lokaord

Kjarni pessa mals snéri ad pvi ad sjonvarpspjonusta Simans veeri sem stendur ekki flutt yfir
fjarskiptanet GR. Ad mati Simans stafadi pad af astedum sem rekja meetti til GR, enda
hefdi Siminn synt pad med samningum vid onnur fjarskiptafyrirteeki sem byggt hefdu upp
lj6sleidaranet ad hann hefdi fullan hug & pvi ad nyta pau fjarskiptanet sem hann teldi pjéna
hagsmunum sinum best hverju sinni. Siminn teldi pad pjona hagsmunum sinum ad fa
adgang ad ljosleidaraneti GR med sému skilmalum og tidkadist vida i samningum um
adgang ad ljosleidaranetum i Evropu. | peim samningaumleitunum sem hefdu att sér stad
hefdi pad vakid sérstaka furdu ad GR skyldi hafa hafnad ad veita Simanum adgang i
samraemi vid eigendastefnu félagsins og i samraemi vid pad sem best pjénadi hagsmunum
neytenda. bad veri samkeppni til framdrattar ad fjarskiptafyrirteeki rédu sjalf hogun
fjarskipta- og upplysingateknikerfa sinna. Hlyti framangreint ad vekja upp spurningar

45 parna visar Siminn til greinar & heimasidu CityFibre, dags. 19. september 2016.
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hvort pad veeri raunverulegur vilji GR ad semja vid Simann. Pad hversu mikill samhljémur
veeri i malatilbunadi GR og VVodafone vekti einnig upp spurningar um hvers konar bandalag
pau fyrirteeki hefou myndad gegn Simanum.

Vera metti ad pad hefdi haft ahrif & samskiptin vid GR ad GR hefdi radist & hagsmuni
Simans med dréttmeetum vidskiptahattum, sbr. akvardanir Neytendastofu nr. 36/2017,
35/2015 og 35/2014. Meetti velta pvi upp hvort umreeddar dkvardanir Neytendastofu geefu
visbendingar um hvers vegna samningavidraedur hefdu gengid illa og vektu spurningar um
raunverulegan vilja GR. Almennt yrdi pad varla talid auka likur & pvi ad samningar naedust
og lagdur yrdi grunnur ad godu vidskiptasambandi pegar annar adilinn rédist itrekad
opinberlega & hagsmuni gagnadilans med 6légmatum heetti, likt og Neytendastofa hefdi
endurtekid stadfest. Meta yrdi adgerdir og traverdugleika GR i pessu ljosi.

Siminn teldi pratt fyrir framangreint ad reyna yrdi til prautar hvort samkomulagi yrdi nad
vid GR. I pvi skyni veeri gerd su krafa ad PFS leitadi satta med adilum. Ztti par med ad
vera ljost ad utilokad veeri ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga, enda
veitti hann pjénustu sinni yfir neer 6ll ljosleidaranet nema pad sem GR hefdi byggt upp.

Hvad vardadi adgang Vodafone ad oOlinulegu sjonvarpsefni Simans laegi fyrir ad sa
adgangur yroi ekki veittur & grundvelli flutningsreglna fjélmidlalaga sem hvorki veitti
heimild til ad kveda & um adgang né skilmala hans, p.m.t. verd. Akvadi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga yrdi heldur ekki beitt til ad veita adgang ad dlinulegu efni. I pessu sambandi
veeri jafnframt bent & Vodafone veeri eftir yfirtoku félagsins &4 365 i markadsradandi stoou
0g med talsverda yfirburdi & 6llum morkudum sem mal petta vardadi og parfnadist félagid
ekki hjalpar fra eftirlitsstjornvéldum i samkeppni.

Engu ad sidur hefdi Siminn lyst yfir vilja sinum til ad semja um adgang ad sjonvarpsefni
sinu ef peir samningar yrou gerdir & almennt vidurkenndum vidskiptalegum forsendum.
Siminn veeri reidubdinn til pess ad reeda nakveemar utfeerslur lagmarksgjalda vid VVodafone,
en félagio hefdi hingad til hafnad peim vidredum. Nyverid hefdi Siminn reynt ad koma
hreyfingu & vidraedurnar med pvi ad leggja fram tillogu til umraedu. beer vidraedur hefdu
ekki skilad &rangri par sem VVodafone hefdi hafnad pvi ad greida lagmarksgjald fyrir réttinn
til pess ad selja Sjonvarp Simans Premium. VVodafone hefdi gert allt sem i sinu valdi staedi
til pess ad komast hja pvi ad hefja samningavidraedur a vioskiptalegum forsendum og hefdi
lagt til fréaleitar tillogur eins og ad fela stjérnvaldi ad akveda verdlagninguna. Siminn benti
a a0 krafa VVodafone fali i sér ad fjélmidlaveitu veeri gert kleift ad selja pjonustu annarrar
fjéImidlaveitu og félli krafa VVodafone pvi ekki undir akvaedi fjdlmidlalaga.

76. Svar GR vid bréfi Simans fra 27. névember 2017
Med bréfi GR til Simans, dags. 15. desember 2017, gerdi GR athugasemdir vid
framangreint bréf Simans til GR fra 27. november 2017 par sem Siminn dskadi eftir

adgangi ad ovirkum innvidum GR. [ upphafi taldi GR naudsynlegt ad leidrétta rangfaerslur
sem félagid teldi ad fram hefdu komid i umraeddu bréfi Simans.
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I ofangreindu bréfi Simans kemi fram ad samkvaemt 6formlegum upplysingum sem
Siminn hefdi fengid fra OR, teldi GR 6heimilt ad raeda vid Simann um adgang ad neti GR,
nema med fyrirfram sampykki Samkeppniseftirlitsins (SE). Petta veeri einfaldlega rangt og
hefdi GR leidrétt pessar rangfaerslur Simans oftar en einu sinni. Simanum eetti ad vera ljost
ad GR vari ekki pessar skodunar po ekki vaeri nema vegna peirrar stadreyndar ad félogin
hefdu att i vioredum i ramt &r (fra febrtar 2015 og fram i juli 2016) um moéguleika a
samningum um adgang Simans ad neti GR. Kaemi eitthvad upp i vidreedum félaganna sem
falid geeti i sér samstarf keppinauta sem félli undir 10. gr. samkeppnislaga, veeri hins vegar
edlilegt ad hafa samrad vid SE. bessi afstada GR matti Simanum vera vel 1jos, enda hefdu
umraddar vidredur ad lokum strandad & pvi ad félogin hefdu ekki nad saman a
vidskiptalegum grundvelli, en ekki & pvi ad sampykki opinberra stofnana hefdi skort.
Siminn hefdi einfaldlega hafnad tilbodi GR.

GR hefdi aldrei haldid pvi fram ad slikir samningar milli GR og Simans feru gegn
samkeppnislégum eda éroum I6gum, enda hefdi félagio pa edli malsins samkveemt aldrei
lagst i margra ménada samningavidraedur vid Simann. Auk pess sem pad veeri edli starfsemi
GR ad semja vid fjarskiptafélog um adgang ad Ljésleidaranum.

bar sem Siminn visadi til ,,6formlegra upplysinga“ fra OR, veri liklegt ad Siminn vaeri ad
visa til peirrar umraedu sem fram hefdi farid & stjornarfundi OR pann 25. september 2017.
A peim fundi hefdi GR gert stjorn OR grein fyrir peim atburdum er att hefdu sér stad vid
jardvegsframkveemdir i Kopavogi haustid 2017, pegar Mila hefdi skyndilega krafist pess
ad fa ad nyta skurdi sem GR hefdi grafid, til pess ad leggja og/eda tengja ljésleidara Milu.
Krafa Milu hefdi falid i sér ad félagid fengi adgang ad viokvaemum vidskiptaupplysingum
GR, svo sem verkaztlunum, hénnunargégnum og einingarverdum vid verktaka. GR hefdi
ekki talid sér feert ad afhenda Milu slikar upplysingar, m.a. par sem slikt kynni ad fara gegn
samkeppnislégum. bPad hefdi pannig verid i samhengi vid krofu Milu i tengslum vid
jardvegsframkveemdir ad GR hefdi visad til 10. gr. samkeppnislaga, en ekki i samhengi vid
vidraedur vid Simann um adgang ad neti GR.

[ pessu samhengi hefdi verid bent & pad af halfu GR, ad hygdust félégin vinna saman i
jardvegsframkveemdum og ekki leegju fyrir sérstakar undanpéagur fra samkeppnislégum i
tengslum vid peer, pyrfti annad hvort ad finna leid til samvinnu an pess ad félégin pyrftu
ad skiptast & viokvemum vidskiptaupplysingum eda ad leita pyrfti undanpagu fyrir
samstarfi hja SE. Staedi til ad fara sidari leidina pyrftu félogin ad reeda saman um edli
samstarfsins og saekja saman um undanpéagu fyrir slikum samningi eda sliku samstarfi. GR
hefdi hins vegar fundid flot & pvi ad fara fyrri leidina med pvi ad badi féldgin nyttu saman
verktaka en pyrftu ekki ad skiptast & tranadarupplysingum. pvi hefdi verid fundin
asaettanleg lausn & umreeddum atburdum i Képavogi.

77. Nytt tilbod GR til Simans um bitastraumsadgang ad neti GR og fyrstu vidbrégd
Simans vid pvi

Med bréfi GR til Simans, dags. 15. desember 2017, svaradi GR framangreindri beidni

Simans fra 27. névember 2017 um adgang ad svortum ljésleidara i neti GR. Fram kom ad
i framangreindu erindi Simans hefdi félagio oskad eftir ad tengjast adgangsneti GR med
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virkum bunadi Simans. Ennfremur ad Simanum hefdi adur verid sent tilbod um ad koma
inn & Opid net GR med sama heetti og dnnur fjarskiptafyrirteeki, en Siminn hefdi hafnad
pvi tilbodi.

GR fagnadi &huga Simans a adgangi ad Adgangsneti GR og hefdi GR haft ahuga 4 ad semja
vid Simann um slikt. Félogin hefdu hins vegar ekki nad saman i samningavidredum sem
lokid hefdi i juli 2016. Fra peim tima hefdi GR haft til skodunar med hvada hatti haegt veeri
ad veita Simanum adgang & vidskiptalegum grundvelli. GR hefdi par haft til hlidsjénar
préun voruframbods & breidbandsmarkadi fyrir ljosleidarasambond, baedi hérlendis og i
Evropu. | bréfi Simans hefdu komid fram tiltekin sjonarmid, svo sem vardandi pad ad
Siminn vildi geta notad IP-MPLS net Simans, en st 6sk hefdi komid fram i vidreedum
félaganna & fyrri stigum. par sem pad veeri eindreginn vilji GR ad f& Simann i vidskipti
hefdi GR [...] feeri gegn naverandi vidskiptamodeli GR.

GR gerdi Simanum pvi nytt tilbod. Med pessu byadist pjonusta Simans 6llum heimilum sem
tengd veeru ljosleidara GR, 6had pvi hvort pau notudu hann nd pegar. Siminn geeti med pvi
veitt fleiri vidskiptavinum ljosleidaraadgang, en i pvi feelust teekifaeri baedi fyrir Simann og
GR. pad veeri pvi mikill vilji hja GR til pess ad fa Simann i vidskipti.

I tiloodinu faelist ad Siminn fengi adgang ad Adgangsneti GR til heimila med
bitastraumsadgangi [...] fyrir vorur og pjonustur Simans, t.d. Internet, heimasima og
sjonvarp.

Med tilbodinu bydist Simanum adgangur skv. verdskra GR, [...].

Med tilbodi pessu atti Siminn vidskiptasambandid vid vidskiptavini sina. bad pyddi ad
Siminn s&i um ad innheimta 6ll gjold af vidskiptavinum sinum. Siminn greiddi
pjonustugjold beint til GR samkvemt gjaldskra. Verdskrd GR midadist vid fjolda
vidskiptavina sem pjénustuveita veeri med i vidskiptum hverju sinni. Teeknileg lysing &
umreeddri lausn fyrir Simann veeri eftirfarandi: [...]

Pad veri von GR ad Siminn veeri tilbdinn til vidreedna um tilbod petta og eftir atvikum
nanari Utfeerslu & pvi. | pvi faelist ad fara nanar yfir eftirfarandi atridi:

- Teknileg drlausnarefni

- Vioskiptalegar forsendur

- Agztlun um fjolda vidskiptavina

- Nanari greining og mat a stofnkostnadi

- Timalinur breytinga & kerfum GR

- Timalinur a innleidingu Simans i pjénustu um kerfi GR

- Samningur um adgang Simans ad Adgangsneti GR fragenginn

Tilbodid midadist vid pad ad fyrirtekin settu sér pau timaviomid ad ljuka nanari dtfeerslu
fyrir 1. februar 2018. Gengist Siminn vid tilbodinu, og yrdi vinna vid nanari utferslu klarud
innan timamarka, myndi GR flyta innleidingu eins og kostur veeri. Edlilegur
innleidingartimi [...]. Porf veeri & géou samstarfi milli adila til ad flyta innleidingu. GR veeri
tilbuin til ad forgangsrada verkefnum til ad verkid ynnist eins hratt og hagt veeri.
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Verdskra vid birtingu tilbods veeri eftirfarandi (an vsk.): [...]

Hefdi Siminn i hyggju ad taka tilbodinu beeri ad tilkynna GR um pad eigi sidar en 31.
desember 2017. Ad 6drum kosti félli tilbodid ar gildi.

I kynningu GR & umraddu tilbodi kom ennfremur fram [...] ad med henni tengdist Siminn
87.000 mogulegum heimilum i gegnum Adgangsnet GR (93.000 heimili i arslok 2018).

[..]

Pennan sama dag, p.e. 15. desember 2017, &ttu Siminn og GR med sér fund um &durgreinda
beidni Simans um adgang ad 6virkum innvidum GR og framangreint gagntilbod GR. |
sampykktri fundargerd af umreeddum fundi kom m.a. fram ad GR hefdi kynnt Simanum
nytt tilbod, sem lagt hefdi verid fyrir stjorn GR. [...]

Forstjori Simans hefdi spurt hvers vegna petta tilbod hefdi verid lagt fram en ekki tilbod
um adgang ad svortum ljosleidara. Forstjori GR hefdi Gtskyrt ad petta veeri adgangur sem
myndi ekki skada vidskiptasamninga annarra, steedist vidskiptamodel GR og ad ekki pyrfti
ad nota Milu sem millilag. Pa taldi GR sig purfa ad geta ,,splittad* pradum til pess ad bua
til fleiri tengistadi til pess ad meta framtidarporfum félagsins. Adgangur ad svortum
lj6sleidara myndi takmarka préun GR til framtidar, par sem ljésleidara hefdi pegar verid
lagdur. [...]

Forstjori GR sagdi ad frambod a svortum ljosleidara veeri ekki hluti af vidskiptamddeli GR
til heimilismarkadar og pvi nadi tilbodid ekki til sliks hvad vardadi svaedi sem pegar veeri
buid ad leggja ljésleidara um, en moguleiki veeri ad skoda petta i tengslum vid sveedi sem
lj6sleidari hefdi ekki enn verid lagdur um. Vilji veeri til pess ad skoda pad ad leggja tvo
ljésleidara i nyjar lagnir til pess ad meta porfum um adgang ad svortum ljosleidara, 6had
pvi hvort Siminn teeki umraeddu tilbodi GR.

Forstjori Simans nefndi ad petta leiddi til pess ad Siminn yroi hadur teknistefnu GR til
framtidar. Annar fulltrii Simans benti & ad hafa pyrfti i huga ad um veeri ad reeda teeknilega
innleidingu milli mismunandi kerfa. Fulltrdi Simans spurdi hvort GR veri opid fyrir
maoguleikanum a ONT og beini i einu boxi. GR svaradi pvi til ad pad veeri ekki kostur i pvi
tilbodi sem lagt hefdi verid fram, pvi hégun GR veeri med peim hetti ad beinir tengdist
avallt ljosbreytu.

Ad lokum kom fram i umraeddri fundargerd ad Siminn myndi skoda tilbodid betur og vera
i sambandi fljétlega.

Med télvuposti Simans til GR, dags. 17. desember 2017, veitti Siminn GR fyrstu vidbrogd
vid framangreindu tilbodi GR [...]. Pad hefdi ollid Simanum vonbrigdum ad komast ad pvi
ad GR hygadist afram loka fyrir 6virkan adgang ad innvidum sinum, eitt sveitarfélaganeta &
Islandi. Siminn s&i engan edlismun & umraeddum bitastraumsadgangi og adgangsleid 3,
[...]. En pad veeri pad eina jakveeda. Sem deemi matti nefna ad Siminn ynni naid med hinni
fjolpjédlegu fyrirteekjasamsteypu Telefonica i stefnumotun um framtidar pjénustu Simans.
Bitastraumsadgangur veeri pverdfug leid vid pad sem peir &tludu sjalfir ad nyta & 6drum
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kerfum og radlegdu Simanum um. Pess utan hefou verdhugmyndir GR komid 0paegilega a
dvart, t.d. i samanburdi vid A3.

Hins vegar hefdi verid mjog gledilegt ad heyra ad GR opnadi & 6virkan adgang i énumdum
hverfum og myndi Simasamstaedan klarlega vilja reeda pad nanar. Siminn nytti ser pess
hattar pjonustu GR a fyrirtekjamarkadi og vildi gjarna nyta samskonar pjonustu &
heimilismarkadi. bad veeri skref i rétta att ad semja um dvirkan adgang i nyjum hverfum,
en eins og geefi ad skilja 6skadi Siminn eftir pvi sama i hverfum sem pegar hefdu verid
tengd.

Prounin i hinum vestreena heimi hefdi synt ad 6virkur adgangur veeri mun hagkvemari leid
vid samnytingu fyrirliggjandi innvida hja fyrirteekjum i opinberri eigu, en ad samnyta
eingbngu hid virka adgangskerfi i heild sinni eda ad samnyta eingdngu rorin og
framkvaemdirnar. Mismunandi pjonustuveitendur geetu tengst heimtaug an endablnadar
med sinum virka fjarskiptablinadi og skapad samkeppni i mismunandi pjénustulausnum.
Siminn hefdi nefnt sameiginlegan bunad med ONT og beini, sem ekki veeri mogulegur i
umraeeddum bitastraumsadgangi. Svartur ljosleidari opnadi pannig adgang djupt i
virdiskedjunni og ladadi fram fjélbreytni og nyskdpun. Svigrim pjénustuadila til ad keppa
um hylli notenda med eigin teknilausnum og mismunandi pjonustuframbodi veeri allt
annad og meira en pegar peir pyrftu ad kaupa virkan og fyrirfram maétadan adgang til
endursélu. bPréun a tekninni veeri hréd og virk samkeppni yki likurnar & pvi ad notendur
fengju hratt nyjustu lausnir sem i bodi veeru. beir smésalar sem vildu frekar meiri pjonustu
frd GR, svo sem bunad og virkni, gaetu nytt sér pa pjénustu lika.

Badi l6ggjafinn og eftirlitsadilar veeru sammala um naudsyn & évirkum adgangi eins og
gloggt meetti sja i skilmdlum styrkathlutunar Fjarskiptasjéds til uppbyggingar
ljosleidarakerfa i dreifbyli i tengslum vid verkefnid island ljostengt 2018. bar veeri skyrt
kvedid & um ad ekki veeri veittur styrkur fyrir virkum fjarskiptabunadi sem pyrfti til ad
veita pjonustu yfir ljosleidarakerfid, adeins fyrir upphafskostnadi vegna byggingar évirks
varanlegs hluta ljosleidarakerfisins og ad kerfid sem byggt yroi skyldi hanna fyrir opinn
adgang.

Opinber hahradanetfélog i 6drum léndum heféu attad sig & mikilveegi pess ad besti
jardvegurinn fyrir nysképun og 6fluga samkeppni vari ad bjoda adgang ad svortum
ljésleidara. Medal helstu frumkvodla & pessu svidi veeri senska ljosleidarafélagio Stokab
sem stofnad hefdi verid arid 1994 og veeri i eigu Stokkhdlmsborgar. I grein & heimasidu
félagsins keemi m.a. fram ad bitastraumsadgangur veeri 6Oliklegur til ad geta komid i stad
samkeppni i utbreidslu neta eda samkeppni byggda & adgangi ad svortum ljésleidara. San
Fransisco borg hefdi ni dkvedid ad fara somu leid og Stokab. Pa hefur OECD verid a sama
mali.

pad veeri framfaraskref ad mati Simans ef ofangreind stefnumdorkun innlendra og erlendra
adila myndi raungerast hja GR. [ 12 &ra fjarskiptadztlun, sem sampykkt hefdi verid af
Alpingi i ndvember 2012, hefdi m.a. komid fram ad lagaumhverfi yrdi endurskodad m.t.t.
aukin hvata til fjarfestinga i fjarskiptainnvioum, auk pess sem studlad yrdi ad samnytingu
og samstarfi.
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pann 20. desember 2017 svaradi forstjori GR framangreindum télvupdsti forstjora Simans
frad 17. desember s.a. Fram kom ad ljost veeri ad félogin veeru ekki sammala um einstok mal
og ad mikill vilji veeri fyrir hendi hja GR ad fa Simann inn & Adgangsnet GR med peim
heetti sem fram hefdi komid i hinu nyja tilbodi GR. P& var Siminn minntur & ad svarfrestur
Simans vardandi umratt tilbod rynni Ut pann 31. desember 2017. Ad lokum kom fram ad
ef Simasamstaedan vildi skoda mdguleika vardandi framkvemdir vid tengingu heimila &
arinu 2018 og auka prad pa geetu félégin haldid a&fram med pad 6had umraeddu tilbodi.

[ tolvuposti forstjora Simans til GR, dags. 22. desember 2017, kom fram ad 1jost veeri ad
Siminn myndi ekki sampykkja hid nyja tilbod GR, hvorki fyrir né eftir aramét. Eins og
aour hefdi komid fram veeru verdin i tilbodinu vonbrigdi, auk pess grundvallaratridis ad
tilbodid fjalladi um adra pjonustu en pa sem Siminn hefdi dskad eftir. Hins vegar hefdi
Simanum pétt ymislegt jakveett hafa komid fram i mali GR og vildi Siminn pvi gjarnan
taka markvissa fundaréd med GR i janGar. | fyrsta lagi veeri klarlega [...]. 1 68ru lagi hefdi
GR opnad & dvirkan adgang & sumum stodum, sem veeri augljéslega framfor. Helst myndi
Siminn samhlida vidreedum vilja hefja tilraunir med dvirkan adgang. Siminn myndi senda
gagntilbod i millitidinni sem ad mati Simans veri GR afar hagsteett. Ef a hinn bdginn
félogin naedu ekki saman nema ad litlu leyti i pessari umferd pa attu félogin ad geta komist
fljott ad pvi.

78. Tolvupdstur PFS til Vodafone — Beioni um rokstudning fyrir , retail minus* o.fl.

Med télvupdsti PFS til Vodafone, dags. 19. desember 2017, framsendi stofnunin félaginu
framangreint bréf fra Simanum til PFS fra 12. desember s.4.

Fram kom ad i umraeddu bréfi Simans geeti ad lita itarlega umfjollun félagsins um pad hvers
vegna ,,retail minus* adferd hentadi ekki fyrir verdlagningu 4 umraeddri pjonustu og hvers
vegna ,,minimum guarantee* leidin hentadi betur ad mati Simans, en PFS hefdi dskad eftir
slikum rokstudningi fra Simanum. NG pegar sa rokstudningur hefdi borist fra Simanum
beetti PFS rétt ad veita \Vodafone feeri & ad tja sig um hann og rokstydja & moti hvers vegna
»minimum guarantee* leidin keemi ekki til greina og hvers vegna ,,retail minus* adferdin
hentadi betur. PFS 6skadi m.a. eftir pvi hvort Vodafone gaeti bent a fordaemi fyrir ,,retail
minus‘ adferdarfraedi i frjalsum samningum, par sem Siminn hefdi haldid pvi fram ad slik
adferdarfreedi veeri fyrst og fremst beitt af eftirlitsstjornvéldum vid akvordun verda.

Ennfremur veeri pess 6skad ad Vodafone upplysti PFS um fjolda askrifenda i
sjonvarpspjonustu VVodafone (p.e. askrifendur ad efni, ekki IPTV) i hverjum manudi fra
byrjun oktober 2015 til 1. desember 2017. PFS hefdi slikar upplysingar undir hondum um
askrifendur ad Sjénvarpi Simans Premium og peetti pvi rétt vid rannsokn malsins ad fa
samskonar upplysingar um préun mala hja Vodafone a pvi timabili sem mal petta spannadi,
sérstaklega par sem Siminn hefdi margoft bent & pessu proun mali sinu til studnings (p.e.
ad hegdun Simans hefdi ekki haft nein ahrif & sjonvarpspjonustu VVodafone).
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79. Toélvupdstur PFS til Milu — Fyrirspurn um ljosleidaraveedingu Milu

Med télvupdsti PFS til Milu, dags. 19. desember 2017, 6skadi PFS eftir skyringum & pvi
hvad hefdi valdid pvi ad ljosleidaravaedingaraform félagsins hefdu ekki gengid ad fullu
eftir i samraemi vid adur auglyst uppbyggingaraform félagsins.

Fram kom ad i Vidskiptabladinu, dags. 18. desember 2016, hefdi forstjori Simans sagt ad
i lok pess ars yrdi samstedan buin ad veita 30.000 heimilum mdoguleika &
ljésleidaratengingu og ad & arinu 2017 yrdi pad svipad og snemma ars 2018 yrdi Mila langt
komin med ad klara verkefnid. I frétt & heimasidu Milu, dags. 18. névember 2016, hefdi
komid fram ad framgangurinn a pvi ari hefdi verid godur og ad utlit veeri fyrir ad aztlanir
steedust, pannig ad 30.000 heimili yrdu tengd fyrir arslok 2016 og ad markmid Milu til
lengri tima veeru ad klara ad tengja 6ll heimili & h6fudborgarsvaedinu fyrir arslok 2018.

Ljost veeri samkvaemt svorum Milu til PFS, dags. 5. desember 201746, ad Mila veeri toluvert
langt fra pvi ad n& pessum aformum. par segdi t.d. ad gert veeri rad fyrir ad 51.000 heimili
a hofudborgarsvaedinu yrou tengd i arslok 2017 og ad i lok ars 2018 yrdi pessi tala komin
i 60.000-62.000 heimili. Ef rad veeri gert fyrir pvi ad heimili & hofudborgarsvaedinu veeru
85.000, pa veeri petta um 60% dekkun i arslok 2017 og um 72% i arslok 2018. Mila hefdi
svo sagt ad of snemmt veeri ad greina fra &formum arsins 2019.

pvi for PFS fram & ad Mila svaradi pvi hvad hefdi i raun valdid pvi ad ljésleidaraveeding
Milu veeri ekki i samraeemi vid adur auglyst uppbyggingaraform félagsins og forstjora
Simans.

80. Tolvupdstur Milu til PFS — Svar vid fyrirspurn um lj6sleidaraveedingu Milu

Med télvupdsti Milu til PFS, dags. 19. desember 2017, svaradi félagid framangreindri
fyrirspurn PFS um ljésleidaravaedingu Milu fra sama degi.

Fram kom i svari Milu ad a arinu 2016 hefdi nadst ad tengja 30.000 heimili &
héfudborgarsvaedinu (e. homes passed), eins og aztlanir hefdu gert rad fyrir. I lok ars 2016
hefdi verid gert rad fyrir ad félagio naedi ad tengja um 28.000-30.000 heimili & arinu 2017,
midad vid pa fjarmuni sem hefdu fengist i verkid. Slikar &atlanir veeru midadar vid grofar
kostnadaraaetlanir, enda veaeri ekki blid ad hanna lagnakerfin pegar slikar astlanir veeru
gerdar. Ymislegt hefdi breyst sidan i névember 2016.

[ fyrsta lagi hefdu innanhUsslagnir reynst mun kostnadarsamari en rad hefdi verid gert fyrir.
HIuti skyringarinnar veeri ad vegna fragangs GR hefdi Mila purft ad taka a sig kostnad vio
ad breyta fragangi a innanhuslognum, p.e. ad setja tengibretti & lagnir til ad geta nytt peer.
Samskipti vio GR og huseigendur, sem ekki hefdu vitad i hvorn fétinn atti ad stiga, hefou
reynst mjog timafrek.

4 Umrett svar Milu fra 5. desember 2017 tengdist fyrirspurn sem PFS sendi 6llum fjarskiptanetsrekendum
sumarid 2017 i tengslum vid vinnslu markadsgreiningar & heimtauga- og bitastraumsmarkadi, sérstaklega ad
bvi er vardar landfreedilega skiptingu markada. bar var m.a. spurt um Gtbreidsludatlanir Gt arid 2017, auk
dzetlana fyrir arin 2018 og 2019.
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I 63ru lagi hefdi Mila i upphaflegum azetlunum gert rad fyrir ad taka hagkvaemustu svadin
fyrst, p.e. fjolbylishds med morgum ibGdum. A arinu 2017 hefdi verid akvedid, til ad
samnyta jardvinnu og koma i veg fyrir endurtekid jardrask, ad leggja lagnir med GR eins
og kostur veeri. bad pyddi ad Mila veri ad leggja lagnir & mun 6hagkvemari svedum, p.e.
i mikid af einbylishisum, radhtsum og tvibylishisum. bar veeri pvi mikill kostnadur & moti
faum ibGdum. Einnig pyrfti Mila ad vinna undir afarkostum GR i pessum
,samstarfspokkum* par sem Mila pyrfti ad borga 6edlilegt hlutfall kostnadar. Mila legdi
bvi mikid upp Ur ad reglur sem skylda fyrirtaeki til ad leyfa 6drum ad samnyta jardvinnu
yrdu sampykktar sem fyrst. A arinu 2018 gerdi Mila rad fyrir ad nokkur hluti yrdi afram
unnin { ,,samstarfi vid verktaka GR eda jafnvel vid GR. 1 1josi peirrar 6vissu sem fylgdi
maogulegu samstarfi vid GR hefdi Mila ekki gefid upp nadkvemar tolur fyrir aatlun arsins
2018.

I pridja lagi hefdi mun meiri kostnadur fallid til vegna lagna i ny hverfi & arinu en gert
hefdi verio rad fyrir i upphafi ars. Mila fengi upplysingar um slik verkefni fra
sveitarfélogum oft mjog seint og pvi veeri erfitt ad aeetla kostnad vid slik verkefni yfir ario.
Jafnvel pétt petta veeru ad mestu FTTH lagnir pa veeru venjulega mjog fa heimili & bak vid
slikan kostnad, pvi pau tindust inn & naestu &rum pegar hdsin veeru byggd og flutt veeri inn
i pau. Fram ad peim tima teldust pau ekki med sem tengd heimili (e. homes passed).
Almennt hefdu framkvemdir sveitarfélaga verio mjog miklar & pessu ari og mun meiri en
arin & undan.

Pegar lagt hefdi verid af stad i verkefnid, hefdi upphafleg aatlun gert rad fyrir ad tengja
heimili & h6fudborgarsvaedinu & 5 arum, p.e. fra 2016-2020. begar i 1jos hefdi komid seinni
part ars 2016 ad verkefnid gengi vel, hefdi su aztlun verid endurskodud og talid mogulegt
ad klara pad arid 2018. Ljdst veeri na ad tengingar til heimila (e. homes passed) hefdu reynst
dyrari en aetlad hefdi verid, m.a. vegna pess sem ad ofan greindi um innanhuslagnir. Mila
hefdi jafnframt dskad eftir ad fa adgang ad svortum ljésleidara GR en an arangurs, en slikur
adgangur myndi minnka porf & hrada framkvaemda. A sama tima veeri mikil pressa vida
um land & fjéarfestingar sem Mila hefdi reynt ad sinna. pad atti ekki sist vid um ljésleidara
i dreifbyli.

[ 1josi pessara mismunandi patta hefdi Mila akvedid ad leggja meiri aherslu & tengingar
heimila sem pegar vaeru komin med ljosleidara inn (e. homes connected) og lengja i stadinn
i pvi verkefni ad leggja ljésleidara inn i hds (e. homes passed) og mida vid hina upphaflegu
azetlun, p.e. ad ljuka lagningu & hofudborgarsveedinu arid 2020. Framkveemdin myndi sidan
m.a. radast af pvi hvort adgengi fengist ad ljésleidara GR, mogulegu samstarfi i
framkveemdum med GR og einnig peim fjolda ljosleidaraverkefna sem fyrir veeru vida um
land. Fjarfestingar Milu pyrftu sidan ad samraemast peim heildarfjarfestingarramma sem
Simasamsteedan setti & hverjum tima.

81. Tolvupostsamskipti PFS og Milu vardandi beidni Milu um adgang ad svortum
ljésleidara hja GR

Med tolvuposti PFS til Milu, dags. 19. desember 2017, for stofnunin fram a ad félagio
upplysti i hverju beidni Milu um adgang ad svortum ljosleidara hja GR hefdi falist, sem
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minnst hefdi verid a i framangreindum télvupdsti sem borist hefdi PFS fyrr pennan sama
dag, og hver viobrogd GR hefdu verid vid peirri beidni.

I svari Milu, dags. 20. desember 2017, kom fram ad félagi® hefdi sent GR bréf pann 4. jali
2017, par sem Oskad hefdi verid eftir adgangi ad svortum ljosleidurum GR &
Seltjarnarnesi#’. A fundi félaganna i framhaldinu hefdi komid fram hja GR ad félaginu
hefdi pott umraeddar heimtaugar (1500-2000) vera svo faar ad pad teki pvi ekki ad gera
petta ad voru. Mila hefdi svarad pvi til ad petta veeri bara fyrsta tilraun félagsins til ad fa
adgang ad svortum ljésleidara GR og ad ef pad gengi vel pa geeti GR att von & ad Mila vildi
utvikka petta til um 10.000-15.000 heimtauga & héfudborgarsveedinu 6llu. Med bréfi GR
til Milu pann 22. september 2017, svaradi GR pvi til ad pvi veeri hafnad ad veita Milu
adgang ad svortum ljosleidara®.

Nanar kom fram i mali Milu ad nokkrir t6lvupostar heféu gengid milli adila um mal petta.
Osk Milu hefdi verid ad takmarka fyrsta skrefid vid Seltjarnarnes. GR hefdi 6skad eftir
upplysingum um hvert heildarumfangid geeti ordid. Mila hefdi skotid & pad an abyrgoar,

47 [ umraeddu bréfi rokstuddi Mila umradda adgangsbeidni med eftirfarandi heetti. | fyrsta lagi yrdi adgangur
bessi med sambaerilegum hatti og adgangur allra fjarskiptafyrirteekja ad kerfum Milu. T 63ru lagi yrai pessi
adgangur sambeerilegur peim adgangi sem Mila og fleiri fjarskiptafyrirtaeki hefdu ad ljosleidarakerfum i eigu
sveitarfélaga. I pridja lagi vaeri 6virkur adgangur sem pessi i anda Evréputilskipunar fra 2014, en henni veeri
&tlad ad skapa svigram fyrir nyskopun i fjarskiptapjénustu, auka samkeppni og val neytenda, og hins vegar
a0 draga ur tvifjarfestingu sem feelist i pvi ad fyrirteki legdu strengi hlid vid hlid i stad pess ad samnyta pé.
| fjorda lagi veeri um ad reda sama adgang og sému Gtferslu og GR hefdi bodid Milu til ad losna undan
kvddum vid leidréttingu 6ldglegra tenginga GR vid innanhuslagnir.

8 [ umraeddu bréfi GR, dags. 22. september 2017, kom m.a fram ad GR hefdi & fundum og i t6lvupost-
samskiptum vio Milu 6skad eftir naudsynlegum gognum til pess ad mdgulegt veeri ad taka beioni Milu um
adgang ad svortum ljosleidurum GR til skodunar. bau ggn hefdu ekki borist. A fundi félaganna hefdi komid
skyrt fram af halfu Milu, pegar reett hefdi verid um adgang Milu ad svértum ljosleidurum GR & Seltjarnarnesi,
a0 ekki veeri um allt sveitarfélagid ad raeda, heldur adeins brot af pvi. Mila tti nd pegar ljésleidaraheimtaugar
a0 stérum hluta heimila & Seltjarnarnesi og eflaust inn i 61l fjolbylish(s & sveedinu. Pegar GR hefdi 6skad
eftir upplysingum fra Milu um umfang mdgulegra vidskipta & heildarkerfi GR hefdi Mila veitt pau svor ad
hugsanlega geti verid um 15.000 heimili ad reeda & hofudborgarsvaedinu. A0 mati GR virtist beidni Milu
eingdngu na til einbyla og hugsanlega minni fjolbyla, par sem Mila &tti erfidara um vik ad ljosleidaraveeda.
Beidni Milu virtist pannig ekki fela i sér tiloodsbeidni i einstok hverfi og/eda sveedi heldur einstok hus &
héfudborgarsveedinu, an frekari tilgreiningar. Mila hefdi ekki skyrt hvad feelist i beidni félagsins um leigu
pratt fyrir itrekadar beidnir GR par um. pa hefdi Mila ekki veitt upplysingar sem ad lagmarki parf til pess ad
verdleggja umradda pjénustu og umfang hennar. Ilimdgulegt veeri pvi fyrir GR ad verda vio beidni Milu, par
sem GR hefdi ekki naudsynleg gdgn til ad meta umfang umbedinnar pjénustu og par med hvada kostnad
félagio pyrfti ad stofna til vid ad veita Milu umbedna pjénustu. GR geeti ekki ordio vid beidni um pjénustu
nema umfang hennar veeri pekkt, né radist i framkveemdir an frekari upplysinga. Auk pessa legju engar
skuldbindingar fyrir af halfu Milu um hvert umfang mdgulegra vidskipta kynni ad verda eda hvada
skuldbindingar Mila hefdi par i huga til ad heegt veeri ad meta kostnad og mogulegar fjarfestingar af halfu
GR vegna beidninnar. Mila hefdi einnig 6skad eftir leigu & ljosleidurunum GR i Kdpavogi. GR hefdi hins
vegar heimildir fyrir pvi ad Mila vaeri nd pegar buin ad semja vid verktaka & vinnusveedi GR um ad leggja
ljosleidara fyrir Milu og pvi liti GR svo & ad Mila hefdi leyst malin par sjalf og dskadi eftir ad Mila leidrétti
ef svo veeri ekki. Midad vid framangreint teldi GR ekki vidskiptalegan grundvéll til ad bia til voru Gt fra
peim breytum sem um veeri ad reda. GR pyrfti ad leggja i kostnad vid ljosleidarakerfid & mun sterra svaedi
heldur en a Seltjarnarnesi med engin loford um vidskipti eda lagmarks samningstima. Hefdi Mila ahuga &
framangreindri voru veeri 6hjakveemilegt ad Mila veitti frekari upplysingar. GR lysti sig &fram reidubuna til
frekari vidraeeona vid Milu vegna umreeddrar beidni.
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enda laegi pad ekki fyrir i upphafi. GR hefdi dskad eftir upplysingum um hvar ndkvaemlega
& hofudborgarsveedinu Mila vildi adgang ad svortum ljosleidara GR, p.e. nidur & stadfong.
Mila hefdi bent GR & ad pessar upplysingar veeru ekki til og ad pad veeri ekki hagt ad
utvega peer. Mila hefdi mogulega getad sent GR 61l heimili & hofudborgarsveedinu, en pad
hefdi verid tilgangslaust.

Mila hefdi reynt ad vinda ofan af pessu med pvi ad rifja upp ad félagid 6skadi i raun adeins
eftir adgangi & Seltjarnarnesi, sbr. upprunalega beidni par um fra 26. april 2017*° og veeri
unnt ad mida vid 01l stadfong par. bratt fyrir petta svar virtist GR byggja ad hluta a pvi ad
leggja pyrfti i kostnad & mun sterra svaedi en Seltjarnarnesi. Einnig hefdi GR minnst &
loford um lagmarks vidskipti eda lagmarks samningstima.

Fram hefdi komid i mali GR ad midad vid framangreindar forsendur teldi félagid ekki
vidskiptalegan grundvdll til ad baa til voru at fra peim breytum sem um veeri ad reeda. GR
pyrfti ad leggja i kostnad vid ljésleidarakerfid & mun sterra svaedi heldur en adeins a
Seltjarnarnesi, med engin loford um vidskipti eda lagmarks samningstima.

GR hefdi samt dskad eftir ad reeda adra stadi en Seltjarnarnes en ekki sett fram krofur um
vidskipti eda lagmarkssamningstima. 1 pvi ljosi veri ofangreind synjun GR sérstok. Mila
teldi 1jost ad stjornendur GR vildu ekki veita Milu 6virkan adgang og pvi veeru malin pveld
og svor tafin. Ad pad teeki 5 manudi ad fa svar vid einfaldri beidni, pratt fyrir itrekun, lysti
bvi vel.

82. Bréf Simans til GR — Svar vid gagntilbodi GR og &rétting & beidni um adgang ad
svortum ljosleidara hja GR

82.1 Innganqur

Med bréfi Simans til GR, dags. 5. jantar 2018, svardi Siminn gagntilbodi GR um [...] og
aréttadi beidni sina um adgang ad svortum ljosleidara hja GR.

Fram kom ad Siminn hefdi 6skad eftir adgangi ad ovirka hluta adgangsnets GR med bréfi
dags. 27. ndvember 2017. GR hefdi svarad erindi Simans med tilbodi sem kynnt hefdi verid
a fundi 15. desember 2017 og afhent Simanum skriflega 18. desember. Tilbodid faeli i ser
bitastraumspjonustu, pott Siminn hefdi skyrlega 6skad eftir 6virkum adgangi. Eins og
Siminn hefdi pegar upplyst GR um, pa meetti tilbod GR ekki 6sk Simans. Tilbodid veeri
framfor fra fyrra tilbodi, [...]. P& veeri verdlagning GR i tilbodinu veruleg vonbrigdi. GR
aréttadi po a fundi ad félagio veeri reidubuio til frekari vidreedna vegna verdlagningar og
Siminn teldi vert ad taka vidreedur lengra. Pa vildi Siminn leggja til tilraunir med pann
ovirka adgang sem félagid hefdi 6skad eftir. bad veeri mat Simans ad slikar tilraunir veeru

49 Med umraeddu bréfi Milu til GR, dags. 26. april 2017, hefdi Mila 6skad eftir adgangi ad ljésleidara-
heimtaugum GR fra spennistédvum og inn til vidskiptavina & Seltjarnarnesi. Ef ad yrdi pa legoi Mila
ljosstofna inn & spennistddvarnar par sem tengigrindur GR veeru. bar yrou settir upp ljosdeilar til samtenginga
og Mila setti svo upp ONT hja vidskiptavinum eftir porfum. betta veeri sama teeknilega lausn og Mila hefdi
& ljosleidarakerfi Tengis & nordurlandi og gefist hefdi vel. Mila sei fyrir sér ad petta yroi gert i heildsélu og
Mila myndi innheimta mé&nadargjold heimtauga gagnvart fjarskiptafyrirteekjunum. Kosturinn fyrir GR veeri
augljéslega betri nyting & ljésleidarakerfi félagsins.
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til pess fallnar ad syna fram a ad Ovirkur adgangur veeri fyllilega i samraemi vid
vidskiptamddel GR, eins og pvi veeri lyst opinberlega.

82.2 Vioskiptamédel GR

GR hefdi visad til pess ad pjonustan pyrfti ad samreemast vidskiptamddeli félagsins. Siminn
teldi ad beidnin samraemdist fullkomlega umraeddu vidskiptamddeli eins og pad veeri
skilgreint i stefnu GR. Siminn hefdi ekki fengid skyringar & pvi hvad i vidskiptamddelinu
steedi pvi i vegi ad veita fjarskiptafyrirteekjum opinn, teknilega hlutlausan og jafnan
adgang ad adgangsneti GR. Fyrir laegi ad s& adgangur sem Siminn hefdi 6skad eftir hefdi
haft jakveed ahrif & samkeppni par sem hann hefdi verid innleiddur. Hann veeri auk pess
vidhafdur alls stadar annars stadar & landinu, par sem sveitarfélég og orkufyrirteeki hefdu
fjarfest i adgangsneti.

A heimasidu GR kami fram ad ,hlutverk GR veeri ad veita islenskum heimilum og
fyrirteekjum adgengi ad hagaeda pjonustu 4 opnu adgangsneti®. St pjonusta sem GR hefdi
bodid Simanum fzli hins vegar ekki i sér adgang ad opnu adgangsneti, heldur veeri eftir
sem adur gert ad skilyrdi ad Siminn keypti teeknilega fjarskiptapjonustu, sem utfeerd veeri,
bréud og bunadarstyrd af GR, til pess ad geta notad adgangsnet GR. par af leidandi veeri
adgangsnetio ekki opid.

pad veri stefna GR ad ,,auka samkeppni i fjarskiptamalum* en pad adgangsform sem GR
bydi upp & hefdi ekki slik ahrif. Itrekadar rannsoknir syndu ad adgangur sem veeri skilyrtur
vid kaup a virkri fjarskiptapjonustu hefdi takmorkud jakveed ahrif & samkeppni en sé
adgangur sem Siminn hefdi dskad eftir yki virka samkeppni og leiddi til fjolbreytni.

Einnig leegi fyrir ad teeknilega veeri hogun GR vel til pess fallin ad veita pann adgang sem
Siminn 6skadi eftir. Uppbygging kerfis GR veeri a grundvelli P2P (Point to Point eda
samfelldur lj6sleidari fr& midleegum tengipunkti, t.d. dreifistod/simstod) sem pyddi ad
adgangur ad ljosleidara an virks bunadar veeri einfold adgerd sem leiddi til pess ad VULA
syndaradgangur veeri 6naudsynlegur.

Stadreyndin veeri st ad 4 Islandi (utan svaedis GR) opnudu sveitarféldg og fjarskiptasjodur
undantekningarlaust fyrir adgang ad dvirkum innvidum. [ Svipj6d hefdu sveitarfélog sem
og TeliaSonera samstaedan byggt upp ljosleidarakerfi med P2P og bydu upp & Ovirkan
adgang ao ljosleidara, & grundvelli kvada, vidskiptalegra samninga eda ad vidskiptamodel
viokomandi adila veeri med peim hetti ad adeins veri bodinn adgangur ad svortum
ljésleidara.

Vert veeri ad geta pess ad par sem opinberir adilar hefou byggt upp kerfi sin med P2P hefdu
fjarskiptayfirvold vida um Evropu, med sampykki framkveemdastjornar ESB, lagt a kvadir
um adgang ad svortum ljésleidara i tengistodvum (ODF adgangur — Optical Distribution
Frame - ljosleidaratengigrind). Adgangi ad umraeddum kerfum hefdi ekki verid hafnad a
peim grundvelli ad pad takmarkadi framtidarpréun ljosleidarakerfisins.

[ josi stefnu GR og hlutverks félagsins blasti vid ad beidni Simans um adgang ad svértum
ljosleidara i tengistddvum GR veeri i samreemi vid vidskiptamodel GR. Siminn &tti pess
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utan i prydilegu samstarfi vio GR a fyrirtekjamarkadi, par sem GR veitti adgang ad
ovirkum ljoésleidurum.

82.3 Verodlagning i tilbodi GR

Tilbod GR hefdi falid i sér bitastraumsadgang pott Siminn hefdi ekki 6skad eftir slikri
pjonustu. [..] Tilbodid matti hins vegar ekki framtidarporfum Simans i
grundvallaratridum, né uppfyllti skilyrdi til grosku, nyskdpunar og samkeppni i teekni.

SU verdlagning sem GR hefdi bodid Simanum veeri pess utan talsverd vonbrigdi [...].
Bitastraumurinn veeri pattur sem Siminn hefdi sérstaklega 6skad eftir ad veeri ekKi
innifalinn i peirri pjonustu sem Siminn hefdi hug & ad kaupa.

Almenn verdlagning vegna adgangsgjalds hefdi sannarlega haekkad ur [...] kr. sem veeri
[...]% haekkun. [...] P6tt Siminn hefdi ekki dskad eftir bitastraumspjonustu, pa blasti vid ad
verdlagning su sem GR bydi upp a veeri pess edlis ad dmdogulegt vaeri ad sampykkja hana,
jafnvel pott Siminn hefdi ahuga & umraddri pjénustu. P4 yrdi GR ad hafa i huga ad
verdlagning félagsins feeli ekki i sér haettu a verdprystingi  (e. Margin Squeeze), sem hid
nyja tilbod sannarlega gerdi.

[...] PFS hefdi talid ad edlilegur stofnkostnadur hja Milu vid ad veita A1 hefdi verid 93.000
kr. & hverjum stad og ad manadargjald fyrir hvert port skyldi vera a bilinu 9.289-14.862 kr.
Ekki hefdi verid gerd nein krafa um lagmarksfjolda & hverjum stad, en til pess ad fa
umraddan adgang pyrfti viokomandi ad vera med 750 endanotendur innan 12 méanada fra
tengingu.

[..]

Siminn legdi aherslu & ad félagid dskadi ekki eftir styrdri fjarskiptapjonustu & bord vid
bitastraum, s6kum pess ad slik pjonusta bydi ekki upp & sému stjorn (yfir pjénustugedum,
breytingum, bunadi og framtidarhdgun) gagnvart endanotendum og adgangur ad svortum
ljésleidara. Rannsoknir hefdu einmitt leitt i 1jés ad samkeppni i verdlagningu og gedum
veeri takmorkud pegar allir pjonustuadilar endurseldu adeins bitastraum eda adra
fjarskiptapjénustu eins midlaegs adila.

GR teki sérstaklega fram ad félagid bydi Simanum, ef tilbodinu yroi tekid, ad ,.eiga“
vidskiptasambandid. Siminn vildi af pessu tilefni taka fram ad ad fjarskiptafyrirteki sem
nu pegar storfudu a kerfi GR ettu 6ll vidskiptasambandid vid eigin vidskiptavini. Veeri pvi
vart um ad reeda atridi sem GR geeti sérstaklega bodid upp &, gegn pvi ad tilbodid yroi
sampykkt, par sem um veri ad reeda almenna vidskiptaskilmala sem giltu i dag.

82.4 Tillaga Simans

Siminn teeki fram ad pad veeri jakveaett ad GR segdist reyna ad koma ad einhverju leyti til
mots vid Oskir Simans, pott Siminn gerdi eftir sem adur kréfum um viotekari
fjarskiptapjénustu af halfu GR. S pjonusta sem GR hefdi bodid og verdlagning fyrir
adgang ad henni veeri ekki i samraemi vid veentingar og oskir Simans. Halda skyldi til haga
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ad GR hefdi nefnt ad verdlagning félagsins veeri ekki fastmatud og veeri pvi til umraedu. Af
peim éasteedum teldi Siminn forsendur til pess ad halda vidreedunum &fram i peim tilgangi
ad na aseettanlegri nidurstddu, en engu ad sidur yrdi veittur sa edlilegi adgangur sem Siminn
hefdi 6skad eftir og veitti fjarskiptafyrirteeki svigram til pess ad stjérna pjonustugedum og
nyskopun i pjonustu, en veeri ekki ofurselt akvérounum og kerfum GR um alla framtid.

Siminn aréttadi pess vegna 6sk sina um adgang ad ljésheimtaug, an virks bunadar. Siminn
veeri sannfeerdur um ad slikur adgangur myndi reynast GR godur kostur og benti & jakveaeda
reynslu Svipjédar, par sem morg ljosleidaranet bydu upp & opinn adgang ad svortum
ljésleidara og rekstur peirra hefdi verid jakveedur. Fjoldi sambarilegra fordema meetti
finna vida annars stadar, auk pess sem slikur adgangur veeri i bodi & Islandi & fj6lda stada
med godum arangri.

par sem GR hefdi itrekad lyst pvi yfir ad félagid vildi f& Simann i vidskipti og i 1josi stefnu
GR um opid adgangsnet sem efldi virka samkeppni & fjarskiptamarkadi, teldi Siminn
tilvalid ad framkveema tilraun & nokkrum voldum st6dum i samreemi vid adgangsbeidni
Simans. Siminn legadi til ad félégin feeru i tilraunir med dvirkan adgang, par sem Siminn
steedi straum af kostnadi. Tillagan feelist i ad nota eftirtalin hverfi i tilraunum: [...]

Framvinda tilraunarinnar yroi med peim hetti ad byrjad yrdi a 2-3 tengistéoum i hverju
hverfi [...] og midad yrdi vid ad ljuka tilraunum & 4-6 manada timabili, eda fyrr ef kostur
veeri.

Samkvemt upplysingum fra GR pa veeru ad medaltali 600-700 heimili & bak vid hvern
tengistad og pvi teeki tilraunin til [...] heimila. Nakvaem atfersla parfnadist hins vegar
samtals milli Simans og GR par sem Siminn hefdi ekki upplysingar um fjélda heimila &
hvern tengistad i vidkomandi hverfum.

Siminn teldi naudsynlegt ad gera préfanir & nokkrum svedum til pess ad fa sem
fjolbreyttustu reynsluna af tilrauninni, mismunandi busetuform og fullnagjandi hlutfall af
tengingum. betta leiddi til sem bestrar nalgunar um medalkostnad vid tengingu og
moguleikum Simans til pess ad selja vidskiptavinum pjonustu sina yfir net GR.

Félagio aeetladi ad félagid myndi setja upp eigid tengivirki i viokomandi tengistad GR.
Siminn gerdi rad fyrir pvi ad tengistadir GR veru i eigu Veitna ohf. og ad Veitur hefdu
gildandi gjaldskra fyrir hysingu i tengistddvum par sem Siminn nyti jafnreedis i leigugjaldi.
Pessu til vidbotar pyrfti ad greina mdguleika og kostnad vid tengingu inn & vidkomandi
stad. Mdogulega kynni ad reynast heppilegast ad nota tengingar GR, sem laegju ad
vidkomandi tengistad.

pad veeru nokkur atridi sem einfaldlega laegju ekki fyrir og mati Simans veeri 6varlegt ad
gagna til skuldbindandi samninga, adur en umraddar upplysingar leegju fyrir, sérstaklega
par sem Siminn teldi ad GR ofmati kostnad vid innleidingu & nyjum pjonustuleioum. bad
veeri hagur beggja ad hrada tilraunum peim sem Siminn legdi til. Med pvi fengist reynsla
a kostnad og pjonustu.
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82.5 Verdlagning i tilraunir

P& veruleg Ovissa veeri um pann kostnad sem feelist i adgangi peim sem Siminn 6skadi eftir,
vildi Siminn eftir sem adur leggja fram tillogu ad verdlagningu sem yrdi a.m.k. 1690 til
grundvallar i framangreindum tilraunum. Siminn legai til ad verd fyrir hverja ljésheimtaug
til vidskiptavinar yrdi verdlogd med eftirfarandi heetti: [...]

Siminn byggdi framangreinda verdlagningu & samanburdi vid verdlagningu erlendra
fjarskiptafyrirteekja sem bydu opinn adgang ad ljosheimtaug, sambeerilegan pvi sem
Siminn veeri ad éska eftir. Ef Siminn myndi nd um [...] vidskiptavinum yrdu tekjur GR um
[...] millj. kr. &rlega og i sumum hverfum yrdi nyting GR a neti sinu fast ad 100%. Siminn
veeri sannfaerdur um ad veiting umraedda adgangs hefdi jakveed ahrif & GR og samraemdist
fyllilega opinberri stefnu GR og hlutverki félagsins. Ad veita Simanum (og 6drum
fjarskiptafyrirteekjum sem eftir pvi dskudu) umraeddan adgang myndi ekki hafa neikveed
ahrif né takmarka moguleika GR til framtidarpréunar. bvert & méti myndi umraeddur
adgangur auka hagkvemni adgangsnets GR og skapa félaginu traustara tekjustreymi.
Nyting a fjarfestingu GR yrdi skilvirkari, en félagid veri i endanlegri eigu
Reykjavikurborgar, Akranesbajar og Borgarbyggdar.

Mikilveegt veeri ad hafa i huga ad framangreind verdlagning feeli ekki i sér einu tekjur GR
af samningi vid Simann, par sem GR fengi liklega einnig tekjur af leigulinum milli kerfis
Simans fra tengistodvum GR sem veru rimlega 100 talsins. Jafnframt myndu tekjur
samsteedu OR einnig aukast vegna hysingar Simans i tengistédvum Veitna. Siminn legdi
aherslu & ad rekstrarkostnadur GR vid tengingar Simans atti ad vera overulegur i 1jési pess
ad adgangurinn feeli ekki i sér neinn virkan badnad.

Siminn legdi pvi til ad GR og Siminn myndu hefja tilraunir med umraeddan adgang &
afmorkudum svaedum. Tilraunin geeti verid nytt til pess ad greina kostnad vid tengingar,
rekstur og upptoku & pjonustu sem og geedum pjonustu gagnvart endanotanda.

82.6 Nidurlag

Siminn meeti tillégu félagsins med peim heetti ad tekjur GR ettu ad aukast verulega, enda
um ad reeda adgang sem veeri djapt inni & neti GR. Steerstur hluti fjarfestinga GR etti ad
liggja i peim innvidum sem Siminn 6skadi eftir adgangi ad og leiddi éhjadkveemilega til
betri nytingar & innviodum GR. Sterstur hluti vidskiptavina Simans & hofudborgarsvadinu
notadi internetpjonustu sem byggdi enn sem komid veeri ekki a ljésleidara alla leid til
heimilis (FTTH) og pvi verulegt svigram til upptdku, baedi hvad vardadi nyja vidskiptavini
sem og nuverandi vidskiptavini. Pad teki vissulega langan tima ad na upptdku, en Siminn
6formadi samning vid GR til langs tima, en ekki adeins til skamms tima.

Enginn vafi Iéki pannig & pvi ad beidni Simans myndi skila GR beettri afkomu i rekstri og
auka nytingu a fjarfestingum félagsins, samanborid vid ad veita Simanum ekki adgang.
Tillaga Simans faeli i sér ad um veeri ad raeda tilraun til allt ad 6 manada og ad pvi gefnu ad
tilraunin gengi ad 6skum pa myndu adilar gera formlegan samning til lengri tima um
adgang ad ovirka hluta nets GR. Siminn dskadi eftir viobrogdum GR sem fyrst, til pess ad
haegt veeri ad hefja tilraunir med dvirkan adgang, steedi vilji GR til pess ad nd samkomulagi.
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Jafnframt lysti Siminn yfir ahuga a ad kynna tillégur félagsins frekar fyrir stjornendum og
stjorn GR og OR.

83. Bréf Simans til fulltrda eigenda OR — Eigendastefna GR og uUtskyringar & beidni
Simans um adgang ad svortum ljosleidara hja GR

83.1 Innganqur

Med bréfi Simans til fulltrdar eigenda OR (Borgarstjornar Reykjavikurborgar,
baejarstjornar Akraneskaupstadar og beejarstjornar Borgarbyggdar), dags. 5. jantar 2017,
gerdi félagid umraeddum adilum grein fyrir framangreindum samningaumleitunum
félagsins og GR vardandi adgang ad ljosleidaraneti GR.

Fram kom ad Siminn hefdi um nokkurra ara skeid d6skad eftir adgangi ad fjarskiptaneti
dotturfélags OR, GR, en ad samningar hefou ekki nadst par, par sem GR hefdi fram ad
pbessu sett pad ad skilyrdi ad Siminn keypti heildsteda og virka fjarskiptapjonustu af GR,
en ekki pann adgang ad netinu sjalfu sem Siminn hefdi 6skad eftir. Sveitarfélég um land
og allt og vids vegar i ndgrannaléndunum hefdu hins vegar veitt 6virkan adgang ad netum
sinum med markvissum hatti. Mjog skdkku skyti vid ad GR neitadi um vidskipti af pessu
tagi, pvi samkvemt yfirlystri stefnu GR veri ljosleidarakerfi félagsins ,,opin net sem 6llum
fjarskiptafyrirteekjum bydist ad selja pjonustu sina 4. Su veeri p6 ekki raunin. Umfang
pessara mogulegu vidskipta, sem GR hefdi hafnad fram ad pessu, geeti haeglega hlaupio a
hundrudum milljéna krona & ari fyrir GR.

Afar rik asteda veeri pvi til ad beina peirri fyrirspurn til hinna endanlegu handhafa
eigendavalds GR hvort pad veeri med peirra vitund og vilja sem GR hefdi skilgreint
hlutverk sitt at fyrir stefnuna sem félaginu hefdi verid morkud.

Yfirlyst stefna GR um ,,0pid net* veeri algerlega i samhljomi vid pa leid sem Alpingi,
Fjarskiptasjodur og evropsk 16ggjof hefou vardad. Innvidir sem reistir veeru fyrir opinbert
fé skyldu vera opnir, pannig ad 6ll fjarskiptafyrirteeki geetu tengst & jafnraedisgrundvelli
med dvirkum adgangi. GR geeti afram veitt meiri pjonustu og itarlegri, peim sem pad vildu.
Markmidid veeri ad nyta framkvaemdir og fjarfestingar sem best, sem aftur skapadi hvata
til nyskdpunar og samkeppni i tekni og pjénustu, ofan & viokomandi innvidum. Fjoldi
rannsokna syndi ad markmid um fjélbreytni og grésku veeru best tryggd med adgangi
fjarskiptafélaganna, sem sinntu hinum endanlega vidskiptavini, ad évirkum innvidum.

Oskum um slik vidskipti vid GR hefdi hins vegar itrekad verid hafnad og fjarskiptaféldgum
sett pad skilyrdi ad kaupa heildarfjarskiptapjonustu af GR, eda ekki neitt. Pessi skilyrding
veri 6lik peim vidskiptahattum sem énnur sveitarfélaganet & islandi vidhefdu, en Siminn
og fleiri fjarskiptafélog ettu i arangursriku samstarfi uti um land allt. Sem daemi meetti
nefna ad Siminn keypti sifellt aukinn adgang ad slikum netum.

Siminn veeri ekki ad Oska eftir sérmedferd eda einkaadgangi ad neti GR, heldur pvert &
moti geetu onnur fjarskiptaféelog ad sjalfsogou nytt sér slikan adgang, rétt eins og pau gerdu
ati um land nu pegar og eins og alpjédlegar fyrirmyndir syndu. Siminn og GR &ttu i
samstarfi a fyrirteekjamarkadi par sem Siminn keypti einmitt adgang ad ovirkum ljosleidara
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af GR. Botn hefdi aldrei fengist i pad hvers vegna GR hafnadi sams konar adferdarfraedi a
heimilismarkadi.

83.2 Eigendastefna GR ekki i virkni

Ein megin hindrunin i vegi pess ad GR féllist & sému opnun ad kerfi sinu & heimilismarkadi
og tidkadist annars stadar og félagid astundadi sjalft & fyrirtaekjamarkadi, veeri ad GR hefdi
ekki valid sattfusa leid gagnvart umhverfi sinu i gegnum tidina. I prigang hefur GR t.a.m.
verid talid hafa gerst brotleg vid 16g um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu
af Neytendastofu i lidnum misserum, nu sidast i névember 2017. SG stada veeri Oneitanlega
mjog sérstok, ad almannapjonustufyrirteeki skyldi skilgreina sig i svo hordum atékum vid
fyrirteeki @ markadi, ad pad veeri itrekad urskurdad brotlegt vid 16g. bvi voknudu spurningar
um eigendastefnu GR, m.a. hvort hin veeri of 6ljos pannig ad félagio hefdi sjalft i hendi
sér & hverjum tima hvernig vidskiptahetti pad astundadi. Siminn skoradi & eigendur OR ad
blasa til umraedu um malefni GR. | framhaldinu geti komid til greina ad moéta félaginu
skyrari eigendastefnu en na veeri vid lydi eda fylgja naverandi stefnu markvissar eftir.

83.3 Fyrirmynd ad lausn blasti vid

Forvitnilegt veeri ad velta fyrir sér af hverju ekki rikti meiri fridur um pa fjarskiptainnvidi,
sem lagdir hefdu verid innan vébanda hinnar opinberu samsteedu, OR. Tugum milljarda
hefdi verid varid i fjarfestingar i pessum innvidum i gegnum tidina. I pvi sambandi veeri
upplysandi ad bera stodu pess saman vid Stokab, sem veri samberilegt félag i eigu
Stokkholmsborgar. Olikt GR hefdi ad mestu rikt satt um Stokab fra stofnun 1994.
Fjarskiptageirinn par i borg hefdi auk pess tekid vel i afmdrkun pjonustuframbods Stokab,
en Olikt GR hefdi Stokab skilgreint hlutverk sitt med skyrum hatti. Stokab stundadi ekki
baedi smésdlu og heildsolu, eins og GR hefdi gert, né stadsetti pad sig ofarlega i
virdiskedjunni, eins og GR gerdi eingéngu.

Stokab hefdi verid stofnad til ad ljésleidaravaeeda Stokkhdlm og naedi hahradanet félagsins
na til 100% fyrirteekja og svo ad segja allra heimila borgarinnar. Hin afmarkada og skyra
hugmyndafraedi ad baki Stokab veeri af mérgum talin ein af asteedum pess ad Stokkhdolmur
veeri framarlega medal frumkvaodlaborga i Evropu.

Olikt GR bydi Stokab adeins upp & svartan ljosleidara (ljosleidari an endabunadar). begar
svartur ljosleidari veeri i bodi getu mismunandi pjonustuveitendur tengst honum med
sinum virka fjarskiptabinadi sem kveikti & ljosleidaranum pegar pjénusta hefist vid
vidskiptavini. Adgangur allra ad ljosleidarakerfi Stokab veeri bodinn a jafnraedisgrundvelli,
skyrt afmarkadur i virdiskedjunni. Hvada fyrirteeki sem veeri geeti tengst og verdskrain fyrir
bjonustuna veeri si sama fyrir alla. Pannig stadsetti Stokab sig sem hreinreektad
innvidafélag og veeri ekki i samkeppni vid fjarskiptafyrirteekin heldur seldi peim pjonustu.
Samkveemt skyrslu sem Acreo Swedish ICT hefdi birt arid 2013 hefdi petta m.a. leitt til
pbess ad nytingin & kerfinu veeri afar god.

Svartur ljosleidari opnadi pannig adgang djapt i virdiskedjunni. I stad pess ad purfa ad eyda

haum fjarhaedum i lagningu grunninnvida geetu mismunandi pjénustuadilar keppt um hylli
notenda med pvi ad fjarfesta i eigin teeknilausnum og mismunandi pjonustuframbodi.
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Proun a taekninni veeri hrod og virk samkeppni yki likurnar & pvi ad notendur fengju hratt
nyjustu lausnir sem veeru i bodi. Stokab maédelid hefdi verid tekid upp af miklum meirihluta
sveitarfélaga i Svipj6d. Modelid hefoi lika verid tekid upp i 6drum I6ndum, p.am. i
Singapore, Amsterdam og San Fransisco.

GR hefdi af einhverjum sékum kosid ad skilgreina pjonustu sina & annan héatt og langtum
umfangsmeiri en Stokab. Pratt fyrir fullyrdingar um ad GR veitti ,,islenskum heimilum og
fyrirteekjum adgengi ad hdgaeda pjonustu & opnu adgangsneti, veeri stadreyndin su ad net
GR geeti ekki talist opid & medan ekki veeri veittur adgangur ad ovirkum innvidum.

Hér ad nedan gaeti ad lita skyringarmynd af lagskiptingu ,,Open network* models sem syndi
mismuninn & stddu GR og Stokab. Stokab bari adeins i nedsta laginu sem PIP (e. Passive
Infrastructure Provider), par sem i bodi veeri Ovirkur adgangur ad innvidum (svartur
lj6sleidari). | naesta lagi keemu NPs (e. Network Providers), p.e. peir sem starfraektu virkan
tengibtnad i Kkerfinu. I efsta laginu veeru svo SPs (e. Service Providers) eda ymsir
bjonustuadilar. GR stadsetti sig hins vegar i tveimur umfangsmestu Iégunum og hefdi fram
ad pessu ekki leyft opinn adgang ad dvirkum/svortum ljésleidara.

(Internet, TV, -
Telephony, 2

Cloud, etc.) sp

e

network
equipment

»
Bockbone Network Access/building ]
M (e g fibee ring) fSlokab,

Figure 3 - The open network model

A medan stadan veeri pessi veri 6hjakvaemilegt ad styr myndi standa um GR, einfaldlega
vegna peirrar gengu starfsemi sem pad stundadi, arekstra félagsins vid einkafyrirtaeki og
itrekadra trskurda um brot félagsins & 16gum um vidskiptahatti. Olikt GR skiladi Stokab
jakveedu fjarflaedi og fjarfesti eins og pad hefdi efni & hverju sinni.

83.4 Naestu skref

Siminn etti nu i samtali vid GR um vidskipti. GR veri félag i eigu utsvarsgreidenda i
Reykjavik, & Akranesi og i Borgarbyggd. GR fjarfesti fyrir 1-3 milljarda a hverju ari.
Vonandi myndu framangreind samskipti skila arangri nu, élikt nidurstodum fyrri tilrauna
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Simans til ad eiga umfangsmikil langtima vidskipti vio GR. Markmid Simans veeri ad GR
opnadi net sitt fyrir edlilegum og dvirkum adgangi, 6llum til heilla. Eina tryggingin fyrir
bvi ad arangur nadist i sliku samtali veeri ad fulltriar eigenda GR hefdu atbeina par ad,
med virkri eigendastefnu, i stad pess ad félagid gengi sjalfala og gegn yfirlystri stefnu um
opinn og jafnan adgang.

84. Bref Vodafone til PFS — Athugasemdir vid umsdgn Simans fra 12. desember 2017

84.1 Almennt

Med bréfi Vodafone til PFS, dags. 5. jandar 2018, gerdi félagio athugasemdir vid
framangreinda umsdgn Simans fra 12. desember 2017, feerdi fram rokstudning fyrir pvi
hvers vegna ,,minimum guarantee adferdarfreedi kaemi ekki til greina i malinu heldur
fremur ,retail minus“ adferdarfreedi og afhenti stofnuninni umbedin goégn um fjolda
askrifenda i sjonvarpspjonustu félagsins.

84.2 Atvik mals

Vorid 2015 hefdi Samkeppniseftirlitid heimilad samruna Simans og Skjasins. 1 oktober
2015 hefdi Skja Einum verid breytt Gr askriftarstvd i opna linulega sjonvarpsstod. |
kjolfarid hefoi linuleg pjonusta (Timaflakk og Frelsi) eingdngu verid seld vidskiptavinum
fjoImidlaveitu Simans i askrift. Hins vegar hefdi Siminn krafist pess einhlida ad VVodafone
myndi loka fyrir 6linulega (hlidrada) myndmidlun & sjénvarpsefni Simans til vidskiptavina
Vodafone Sjonvarps. Siminn hefdi hatt innsetningu a efni i Frelsi og peirri pjonustu hefdi
bvi verid sjalfhett. Vodafone hefdi hins vegar haldid afram ad veita timaflakkspjonustu.
Malid hefdi komid til kasta Samkeppniseftirlits, PFS og Fjélmidlanefndar. Fjélmidlanefnd
hefdi gefio Gt alit i oktober 2015 pess efnis ad Timavél (timaflakkspjonusta VVodafone) og
Frelsi teldust til hlidradrar dagskrar. Samkeppniseftirlitio hefdi hafnad pvi i n6vember 2015
ad taka akvordun til bradabirgda, en dkvedid ad taka malid til efnismedferoar.

Siminn hefdi i desember 2015 fengid lagt I6gbann vid midlun VVodafone & efni Skjas Eins
med 6linulegum heetti og hafhad éllum samningum vid VVodafone um adgang vidskiptavina
Vodafone Sjonvarps ad sliku efni, m.a. sattaumleitunum fyrir milligongu PFS & fundi
23. november 2015, en par hefdi komid fram tillaga PFS um ad mida skyldi vid ,,retail
minus® regluna vid kaup 4 pessum pjonustupattum. beirri tillogu hefdi Siminn hathad. bad
leegi fyrir ad fra oktdber 2015 fram ad alagningu l6gbanns pann 18. desember 2015 hefdu
alls engir frjalsir samningar verid i bodi af halfu Simans. ZEtti petta ad vera agreiningslaust.

Samningaleid hefdi sidan verid fullreynd. A fundi adila pann 9. mai 2016 hefdu fulltriar
Simans til ad mynda sagst vera umbodslausir til sattavidreedna. Sumarid 2016 hefdu svo
tolvupostar farid @ milli adila par sem Siminn hafnadi m.a. ad Timavél og Frelsi steedu til
boda sjalfstett, heldur veeru einungis i bodi sem hluti af Sjonvarpi Simans Premium
vorunni. Auk pess hefdi Siminn allt fra upphafi gert pad ad skilyrdi fyrir adgangi ad
hlidrudu efni ad Vodafone greiddi skadabaetur fyrir meinta 6l6gmeeta notkun a timabilinu
fram ad l6gbanni, sbr. kréfugerd Simans, dags. 14. november 2016, par sem Siminn hefdi
krafist [...] millj. kr. skadabdtagreidslu. Jafnframt hefdi Siminn krafist ,,minimum
guarantee greidslna.
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NU & sidari stigum hefdi Siminn bodid adgang ad Timavel og Frelsi med auglysingum a
undan. betta veeri alls ekki su vara sem tekin hefdi verid af vidskiptavinum Vodafone
Sjonvarps haustid 2015, og veeri auk pess ekki teeknilega moguleg a IPTV kerfi Vodafone,
a.m.k. ekki ad svo stoddu.

pa hefdi pad loks gerst i lok névember 2017 ad Siminn hefdi lagt fram einhvers konar
malamyndatilbod um adgang Vodafone ad Sjonvarpi Simans Premium. Um petta hefdi
verid fjallad i fundargerd. Par hefdi ordrétt verid haft eftir fulltrGa Simans:

., Pjonustan verdi adgengileg i gegnum somu adgangsnet og sjonvarpspjonusta
Simans er i bodi & i dag. betta eru flest adgangsnet & landinu i dag, sem eru ordin
nokkud morg. Vid erum ad vonast til pess ad pad pokist med eitt stort adgangsnet &
naestu manudum og pé verda samningsmarkmid uppfaerd i samraemi vid pad. Getum
atskyrt petta betur & morgun.

[.]

pa kom fram i ofangreindri fundargerd ad fulltriar Simans hefdu stadfest ad tilbodid
takmarkadist vid pau adgangsnet par sem Sjénvarp Simans veeri pegar i bodi. Adgangsnet
GR veeri pvi undanskilid. Fram hefdi komid ad Siminn etti i deilu vid GR um adgangsform
Sjonvarps Simans ad adgangsneti GR. Siminn veri ad vinna ad pvi ad GR yrdi pvingud til
ad veita Simanum sambeerilegan adgang og Mila veitti. Ef efni Sjonvarps Simans yrdi selt
yfir net GR adur en pad mal yrai til lykta leitt myndi pad skada samningsstédu Simans
gagnvart GR. Malid veeri til medferdar hja PFS, auk pess sem frumvarp veeri i undirbuningi
i raduneytinu til ad tryggja umraeddan adgang. Siminn vildi hafa teknileg yfirrad yfir
pjonustunni en GR veeri ekki reidubuin ad reeda vid Simann um slikt eins og sakir stedu.
Vidredur legju pvi nidri. Krafa um [...] millj. kr. & arsgrundvelli sem ,,minimum
guarantee* veeri fyrsta tspil Simans 1 samningavidredum og hugsunin veri ad akvedinn
troppugangur etti sér stad, en greidslan yrai [...] millj. kr. & manuai.

Ennfremur kom kom i fundargerdinni ad fulltrGar VVodafone hefdu lyst peirri skodun sinni
ad umrett tilbod Simans veeri markleysa og gengi i reynd Ut & ad Sjonvarp Simans yrdi
afram bundid vid fjarskiptanet Simans og Milu. bvi til studnings hefdi verid bent & ad yfir
[...]% vidskiptavina VVodafone Sjonvarps, sem ekki veeru & netum Simasamstaedunnar, vaeru
a neti GR. Af pessari astaedu veeri pydingarlitid ad reeda kjor fyrir hinn meinta adgang sem
i bodi veeri. Fulltrdar Vodafone hefdu aréttad pa skodun ad tilbodid veeri markleysa og ad
umraeddur fundur virtist partur af samkveaemisleik, sem hefdi pad ad markmidi ad lata lita
svo Ut ad samningavidredur veru i gangi um adgang Vodafone ad Sjonvarpi Simans
Premium pegar svo veeri ekki i reynd. Vidskiptavinir Vodafone myndu pvi m.a. ekki fa
adgang ad seriunni Stella Blomkvist, sem eingdngu yrdi synd i Sjonvarpi Simans Premium
frd og med morgundeginum.

Vodafone tok fram ad ekki yrdi séd af framangreindri umstégn Simans, dags. 12. desember
2017, ad umreddri fundargerd hefdi verid motmelt og beeri pvi ad leggja hana til
grundvallar vid medferd PFS a malinu.

Siminn hefdi markadssett ,,Skja Einn hja Simanum*® og sidar ,,Sjonvarp Simans Premium*
med peim hetti ad ,,eina undirliggjandi krafan veri ad burdarlagid sem notad veari veri
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annad hvort tengt kerfum Milu eda notudu kerfi Milu pvi Siminn feddi ekki merki
Sjonvarps Simans yfir onnur kerfi sem staedi. Petta veri heilt yfir enn stadan. Brotin vaeru
bvi afar skyr og augljos, p.e. vidskiptamdnnum fjélmidlaveitu Simans veeri beint ad tengdu
fjarskiptafyrirteki, dotturfélaginu Milu. Breytti engu pétt Siminn hefdi & stadbundnu neti
a Akureyri feett merki Sjonvarps Simans yfir kerfi Tengis. Samkeppnisroskunin veeri eftir
sem adur til stadar.

Samkveemt framangreindu leegi fyrir ad & timabilinu fra oktéber 2015 til mai 2016 hefdi
Siminn hafnad 6llum samningaumleitunum, eda fulltrtar félagsins lyst sig umbodslausa til
samninga. Sidan pa hefdu krofur og skilyrdi Simans verid med peim heetti ad meintur
samningsvilji Simans virtist eingéngu til malamynda en ekki raunverulegur.

84.3 Um umsoégn Simans

Siminn reyndi enn & ny ad drepa malinu a dreif med hillumetrum af texta um einfalt
banndkvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem PFS og urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala hefdi telid skyrt og Gtviraett. P4 héldi Siminn pvi fram ad hann hefdi ekki a neinu
stigi synjad um adgang ad 6linulegu efni sinu, sem veeri augljoslega alrangt, sbr. ofangreint.
PFS hefdi raunar pegar kvedid upp ar um pad i umsogn sinni til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 9. agust 2017, ad & peim timapunkti hefdi Siminn synjad Vodafone um adgang ad
6linulegu myndefni i naer tvo ar. Ordrétt segdi i umraeddri umsoégn PFS & bls. 9 par sem
fjallad veeri um gagnkvaemnisskilyrdi sem pa hefdi verid ad finna i drogum ad skilyrdum i
samrunamali VVodafone og 365::

,, PES telur umrcett skilyroi fullkomlega edlilegt i 1j6si pess ad Siminn hefur synjad
Vodafone um adgang ad olinulegu myndefni Sjonvarps Simans i neer 2 ar.

Veri pvi agreiningslaust milli Vodafone og PFS ad slik synjun hefdi att sér stad og teldi
Vodafone hana enn eiga sér stad.

Siminn legdi mikid upp ur pvi ad askriftarpjonusta Sjonvarps Simans Premium feeli i sér
6linulega myndmidlun og ad i krofugerd Vodafone feelist pvi krafa um flutningsrétt &
Olinulegu efni. Gallinn vid pessa nalgun Simans veri ad margnefnd 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga gerdi engan greinarmun & linulegu eda 6linulegu sjonvarpsefni, heldur legdi
blatt bann vid ad fjolmidlaveita beindi vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki. bad veeri pvi einsynt ad PFS beeri ad taka bindandi stjérnvaldsakvoroun,
par sem hattsemi Simans yrdi talin skylaust brot & bannakvadinu og beita jafnframt
vidurlogum vegna pessa.>

%0 Vodafone visadi hér einnig til Grskurdar trskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala nr. 3/2016 (gildissvids-
malid). bar kemi m.a. fram ad ad pvi er vardadi sjonarmid Simans um samhengi 5. mgr. 45. gr. fjélmidla-
laga vid énnur akvaedi VII. kafla laganna teki nefndin fram ad akvaedi 44. gr. og 1.-3 mgr. 45. gr. fjolludu
annars vegar um flutningsskyldu fjarskiptafyrirteekja og hins wvegar rétt peirra til flutnings &
sjonvarpsutsendingum, en sa réttur fali i sér samsvarandi skyldu peirrar fjdlmidlaveitu sem beidni um
flutning sjonvarpsutsendingar snéri ad. Ekki veeri porf & sérstoku banndkvadi i I6gunum pegar fjallad veeri
um slikar skyldur eda réttindi, enda vaeri akvaeedum 46. og 47. gr. laganna a&tlad ad leysa Ur agreiningi sem
upp kynni ad risa i samskiptum fjarskiptafyrirteekis og fjolmidlaveitu vegna pessa. Af pvi leiddi edli malsins
samkvaemt ad ekki yrdu lagdar a stjornvaldssektir vegna brota & pessum akvadum laganna. Odru mali gegndi
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pa hefdi Siminn talid mali skipta ad VVodafone hefdi nu tekid vid tilteknum eignum og
rekstri 365. Pvi veeri hafnad ad petta skipti nokkru mali. Pad veeri hegdun Simans sem
fjolmidlaveitu sem veeri til skodunar og skipti samruninn vid 365 engu i pvi sambandi.
Urlausnarefni PFS veeri einfaldlega hvort Siminn hefdi med hattsemi sinni hegdad sér i
andstodu vid skyrt og Otviraett bannakvaedi fjdlmidlalaganna. bar ad auki hefdi samruninn
ekki tekid gildi fyrr en 1. desember 2017, en brotatimabilid hefdi stadid fra oktéber 2015.

84.4 , Retail minus " og , minimum guarantee

Vodafone aréttadi ad ,,minimum guarantee” veari eins og a stedi Omalefnalegt og
samkeppnishindrandi. Krafan um sérstakt lagmarksgjald, i stad ,retail minus®, eftir ad
Siminn hefdi & brotatimabilinu beett vid sig pusundum askrifenda, veeri afar hindrandi, enda
veeri einsynt ad allmargir vidskiptavinir, sem annars hefdu valid VVodafone Sjonvarp, veeru
begar farnir til Simans & grundvelli hinna oheimilu adgerda. | pvi ljosi vaeri med 6llu
Gedlilegt ad setja upp krofu um lagmarksgreidslu, 6had fjdlda raunverulegra vidskiptavina
Vodafone sem myndu nyta sér Sjonvarp Simans Premium.

Svar Simans vid spurningu PFS, pess efnis hvort samningur um vidskipti milli Simans og
365 feeli 1 sér ,retail minus* fyrirkomulag, veri afar athyglisvert. bvi virtist haldid fram ad
svo veeri ekki, en auk pess veeri byggt & ad um veeri ad reeda umbodssolufyrirkomulag en
ekki endursolu. Pad blasti hins vegar vid ad pegar umraeddur samningur veeri ryndur ad
verdlagning hans byggdi 4 ,,retail minus“ reglunni, en midad veeri vid poknun & bilinu
[...]% af &skriftarverdi eftir pvi hvort um veeri ad reeda [...]. I pessu samhengi skyldi & pad
bent ad pad veeri stigsmunur en ekki edlismunur @ umbods- og endursélufyrirkomulagi.

pa kaeemi skyrt fram ad Siminn &kvaedi sjalfur verd & solu einstakra leikja, dagpakka eda
vikupakka. Heildsoluverd 365 til Simans vegna peirrar pjonustu veeri tilgreint i vidauka |
vid samninginn. Par segdi m.a. ad til viomidunar skyldi midad vid ad heildsoluverd &
stokum leikjum yradi u.p.b. [...]% af askriftarverdi 365, en slikt fyrirkomulag vaeri hlidstaett
erlendum fordeemum.

Hér veeri pvi augljéslega verid ad leggja ,,retail minus* reglu til grundvallar og veeri umsogn
Simans um hid gagnsteda pvi med 6llu haldlaus. Hér veeri auk pess ekki um ad reda
umbodssolufyrirkomulag, ad pvi er vardadi einstaka leiki (PPV), enda dkvardadi Siminn
sjalfur verdin. Veri pvi um skyrt fordemi fyrir ,retail minus® adferdarfraedi ad raeda i
samningi sem Siminn hefdi sjalfur stadid ad.

um4. 0g 5. mgr. 45. gr. laganna, sem badar beindust einvérdungu ad fjolmidlaveitum. Med 1égum nr. 38/2011
hefdi pessum akvadum verid skipad i nidurlag 45. gr. laganna. bar sem akvedi 4. og 5. mgr. fjélludu um
skyldur fjolmidlaveitna beindist vidurlagaabyrgd ad peim, en ekki fjarskiptafyrirteekjum. bvi vaeri ekki unnt
ad fallast & pad med Simanum ad pott a ymsum st6dum i VII. kafla laganna og i 1.-3. mgr. 45. gr. veeri fjallad
um sjonvarpsutsendingar (linulega myndmidlun), beri ad skyra 5. mgr. 45. gr. med hlidsjon af pvi.
Loggjafinn hefoi valid ad skipa i eina grein, sem skipt veeri i malsgreinar, mismunandi efnisdkveedum um
baer skyldur sem hvildu & fjglmidlaveitum. I ljési framangreinds yrdi ekki talid ad l6ggjafinn hefdi haft i huga
sjonvarpsutsendingar eingdngu, pegar notast vaeri vid viotekara hugtak i dkveedi 5. mgr. 45. gr. laganna,
p.e.a.s. ordid ,,vidskipti®.
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Sérstaklega veeri tekid fram i samningnum ad petta ,,retail minus* fyrirkomulag veeri med
hlidsjon af erlendum fordemum. Af pessum sékum teldi Vodafone Gparft ad leggjast i
greiningarvinnu a erlendum fordemum par sem ,retail minus®“ hefdi verid lagt til
grundvallar & vidskiptalegum forsendum, enda veeri agreiningslaust ad slik erlend fordemi
veeru til stadar, sbr. tilvisad ordalag samningsins.

pa veeri unnt ad benda & nylegan samning Vodafone vid Hringdu sem endursoluadila &
mikilveegum sjonvarpsrasum, sem gerdur hefdi verid & vidskiptalegum forsendum i
addraganda pess ad VVodafone hefdi verid heimilad ad kaupa tilteknar eignir og rekstur 365,
sem enn eitt demid par sem ,,retail minus* adferdin veeri 16g0 til grundvallar. Sama gilti
um samning vid sama adila um endursélu & sjonvarpi yfir IPTV.

NU leegi fyrir i gégnum malsins ad VVodafone hefdi itrekad 6skad eftir adgangi ad Sjonvarpi
Simans Premium, i heilda eda hluta. Einnig hefdi PFS gert pa sattatillogu & fundi i
névember 2015 ad midad skyldi vid ,retail minus“ regluna vid afhendingu
bjonustupattanna Timavél og Frelsi. b hefdi verid rakid ad i samningum sem Siminn hefdi
sjalfur stadio ad hefoi itrekad verid samid & grundvelli ,retail minus* reglunnar. Pessu til
vidbotar meetti nefna ad Siminn hefdi & vidskiptalegum forsendum og an kvadar bodid
fjarskiptafyrirteekjum ad selja bitastraum i endursélu og hefdu félégin fengid 5-10% afslatt
eftir bitastraumshrada ADSL tenginga, en enga magnafsleetti®:.

Af framans6gdu yrdi radid ad ,,retail minus* adferdin vaeri og hefdi verid notud af Simanum
og ad PFS hefdi talid hana koma til alita og raunar gert sattatillogu par um. pa aréttadi
Vodafone ad félagio teldi krofuna um ,,minimum guarantee samkeppnishamlandi eins og
a steedi. begar af pessum asteedum teldi VVodafone med 6llu dparft ad faera frekari rok fyrir
,retail minus“ adferdinni eda frekari moétbarur gegn ,,minimum guarantee® leidinni.

84.5 Fjoldi askrifenda i sjonvarpsbjénustu Vodafone

[ nedangreindri toflu geeti ad lita svar VVodafone vid fyrirspurn PFS um fjolda askrifenda i
sjonvarpspjonustu VVodafone (p.e. askrifendur ad efni, ekki IPTV pjénustu) i hverjum
manudi fra byrjun oktober 2015 til 1. desember 2017. [...]

[ september 2015, skémmu &dur en Siminn hefdi hafid hinar samkeppnishamlandi adgerdir
hefdu samtals [...] askrifendur verid ad efni i Vodafone Sjonvarpi. I oktober 2015 hefdi su
tala fallio nidur i [...] og veeri beint samhengi milli pessa brottfalls og adgerda Simans i
oktober 2015. pad hefdi sidan ekki verid fyrr en i ndvember 2017 sem fjoldi askrifenda
hefdi aftur farid yfir [...] markid, en pa reyndust peir [...]. Pann 1. desember 2017 hefdi
fjoldi askrifenda pvi enn ekki nad sama fjolda og verid hefdi i september 2015. Veeri pessi
fjoldapréun borin saman vid fjéldapréun hja Sjonvarpi Simans veri einsynt ad hinar
samkeppnishamlandi adgerdir Simans hefdu borid arangur.

pegar Skjar Einum hefdi verid breytt i opna sjonvarpsstdd hefdu askrifendur verid 12.000
talsins. Samkvaemt uppgjoérskynningu Simans vegna afkomu fjorda arsfjoroungs 2016
hefdu pa 28.000 heimili verid med Sjonvarp Simans Premium. Sidan hefdi Siminn ekki

51 visad var til vidauka A vid akvordun PFS nr. 8/2008, bls. 43-44.
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birt fjéldatdlur um Sjonvarp Simans Premium i uppgjorskynningum en samkvaemt frétt a
siminn.is veeru na yfir 30.000 heimili med &skrift ad Sjonvarpi Simans Premium. Midad
vid petta veaeri varlegt ad telja ad askrifendum hefdi fjélgad um a.m.k. 18.000 hja Simanum
yfir brotatimabilid, samanborid vid feekkun hja VVodafone midad vid stdduna i september
2015 hvad vardadi fjolda askrifenda ad erlendum stédvum og SVOD. Veari midad vid
nagildandi askriftargjald nemu tekjur Simans af fjélguninni einni og sér 86.400.000 kr. &
manudi og rumum einum milljardi kréna & arsgrundvelli, nanar tiltekid 1.036.800.000 kr.

84.6 Lokaord

Akvedi 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga veeri sjalfstett, skyrt og vidtaeekt bannakvadi, sem
skyra beeri almennri 16gskyringu samkvaemt ordanna hljédan. Vafalaust veeri ad gildissvid
bannakveedisins veri vidtekt og etti vio um annad og meira en linulegar
sjonvarpsutsendingar. Malsgreinin hefdi pvi sjalfsteett gildi 6had pvi hvort um linulega eda
6linulega myndmidlun veri ad reda. Logskyringargdgn styddu lagatalkunina, enda
augljost ad markmid akvaedisins veeri ad brjota upp 160rétt eignarhald a efni og dreifingu.
petta hefdu PFS og urskurdarnefnd pegar stadfest i fyrri trlausnum sinum.

Veri nd mél til komid ad PFS myndi binda enda & medferd malsins med stjornvalds-
akvordun, enda hefdu peer tafir sem pegar hefdu ordid & malsmedferdinni valdid VVodafone
umtalsverdu tjoni og aflad Simanum ad sama skapi umtalsverds avinnings. Feri Vodafone
fram & ad PFS beitti Simann vidurlégum i formi stjornvaldssekta vegna hins skylausa brots.
Vid akvoroun sektar skyldi m.a. tekid tillit til alvarleika brotsins og tekna fjéImidlaveitu af
broti, sbr. 4. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga.

85. Tdélvupdstsamskipti PFS og Simans vegna samnings Simasamstaedunnar vid Tengi

Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 5. jantar 2018, dskadi stofnunin eftir upplysingum
um samning Simans vid Tengi fra nGvember 2011 um adgang Simans ad ljosleidaraneti
Tengis & nordurlandi, sem PFS hefdi undir hdndum. Fram kom ad i fylgiskjali 1 keemi fram
a0 ,,Ljosnet Simans* byggoi 8 GPON takni. PFS beindi peirri fyrirspurn ad Simanum hvort
pad veeri Siminn eda Mila sem framkveemdi umraeddan samning eftir satt samsteedunnar
vid Samkeppniseftirlitsins frd 2013, sem uppfeerd hefdi verid arid 2015.

Siminn svaradi ofangreindri fyrirspurn med télvupdsti, dags. 15. jantar 2018. Fram kom
ad umraeddur samningur hefdi verid gerdur af Simanum fyrir sattina en pad hefdi verid rétt
ad framselja hann yfir til Milu pegar séttin hefdi verid gerd. Asteedurnar hefdu fyrst og
fremst verid hagkvemni i rekstri, sbr. 6. gr. sattarinnar, p.e. ad rekstur netkerfa
samstaedunnar yrdi med sem hagkvemustum hetti. Mikilveegt veeri ad hafa i huga ad
Siminn geeti skv. umraeddri grein eftir sem adur ,, fjdrfest i 60rum teeknirekstri teldi félagio
pad pjona hagsmunum sinum. *“ bréatt fyrir petta hefdi ekki verid talid asteeda til pess ad
halda samningnum hja Simanum eins og stadin hefdi verid arid 2013.

pPad mal sem hér veeri til skodunar feli i sér ad Siminn veeri ad dska eftir adgangi ad
adgangsneti GR til pess ad geta veitt vidskiptavinum sinum pjonustu yfir adgangsnet GR.
Hvort Siminn 6skadi eftir pvi vid Milu ad sinna einhverjum rekstri a grundvelli 6. gr.
sattarinnar, og Mila annad hvort sampykkti eda hafnadi peirri beidni, eda Siminn fjarfesti
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sjalfur i 6orum teeknirekstri ef félagid teldi pad pjona hagsmunum sinum, hefdi ekki verid
reett, par sem pad hefdi ekki reynt & hinn 6virka adgang og Siminn vissi einfaldlega ekki
enn hvada leidir veeru hagkveemastar i pessu efni. Sama hvada leid yrdi valin, pa ramadist
han vel innan sattarinnar.

Ageett veeri ad hafa i huga ad pegar OR hefdi selt Linu.net til Vodafone hefdi OR sagt med
afdrattarlausum heetti ad félagid etladi ad selja ljosleidara an endabunadar til
fjarskiptafyrirteekja og pvi yrdi ekki séd hvada tregda veeri i GR ad gera pad sem félagid
hefdi sjalft sagt, sbr. &kvoroun samkeppnisrads nr. 13/2005:

,OR mun eftir s6lu Linu.nets til Vodafone &fram selja adgang ad
ljosleidaranetum i eigu fyrirtekisins, hvort sem um er ad reda adgang ad
ljésleioara med IP-teekni eda ljosleidara an endablnadar. Adgangur ad netum i
eigu OR yrdi seldur & jafnraedisgrundvelli. Kaup Vodafone a Linu.net myndu pvi ekki
utiloka adgengi annarra adila ad netinu med gerd heildsélusamninga vio OR.*
(leturbreyting Simans)

Siminn veeri pvi ekki ad fara fram & annad en pad sem OR hefdi sagst &tla ad gera gagnvart
samkeppnisradi a sinum tima. Hvers vegna horfid hefdi verid fra pessum yfirlysingum veeri
sidan alitamal sem frodlegt veeri ad fa svar vio.

86. Fundargerd af fundi GR og Simans vegna hins nyja tilbods GR fra 15. desember
2017 og gagntilbods Simans fra 5. jantar 2018

pann 23. januar 2018 barst PFS sampykkt fundargerd af fundi GR og Simans sem fram fér
pann 18. jantar 2018 vegna hins nyja tilbods GR fra 15. desember 2017 og gagntilbods
Simans fra 5. jandar 2018.

Fram kom ad fulltrGar Simans hefdu farid yfir fyrri samskipti félaganna i malinu og reifad
tilraunatillogu Simans frd 5. jandar 2018. Siminn hefdi lagt 4herslu & ad fa tilraunir i gang
til ad atta sig a kostnadi og spurt fulltria GR hvernig peim litist a tilléguna.

Forstjori GR rifjadi upp ad félogin hefdu ekki nad saman um A0 adgang pegar sa adgangur
hefdi verid reeddur & arunum 2015 og 2016. Sagdi hann ad GR veeri tilbuid til ad leggja
aukaprad til framtidar.

Adspurdur hvers vegna ekki veeri mogulegt ad bjdéda upp & dvirkan adgang nefndi forstjori
GR ad utskipting & boxi veeri vandamal sem feeli i sér aukinn kostnad og tima vid ad skipta
a milli félaga, en petta veeri gert rafraent i dag & kerfum GR a peim heimilum par sem GR
Vveitti pjonustu nd pegar & ca. minGtu. Léttara veeri ad leggja aukaprad til framtidar. EKKi
veeru vidskiptalegar forsendur til pess ad bjéda pann adgang sem Siminn Oskadi eftir, &
sveedum par sem ljosleidari hefdi pegar verid lagdur.

Forstjori GR nefndi ad breyttar forsendur veeru fra pvi ad felégin hefou reett saman &

arunum 2015 og 2016, par sem Simasamstadan hefdi byggt upp ljésleidarakerfi i kjolfarid.
Meira teekifeeri hefdi ad mati GR verid til samninga pa, en stadan veeri 6nnur i dag.
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Reett hefdi verido um mismun i fjoélda & milli neta GR og Simasamstaedunnar, en féldgin
hefdu ekki verid sammala par um. Siminn teldi muna meira en GR vildi meina. Forstjori
GR sagadi erfitt ad geratilbod pegar fjoldi eda skuldbinding leegi ekki fyrir. FulltrGar Simans
s6gdu fjoldann ekki liggja fyrir en ljost veeri p6 ad moguleg vidskipti myndu nema
hundrudum milljona a ari.

Fulltrdar GR spurdu Simann hvort félagid hefdi &huga a bitastraumspjénustu. Siminn lagdi
aherslu & ad svo veeri ekki, han veeri ekki til umraedu. Slikur adgangur veeri afturfor fyrir
Simann. Siminn vildi hafa yfirrad yfir teknilegri hégun, nybreytni, uppferslum og
framtidarpjonustu sinni, i stad pess ad vera lastur inni i heildarkerfi GR til framtidar.
Siminn hefdi pvi ekki ahuga a bitastraumspjonustu fra GR. Fram kom ad GR veeri & 6dru
mali vardandi umreett bitastraumstilbod GR og teldi pad sist vera afturfor fyrir Simann sem
myndi hafa téluverda moguleika i peirri lausn.

Forstjori GR sagdi ad langt veeri a milli adila vardandi verdlagningu og nefndi ad pau
heimili sem eftir &tti ad tengja vid ljosleidara yrou verulega dyr. Verdhakkanir hefdu ordid
hja verktokum og fleirum. Mdoguleikar i sparnadi til framtidar veeru pvi fyrir hendi.
Forstjori Simans sagdi pessar hugleidingar gédar og gildar, en visadi til pess ad samnyting
a pegar 16gdum innvidum veeri stora malid.

Forstjori GR sagaist ekki hafa umbod fra stjorn félagsins til ad bjoda upp a A0 adgang.
Verdhugmyndir Simans veeru einfaldlega of lagar til ad GR geti tekid malid afram.
Verdlagning fyrir slikan adgang pyrfti ad vera herri en verdlagning fyrir pann
bitastraumsadgang sem GR hefdi bodid Simanum.

Forstjori GR spurdi hvort Siminn veeri tilbdinn til ad bjoda IPTV pjonustu Simans yfir
bitastraumspjonustu GR. Forstjori Simans sagdi ad pad veeri ekkert akvedid og mogulega
yrdi OTT lausn til framtidar. Ekki veeru forsendur til ad meta pad & pessu stigi. Siminn
lagadi aherslu & ad hugleidingar um OTT lausn veeru trinadarmal en forstjéri GR benti & ad
upplysingar um slika lausn hefdu vida komid fram opinberlega, m.a. i vidtélum vid
forsvarsmenn Simans.

Forstjori Simans lagdi aherslu & ad verdlagningin veeri til umraedu og tiltok ad tilbod
Simans veeri grundvallad & innri greiningu félagsins og erlendum verdsamanburdi fyrir pad
sem Siminn teldi sambarilega pjonustu.

Oskadi forstjori Simans eftir svari vid peirri spurningu hvort GR vildi fara i tilraunir med
adgang ad svortum ljésleidara i afmdérkudum hverfum. Forstjori GR svaradi pvi til ad GR
hefdi ekki ahuga a pvi ad fara i tilraun & svaeedum par sem GR hefdi pegar lagt ljésleidara,
en félagid veeri tilbuid ad fara i tilraunir par sem tveir praedir hefou verid lagdir. Svaedid
par sem tveir praedir hefdu verid lagdir hefdu verid lagt seinni hluta arsins 2017. Nefni hann
ad & somum stéoum hefdi GR lagt tvo predi, hluta leidar, sem mogulega geeti verid haegt
ad nyta, med viobotum vid kerfid og pyrfti pad ad skodast sérstaklega.

AJ lokum kom fram ad forstjori GR myndi fara yfir malid med stjorn GR.
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I télvuposti Simans til GR, dags. pennan sama dag, kom fram ad Siminn vildi leggja aherslu
a aod tillaga félagsins um verdlagningu hefdi verid hugsud sem innlegg og til ad koma
umraedunum af stad. bad sem mali skipti veeri hvort GR vildi veita pann adgang sem 6skad
veeri eftir. Ef pad veeri raunverulegur vilji til pess, pa teldi Siminn ad GR @tti ad geta fundid
at verdlagningu sem staedist Ut fra alpjédlegum samanburdi, vidskiptalegum forsendum og
sem hefdi i heild jakvaed ahrif 4 GR og Simann.

87. Bréf GR til PFS — Athugasemdir vid umsdgn Simans fra 12. desember 2017

87.1 Almennt

Med bréfi GR til PFS, dags. 24. jantar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid framangreinda
umsogn Simans fra 12. desember 2017. Fram kom ad pann 13. desember sl. hefdi PFS
Oskad eftir athugasemdum GR vid framangreint bréf Simans, sbr. og pa adgangsbeidni
Simans sem fram hefdi komid i bréfi Simans til GR pann 27. ndvember 2017. Svarfrestur
hefdi verid veittur til 27. desember 2017 sem svo hefdi verid framlengdur til 10. janGar
2018. Pann 8. jantar 2018 hefdi PFS svo 6skad eftir pvi ad GR bidi med svar sitt par til
félogin hefdu 1atid reyna frekar & moguleika & samningum.

87.2 Samningaumleitanir Simans og GR

Fram kom ad samningaumleitanir GR og Simans attu sér nokkra forségu. Sumarid 2016
hefdu fyrirtekin att i vidredum sem m.a. h6fdu pad ad markmidi af halfu GR ad varpa 1josi
a pad hvort vidskiptalegar forsendur veeru fyrir pvi ad bjoda upp & A0 véru sem Siminn
hefdi sott stift eftir ad fa. I 1jos hefdi komid ad forsendur fyrir slikum adgangi hefdu ekki
verid til stadar. bann 30. juni 2016 hefdi GR gert Simanum tilbod sem falid hefdi i sér ad
Siminn kemi inn @ Opna net GR med sama hatti og 61l dnnur fjarskiptafélog sem bydu
upp a pjoénustu til heimila & fjarskiptaneti GR. bad hefdi m.a. verid markmid GR med
tilbodinu ad maeta veentingum Simans um verd med nyrri verdskra, byggt & forsendum um
aukna nytingu. Siminn hefdi hafnad tilbodi pessu pann 13. jali 2016 eftir umfjéllun i stjorn
félagsins.

pann 15. desember 2017 hefdi GR sidan gert Simanum tilbod um adgang ad kerfum
félagsins. [...].

A fundi forsvarsmanna félaganna pann 18. jantar 2018 hefdi GR fengid frekari upplysingar
um gagntilbod Simans um adgang ad ljosleidurum GR, dsamt pvi ad fa pad stadfest ad
Siminn hefdi engan ahuga a bitastraumslausn GR. Samtimis hefdi verid farid yfir
verotilbod Simans til GR vardandi leigu & svortum ljésleidara til heimila sem reynst hefdu
Oraunheefar. Siminn hefdi med tilbodi sinu verid ad Oska eftir adgangi ad innvidum GR
sem beeru riflega [...]% af kostnadi vegna fjarfestinga og myndi par ad auki hafa aukin
kostnad i for med sér fyrir GR. GR hefdi somuleidis upplyst Simann um ad umraddur
adgangur veeri ekki mogulegur & sveedum par sem buid veeri ad leggja ljosleidara. Haegt
veeri ad skoda slikan adgang par sem tveir ljosleidarapraedir hefdu verid lagdir i
heildarverki alla leid og somuleidis vid ljosleidaraveedingu heimila til framtidar, ef um pad
semdist.
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A0 mati GR &tti ad blasa vid af gognum malsins ad GR hefdi raunverulegan dhuga & pvi
ad semja vid Simann um adgang ad fjarskiptaneti GR, en hingad til hefdi hins vegar ekki
um samist med adilum, jafnvel ekki eftir ad GR [...]. Fullyrdingar Simans um &tlad
ahugaleysi GR til samninga veeri pvi i raun svarad i gégnum malsins. P4 hefdi GR ekki
talid ad félogin maettu ekki reda saman nema med fyrirfram  sampykKi
Samkeppniseftirlitsins. GR hefdi einfaldlega ekki byggt & slikri afstodu, hvorki samkvemt
»sérkennilegum 16gfraedidlitum™ né a grundvelli annarra heimilda. P6 blasti vid ad
vidredur geetu & sidari stigi komist i pad horf ad naudsynlegt veeri ad leita til
samkeppnisyfirvalda.

pa fengist ekki annad séd en ad Siminn héldi pvi fram ad stjornarmadur GR, sem jafnframt
sinnti l6gfraedistorfum fyrir Vodafone, ynni ad pvi ad halda Simanum fra fjarskiptaneti GR,
par sem slik nidurstada veeri Vodafone i hag. Slik ummeeli deemdu sig sjalf en vid atti ad
blasa af gognum malsins ad GR hefdi lagt sig i lima vid ad na samningum vid Simann um
adgang ad neti GR, [...] GR hafnadi pessum avirdingum Simans pvi alfarid. Pa meetti benda
a pé stadreynd ad virk samkeppni veeri & fjarskiptaneti GR, sem seist best & innkomu nyrra
adila & neti GR, sbr. Hringdu, 365 og Nova. Fullyrdingum Simans um ad vidskiptasamband
GR og Vodafone veeri & einhvern hatt 6edlilegt veeri jafnframt alfarid métmelt. VVodafone
veeri stér vidskiptavinur GR og vidskiptasambandid gott, sem geeti vart talist 6edlilegt i
lj6si vidskipta milli félaganna. Forstjori Vodafone hefdi opinberlega lyst yfir &huga & ad
veita sjonvarpspjonustu 6had fjarskiptaneti, p.e. ekki einskorda dreifingu vid fjarskiptanet
Milu eda GR, sbr. fyrirkomulag Simans & kerfi Milu.

pannig hefdi GR synt frumkveedi og gengid nokkud langt til pess ad reyna ad koma til mots
vid krofur um adgang. Fyrst & grundvelli adgangs ad svortum ljésleidara, en ekki hefdi
gengid saman med adilum & peim grundvelli. Vert veeri ad nefna ad umraeddur adgangur
sem Siminn gerdi krofu um veeri ekki i bodi til fjarskiptafyrirteekja hja Milu.

pa vildi GR benda a ad vidskiptamddel GR fra upphafi hefdi byggst & hugmyndafraedi um
,Opi10 net sem faelist i:

- Rekstraradili netsins vaeri 6hadur pjonustuadilum og veeri ekki & pjonustumarkadi

- Jafn adgangur allra pjonustuadila til ad bjéoa pjonustu um netid. Sa stadreynd ad
6hadur adili, sem ekki veeri i samkeppni & markadi, etti og starfrekti netid
(dreifikerfid) tryggdi ad ekki yrdi um markadslegar hindranir ad reeda.

- Pjonustuadili pyrfti ekki ad fjarfesta i dreifikerfi heldur einungis taka & sig
lagmarks krofur (teeknilegar og fjarhagslegar) til ad fa adgang ad netinu. Pannig
needist fram sem breidast frambod pjonustu inn & netid.

- Frjalst val vidskiptavina & pjénustu. Engin takmork veeru sett um val pjonustu sem
bydist um netid.

- Adgengi ad netinu, pjonustum og fjarskiptafyrirteekjum veeri styrt med rafreenum
heetti i gegnum hugbunadarkerfi.
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Petta vidskiptamddel veeri ekki sérislenskt fyrirbaeri. Sem daemi visadi ESB til pess
vidskiptamddels undir enska heitinu ,,Active-layer Open Model*.%

A0 adgangur myndi éhjakvaemilega leida til 6hagreedis og aukins kostnadar par sem ekKi
veeri lengur haegt ad bjéda adgang eda skipta um pjonustu med rafreenum heetti. Med pvi
ad veita Simanum slika pjonustu a peim stodum par sem ljosleidari veeri tengdur veeri
ivilnun Simans & neti GR ad hamla samkeppni fyrir adra adila a kerfi GR eins og VVodafone,
Nova og Hringdu. Slik vara veeri ekki til hja GR i dag og ekki veeri haegt ad gera pa krofu
til GR ad slik veeri yrdi i bodi ef ekki veeru vidskiptalegar forsendur til stadar, s.s. vardandi

52 Grein st sem GR visar til ber heitid ,,Basic Business Models* og var birt 4 vef ESB bann 24. april 2015 og
var sidast uppfeerd pann 3. oktober 2017. bar segir m.a.: ,, The establishing of different business models
depends on the roles of the market actors in the broadband value chain. The following details describe the
basic types of business models and point out questions to be considered when deciding over an appropriate
business model. Depending on which roles (PIP, NP, SP) the market actors take, different business models
arise . Fram kemur ad vidskiptamddelin séu i grunninn annad hvort 168rétt sampeett (e. Vertically integrated
model) eda opin (e. Open network model). Ef sami adili (eda fyrirteekjasamstaeda) rekur baedi 6virka og virka
hluta netsins og veitir smasolupjonustu er fyrirteeki 108rétt sampeett. Yfirleitt eru petta fyrrum rikisreknu
einokunaradilarnir, sem oft hafa verid Utnefndir med umtalsverdan markadsstyrk og ymsar kvadir hafa verid
lagdar & (m.a. kvadir um adgang ad dvirka og/eda virka hluta netsins, allt eftir hogun vidkomandi kerfis). P6
er ekki 6pekkt ad sveitarfélog hafi byggt upp slik model, sérstaklega i ardaga ljosleidaravaedingar. bratt fyrir
umraeddar kvadir eru pessi net ekki opin médel.

Um opin model segir: ,,If the roles are separated, we talk of an open network model. In an open network the
infrastructure is available to all market participants at equal conditions. This can take different forms,
depending on whether the network owner operates at PIP level alone, or also at the NP level. If the network
owner is only involved at the PIP level, the network owner decides either to leave the higher layers to market
players (competition in the market) or to contract the NP role to one market actor for given time period
(competition for the market), with the task of providing end-user connectivity to competing service providers.
Consequently, three open network business models can be identified: 1) Passive-Layer Open Model (PLOM),
2) Active-Layer Open Model (ALOM) and 3) Three-Layer Open Model (3LOM).”

Vardandi PLOM (6virkur adgangur) segir ad t.d. sveitarfélag eda einkaadili leggi og starfraeki Ovirkt
adgangsnet sem adgengilegt er 6llum markadsadilum a jafnraedisgrundvelli. Slikir markadsadilar starfreeki
svo virkan bunad & vidkomandi Ovirku neti og veiti endanotendum fjarskiptapjénustu og selji jafnvel
heildsélupjonustu til annarra pjénustuveitenda. PLOM adilinn innheimtir svo manadargjéld af endanotendum
fyrir adgang ad hinu dvirka neti (eda einskiptisgjald i upphafi). ba segir: ,, The PLOM gives operators
maximum freedom and control in the design of their access network. However, in this model, each competing
operator needs to deploy active equipment in the access node of each area of service (unless a sharing
agreement is reached), which leads to inefficiency and high investment and maintenance costs (CAPEX and
OPEX) in areas with low population density. Hence, the passive-layer open model is best suited for relatively
larger and densely populated areas. The PLOM is typically used by public-run municipal networks in larger
cities, in which the public authority takes the backbone physical infrastructure provider’s role. A prominent
example of this case is the Stockholm fibre network.”

Vardandi ALOM segir ad einn adili breidi Ut net og starfreekir baedi dvirka og virka hluta pess og er pvi 166rétt
sampeettur ad pvi leyti, en veiti ekki fjarskiptapjonustu til endanotenda um netid. bessi adili setur virkan
adgangsbunad & alla tengistadi a starfssveedi sinu og byggir upp opid fjarskiptanet sem adgengilegt er 6llum
fjarskiptafyrirteekjum/pjonustuveitendum sem veita sidan endanotendum fjarskiptapjonustu. ba segir: ,, The
value chain for the ALOM sees the backbone physical infrastructure provider and network provider roles
joined”.

I 3LOM eru hlutverk allra adilanna adskilin, p.e. peirra sem reka 6virka hluta netsins, virka hluta netsins og
veita endanotendum fjarskiptapjénustu. Svo segir: ,, In order to guarantee fair and non-discriminatory
conditions to all service provider (operator neutrality), the network provider is typically barred from
delivering its own services.”
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verd, venta nytingu og leigutima. GR veeri rekid @ markadslegum forsendum i samraemi
vid akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi OR.

GR teldi engar teknilegar forsendur fyrir pvi ad Siminn pyrfti AO adgang i stad pess
adgangs sem GR hefdi bodid pann 15. desember 2017. bad ad Siminn vildi ekki stola &
pbridja adila i sinum fjarskiptarekstri veeru ekki rok i pessu mali par sem Siminn veeri nu
begar hadur 6dru félagi, Milu, pétt par veeri um dotturfélag ad reeda. Jafnframt veeri Siminn
avallt haour teeknistefnu GR, s.s. vardandi framtidarbreytingar & ljésleidarakerfi GR. pad
Ohaedi sem Siminn legdi mikla aherslu a fengist einungis med pvi ad byggja & sinu eigin
kerfi. Mila veeri rekid sem adskilid fyrirteeki, skv. peim kvédum sem & pad félagid hefou
verid lagdar, og pvi veeri Siminn ekki einu sinni ad na pvi ad vera éhadur teknistefnu
annarra pratt fyrir eignarhald & Milu. bad veeri upplifun GR midad vid framangreint ad
Siminn liti & kerfi Milu sem sitt eigid. GR benti & ad & Milu hvildu kvadir um sjalfsteeda
vorupréun a jafnraedisgrundvelli.

Reyndar teldi GR ad Siminn geti allt eins haft hag af pvi ad koma inn & fjarskiptanet GR
med sama haetti og 6nnur fjarskiptafyrirtaeki i 1josi pess ad Siminn atti fjarskiptafyrirtaeki,
Milu, sem veeri ad byggja upp adskilid ljosleidaranet & sama markadssvadi og GR og pvi
med Ollu 6ljost hversu lengi vidskiptavinir Simans yrou tengdir um ljosleidarakerfi GR.
pad geeti verio hagkveemari lausn fyrir alla adila, heldur en ad bua til sérteeka lausn i formi
heimtaugaleigu i fjarskiptaneti GR. Siminn pyrfti eingéngu ad tengjast neti GR a tveimur
stddum og geeti hafid veitingu pjénustu & innan vid 6 manudum med peim heetti.

A0 adgangur myndi einnig setja skordur vid teknilegar framfarir i Adgangsneti GR. b6 ad
ljésleidaraheimtaugar GR veaeru med svokolludum P2P heetti pa veeri ljost ad fra pvi ad
lj6sleidaraveeding GR hefdi hafist, hefdi porfin fyrir ljésleidaratengingar aukist og fyrirséd
veeri ad t.d. 5G tekni med péttara neti fjarskiptasenda kalladi & aukinn forda i
adgangsnetum. GR hefdi fylgst grannt med pessari préun & arinu 2017 og att i vidredum
vid blanadarbirgja par ad latandi. EKki veeri heegt ad Gtiloka ad framtidar Adgangsnet GR
yroi byggt & NG-PON2 bylgjulengdartaekni ofan & naverandi ljosleidaraheimtaugum. AO
adgangur samraemdist ekki slikri framtidarsyn. [...].

[ umsdgn Simans veri pvi enn haldid fram ad fyrirhugud lagasetning gerdi
fjarskiptafyrirteekjum skylt ad veita adgang ad ovirkum innvidum. GR vildi itreka pau
sjonarmid sin pess efnis ad sa Gvirki adgangur sem Siminn hefdi dskad eftir frA GR veeri
ekki i samreemi vid umraedda tilskipun. P4 bydi Mila ekki upp & A0 adgang til heimila,
enda bydi GPON kerfi Milu ekki upp a slikan adgang.

pa visadi Siminn til erlendra fjarskiptaneta kroéfu sinni til stuonings. GR teldi ad slikur
samanburdur veeri marklaus. Pad veri hverju fjarskiptafyrirteeki frjalst ad byggja upp sitt
vidskiptamddel med sinum heetti. Pad ad auki teldi GR ad Siminn fari frjalslega med
stadreyndir i umreddum demum. GR teldi ekki asteedu til ad eltast vio peer
stadreyndavillur ad 60ru leyti en ad benda & ad Stokab hefdi byggt ljésleidarakerfi sitt upp
med allt 6drum heetti en GR. Stokab hefdi fra upphafi selt adgang ad svortum ljosleidara,
enda kerfid byggt upp til pess, en hefdi ekki farid i ljosleidaravaedingu til heimila, med
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peirri undantekningu ad lagdur hefdi verid ljosleidari i kjallara storra fjolbylishisa.
CityFibre i Bretlandi hefdi byggt kerfi sitt upp sem GPON kerfi.

P4 veeri rétt ad undirstrika ad pegar Sjonvarpi Simans veeri dreift um onnur fjarskiptanet
(t.d. Tengir) pa veeri Mila millilidur og dreifdi pannig Sjonvarpi Simans. Fyrirkomulagid a
neti Tengis veeri pannig ad eftir ad Siminn keypti adgang ad vidskiptavini i gegnum Tengi
geeti vidskiptavinur ekki keypt pjonustu VVodafone um opid net Tengis a sama tima.

87.3 Annad

[ umségn Simans veeri visad til pess ad Siminn hefdi i undirbiningi ad bjoda upp & OTT
lausn par sem notendur geetu notad myndlykla 6had fjarskiptaneti, og veeri par visad til pess
ad pjonustan veeri ad miklu leyti samberileg Apple TV. Siminn visadi til pess ad forsenda
pess ad Siminn geeti markadssett umraedda pjénustu veeri ad fyrir leegi samningur vid GR.
GR hefai ekki fyrr ekki heyrt af umreeddu vandamali Simans. GR szi ekki hvernig Siminn
kaemist ad pessari nidurstédu vardandi lausn byggda & OTT adferdarfreedi. Fjarskiptanet
GR takmarkadi ekki getu notenda til ad nalgast efni med OTT haetti fra efnisveitum, enda
feeri OTT pjonustu yfir internetid. Helst meetti setla ad slik takmdérkun geeti tengst mogulegu
alagi & samtengipunkta a milli Simans og annarra internetfyrirteekja. Haegt veeri ad leysa
pad vandamal med einféldum hatti, s.s. med vidreedum milli félaganna um sérstaka
samtengipunkta vegna OTT pjonustunnar og/eda uppsetningum & efnisspeglum i neti GR.
[...] GR veeri opin til slikra vidraedna vid Simann. Pad veri hagur GR ad vidskiptavinir
Ljosleidarans upplifdu gott samband, algjorlega 6had pvi hvada pjénustu hann veeri ad
neyta. betta tti hvert tveggja vio um Netflix (eda samberilegar pjonustur) og innlendar
bjonustur. Vert vaeri ad minnast & ad Netflix veitti OTT pjonustu sina an nokkurra samninga
vid GR.

Siminn geeti bodid OTT pjénustu sina hvar sem veeri an pess ad purfa ad reda pad
sérstaklega vid adila eins og GR, og veri raunar ad pvi na pegar. Hins vegar veeri afar
mikilveegt, pegar pessi pjonusta keemi fra Simanum, ad pad veeri ekki skilyrdi fyrir henni
ad vidskiptavinurinn veeri med myndlykil fra Simanum og hann pannig paradur vid OTT
myndlykil, eins og stadan veeri i dag med naverandi OTT pjonustu Simans (Sjonvarp
Simans appid i Android og 10S). i dag hefdi enginn kost & ad nota OTT pjonustu Simans
nema ad kaupa tengingu af Milu og myndlyklapjénustu af Simanum. Vidskiptavinurinn
veeri fastur vid dreifikerfi Simans p6 ad OTT pjonustan veeri i edli sinu 6had dreifikerfi.

Samkvaemt upplysingum GR (t fra fréttatilkynningum Simans veeru askrifendur Sjonvarps
Simans Premium yfir 30.000 talsins. Adur en fyrirkomulagi forvera Sjonvarps Simans
hefdi verid breytt hefdu greidandi &skrifendur verid um 12.000. Af pessu meatti etla ad
fjolgun greidandi askrifenda Sjénvarps Simans veeri & lagmarki 18.000. Vidskiptavinir
Simans keyptu i miklum meli Heimilispakkann hja Simanum og vildi GR pvi aatla
tekjuaukningu Simasamstaedunnar med peim meintu samkeppnishamlandi adgerdoum sem
Simasamstaedan beitti.

Hlutur Milu i hverjum vidskiptavin veri 1.970 kr. vegna vidskiptavina a hofudborgar-
svaedinu, skv. verdskra Milu. Ut fra framangreindum fjélda fengi Mila ramar 35 millj. kr.
a manudi eda ramar 425 millj. kr. & arsgrundvelli at fra framangreindri fjélgun, an vsk.
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Umreaddar fjarhaedir med vsk. veeru um 44 millj. kr. & manudi og tepar 528 millj kr. &
arsgrundvelli.

Heildartekjur Simasamstedunnar, ef umraddir 18.000 vidskiptavinir veeru med
heimilispakkann, vaeru ramir 3,7 milljardar a arsgrundvelli eda um 310 millj. kr. @ manudi.
Veri par midad vid ad linugjald Simans veeri 3.200 kr. og Heimilispakkinn & 14.000 kr.
Beinn hlutur Simans veeri par um 3,7 milljardar a ari en ad teknu tilliti til greidsina Milu
leekkadi su tala i 3,3 milljarda krona. Umreeddar télur eru med vsk.

AQJ pessu sdgdu itrekadi GR krofu sina um ad PFS komist ad peirri nidurstédur, med
bindandi stjornsysluakvoroun, ad umpratt hattsemi Simans sé brot & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

88. Tolvupdstur GR til Simans — Svar vid bréfi Simans fra 5. jantdar 2018 um adgang
ad svortum ljoésleidara hja GR og profanir

[ tolvuposti GR til Simans, dags. 25. jantar 2018, svaradi GR beidni Simans um adgang ad
svortum ljésleidara hja GR og ad profanir geetu farid af stad, sbr. framangreint bréf Simans
fra 5. jantar 2018.

Fram kom ad stjérnarfundur hefdi farid fram hja GR pann 19. jantar 2018. GR sai sér ekki
annad feert en ad hafna frekari vidreedum um adgang ad svortum ljosleidara, par sem ekki
veeri grundvollur til pess ad félogin nedu saman. Hefdi Simasamstaedan hins vegar ahuga
a auka ljosleidarapraedi til heimila geeti GR gert rad fyrir pvi vid lagningu ljosleidara i
framkvaemdum arsins 2018, ad pvi gefnu ad félégin needu saman um pad & vidskiptalegum
grundvelli.

Siminn hefdi hafnad peim adgangi sem 6nnur fjarskiptafélég notudu til ad veita pjonustu
um kerfi GR, auk [..] sem bodinn hefdi verid i tilbodi pann 15. desember 2017,
hvorutveggja svokalladur bitastraumsadgangur.

pa kom fram ad & framangreindum fundi félaganna pann 18. jantar 2018 hefdi GR spurt
hvort Siminn vildi koma med IPTV yfir bitastraumsadgang. Siminn hefdi fram til pessa
hafnad mogulegum samningum um ad nota slikan adgang hja GR. Siminn veeri nd, sem
adur, velkominn a Opid net GR, skv. gildandi gjaldskra félagsins hverju sinni. Svo allur
vafi veeri af tekinn pa veeri gjald fyrir IPTV pjonustu um opid net GR [...] kr. an vsk. &
manudi fyrir hvern vidskiptavin samkveemt nagildandi gjaldskra. Hefdi Siminn dhuga & ad
selja IPTV pjonustu sina, Sjoénvarp Simans, um opid net GR pa yrdi tekid vel & méti
félaginu. EkKi veeru tekin stofngjold vid ad koma inn & opna net GR. Adeins pyrfti ad
tengjast kerfi GR a tveimur stoédum. GR teldi ad Sjonvarp Simans veeri pjonusta sem morg
heimili vildu kaupa um opna net GR 6had hvar pau heimili keyptu internet eda heimasima.
Ef Siminn breytti stefnu sinni vardandi umraeddan bitastraumsadgang, pa veri GR avallt
reidubuin til &framhaldandi vidraedna um Opna netid eda [...], sbr. framangreint tilbod GR
til Simans fra 15. desember 2017.

207



89. Toélvupdstsamskipti PFS og Simans — Fyrirspurnir til Simans o.fl.

[ tolvuposti PFS til Simans, dags. 24. januar 2018, framsendi stofnunin félaginu
framangreindar athugasemdir GR fra peim sama degi og veitti Simanum frest til 7. febrdar
til ad tja sig um peaer. Med tolvuposti pennan sama dag for Siminn fram a rymri svarfrest
vegna mikilla anna, m.a. vegna méalflutnings Simans fyrir EFTA domstélnum i vikunni
eftir, vegna agreiningsmals Simans og VVodafone.

pa kom fram i framangreindum télvupoésti Simans ad GR hefdi hafnad tillégu Simans um
tilraunir um adgang ad oOvirkum innvidum GR, en skilid pannig vid malid ad
framkvemdastjori GR hefdi @tlad ad fara yfir malid med stjéorn GR og vera sidan i
sambandi vid Simann. Siminn hefdi ekki fengid upplysingar um umreeddan stjérnarfund
GR, pannig ad pad veri frekar undarlegt ad PFS &tladi ad taka malid afram, par sem
stofnunin hefdi sagst atla ad bida pangad til 1jést veeri hvad keemi ir samningavidradunum.
Siminn hefdi einnig lagt aherslu & pad gagnvart GR ad verdhugmyndir Simans veeru
innlegg til pess ad taka umraeduna afram og ad pad veeri GR ad koma med nasta upplegg i
verdlagningu. Siminn hefdi ekki fengid tilkynningu fra GR um ad félagid hefdi slitid
vidreedunum, en ef PFS hefdi slikar upplysingar veeru peer vel pegnar.

A lokum spurdist Siminn fyrir um pad hvenar blast meetti vid pvi ad PFS teeki fyrir krofu
Simans um adgang ad Gvirka hluta nets GR, sem send hefdi verid PFS i janGar 2017.

[ tolvuposti PFS til Simans, dags. 25. jantar 2018, veitti stofnunin félaginu aukinn svarfrest
til 12. febrdar 2018, i 1jési umraedds malflutnings fyrir EFTA domstlnum. P4 kom fram
ad i ljosi afrits tolvuposts GR til Simans fra pvi fyrr i dag laegi fyrir ad samningavidraedur
félaganna hefdu siglt i strand, a.m.k. & medan Siminn hafnadi alfarid ad reeda mogulega
bitastraumslausn og GR teldi ekki forsendur fyrir &framhaldandi vidreedum um adgang ad
svortum ljosleidara. P& veeri vakin athygli & pvi ad i framangreindum télvupdésti GR il
Simans bydi GR Simanum ad dreifa Sjonvarpi Simans & neti GR fyrir [...] kr. an nokkurs
stofnkostnadar, [...]. Gott veeri ad fa afst6du Simans til pessa nyja bods i veentanlegum
athugasemdum félagsins.

Vardandi pa spurningu Simans, hvenar von veari a ad PFS teeki fyrir kr6fu Simans um
adgang ad ovirka hluta nets GR, kom fram i mali PFS ad eins og Simanum vari kunnugt
um geeti PFS ekki lagt neinar kvadir a fjarskiptafyrirteeki nema ad undangenginni
markadsgreiningu par sem vidkomandi fyrirteeki hefdi verid Gtnefnt med umtalsverdan
markadsstyrk & viokomandi markadi. PFS hefdi enga slika akvoroun tekid gagnvart GR.
Markadsgreining & mérkudum 3a og 3b/2016 (heimtaugar og bitastraumur) stedi nu yfir
og veri stefnt ad pvi ad frumnidurstédur greiningar PFS & pjénustumorkudum og
landfraedilegum moérkudum laegju til innanlandssamrads fyrir sumarleyfi 2018.

I tolvupdsti 16gmanns Simans til PFS, dag. 25. jantar 2018, var 6skad eftir enn lengri
svarfresti par sem umraeddur I6gmadur kvadst vera i frii dagana 7. — 14. februar, auk pess
sem malflutningur feeri fram fyrir héradsdomi Reykjavikur pann 6. febrdar i mali pvi er
vardar gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.
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I télvuposti PFS til Idgmanns Simans, dags. pennan sama dag, veitti stofnunin Simanum
loka svarfrest til 19. febrlar i 1j6si adsteedna.

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 28. januar 2018, kom fram ad gott veeri ad fa
umfjoéllun um aform félagsins um mogulega OTT dreifingu myndefnis i ventanlegum
athugasemdum Simans. [...]

Ennfremur ad Siminn tjadi sig um hid nyja [...] kr. tilbod GR fyrir Sjonvarp Simans & neti
GR, en Siminn hefdi til pessa i malinu lagt mikla aherslu & ad VVodafone vaeri med betri
kjor fyrir sjonvarp & neti GR, en na virtist s& munur ekki lengur til stadar.

I télvupdsti Simans til PFS, dags. 4. febrdar 2018, kom fram ad i umsogn GR fra 24. janGar
hefdi komid fram ad Stokab hefdi ekki farid i ljosleidaraveedingu til heimila med
undantekningu sem snéri ad kjollurum storra fjolbylishsa og ad CityFibre byggdi kerfi sitt
upp & GPON, en veitti ekki adgang ad svortum ljosleidra. Petta hefdi GR fengid stadfest
hja forsvarsmonnum viokomandi fyrirteekja. Siminn teldi vist ad ljésleidaranet Stokab naedi
til yfir 90% heimila i Stokkholmi. ba beindi Siminn peirri spurningu til PFS hvort stofnunin
hefdi fengid afrit af pessum yfirlysingum. Oskad veeri eftir afriti af peim ef svo veeri. Ef
GR hefdi ekki afhent PFS umraeddar upplysingar veeri farid fram & ad PFS dskadi eftir peim
frd GR og afhenti Simanum peer.

I svari PFS, dags. pennan sama dag, kom fram ad GR hefdi ekki afhent PFS umraddar
yfirlysingar forrddamanna umraeddra félaga, par sem um simtdl hafi verid ad reeda. Yrdi
ennpd Oljost, eftir ad Siminn skiladi veentanlegum athugasemdum sinum, hvernig
uppbyggingu umraeddra kerfa veeri hattad, myndi PFS eflaust kalla eftir stadfestingum par
ad lutandi fr4 umreeddum fyrirteekjum eda i gegnum systurstofnanir PFS i Svipjod og UK.

90. Athugasemdir Milu vid umsbdgn GR fra 24. jandar 2018 o.fl.

Med bréfi Milu til PFS, dags. 9. febrdar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid umsogn GR
fra 24. jandar sl. og kom frekari sjonarmidum sinum a framfaeri i malinu. Mila aréttadi adur
fram komin sjonarmid sin, m.a. ad pvi er vardadi malsmedferd PFS i 1josi pess ad mal er
tengdist sama sakarefni veeri til medferdar fyrir domi. bannig kynni malsmedferd PFS ad
fara i baga vid valdgreiningarreglu stjornskipunarréttar. b4 métmeelti Mila framkomnum
maélatilbunadi Vodafone og GR.

pa kom fram ad Mila hefdi skilid mal petta pannig ad a.m.k. Vodafone pattur pess snérist
i grunninn um hvort nénar tilgreind hattsemi Simans, i reynd sem fjdlmidlaveita i skilningi
15. tolul. 2. gr. fjélmidlalaga, striddi gegn 5. mgr. 45. gr. peirra laga, p.e. med pvi ad
»fjolmidlaveitan Siminn heimiladi ,fjarskiptafyrirteekinu® Simanum O6linulega
myndmidlun en ekki fjarskiptafyrirteekinu Vodafone pegar Vodafone seldi efni
,»fjélmidlaveitunnar” Simans. Veri Mila fyrir sitt leyti sammala pvi sem fram hefdi komid
i rokstuddum umsoégnum Simans i malinu, p.m.t. vardandi tulkun & umraeddri lagagrein.

Malatilbunadur GR, pegar horft veeri til pess rokstudnings sem buid hefdi ad baki pvi ad
heimila GR adildarstodu i malinu i upphafi, virtist reistur & peirri meginforsendu, ad meint
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brot Simans gegn Vodafone hefdi i raun afleidd (neikveaed) ahrif & GR, par sem GR veeri
flutningsadili fyrir Vodafone, en ekki Simann. Meint skert samkeppnisstada Vodafone
gagnvart Simanum skerti pannig samkeppnishagsmuni GR gagnvart Milu, pvi Mila flytti
efnid fyrir Simann i gegnum fjarskiptakerfi sin, en engu vidskiptasambandi veeri & hinn
boginn til ad dreifa & milli Simans og GR. Med pessu veeri Siminn pvi lika ad brjota gegn
GR, p.e. samkveemt malatilbinadi GR, a.m.k. eins og méalinu hefdi verid upphaflega
markadur farvegur.

Frumforsenda hverskonar malatilbunadar i pessa veruna, og ad pvi gettu ad akvaedi 5. mgr.
45, gr. teki & annad bord til olinulegrar myndmidlunar yfir h6fud, hlyti a.m.k. ad vera su
ad GR etti pess ekki kost ad flytja efni ,,fjolmidlaveitunnar® Simans um Kkerfi sin &
grundvelli samkomulags vid ,,fjarskiptafyrirtaekio® Simann. Af malatilbiinadi Simans ad
daema brysti hins vegar pa forsendu ad 6llu leyti.

Auk pess beeri ad lita til pess ad samkvaemt pvi sem segdi i greinargerd med frumvarpi til
fjolmidlalaganna ,, veeri markmidid ad brjota upp l6orétt eignarhald a efni og dreifingu og
bvi veeri ljost ad pad yroi hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki*. \/10 pessu veeri ,,brugdist i 5. mgr.
med pvi ad banna fjélmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad
tengdu fjarskiptafyrirteki* og 1 ,,1j0si reynslunnar veeri talin haetta 4 ad fjolmidlapjonustu-
veitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum fjarskiptafyrirtsekjum og
fjarskiptafyrirteeki sem sem ekki hefdu yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum myndu
afram eiga erfitt uppdrattar.“ Samkvamt pessu virtist dkvedinu &tlad ad sporna vid pvi ad
,fjolmidlapjonustuveitandi®, sem vari jafnframt smasali a t.d. sjonvarpspjonustu til
endanotenda og ad pvi leyti jafnframt ,fjarskiptafyrirteki® (eda i tengslum vid slikt
fyrirteeki), synjadi 60rum fjarskiptafyrirtekjum um s6lu 4 efni ,,fjolmidlapjonustu-
veitandans®, par sem ,(fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin
sjonvarpsutsendingum myndu afram eiga erfitt uppdrattar®, p.e. ef pau gaetu ekki selt pessa
pjonustu samfara annarri fjarskiptapjonustu. Med ,fjarskiptafyrirteki vaeri pannig, i
fyrirliggjandi samhengi, att vio fyrirteeki sem annadist solu til endanotenda. Mila veeri hins
vegar hvorki seljandi sjonvarpspjonustu (eda annarrar pjonustu til endanotenda) né i
samnings- og krofuréttarsamanbandi vid endanotendur og ekki veeri verid ad beina neinum
,,vioskiptamonnum® til Milu samkvamt texta akvadisins, en minna metti 4 ad baedi PFS
0og GR og Vodafone hefdu lagt sérstaka &herslu & textaskyringu vid l6gskyringu hins
umdeilda dkvaedis. Geti pvi heldur ekki verid um ad reeda brot gegn GR.

pa veeri vandséd hvernig akveedid geeti att vio um Vodafone, enda hefdi pad félag yfir ad
rada eigin sjonvarpsutsendingum eftir samrunann vid 365, sbr. & hinn béginn fyrrnefnt
markmid akvadisins, og undirliggjandi verndarhagsmuni um ad varna pvi ad
. Jjarskiptafyrirtaeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin sjonvarpsatsendingum myndu afram
eiga erfitt uppdrattar.” Raunar veeri markadsstada Vodafone sem fjolmidlapjonustu-
veitanda til muna sterkari en stada Simans. Hér virtist pvi 6llu snaid & hvolf, a.m.k. eftir ad
umraddur samruni hefdi gengid i gegn og geeti akvaedid i 6llu falli aldrei att vid samkvaemt
efni sinu eftir hann. bar sem meint tjon GR veeri afleitt, p.e. leiddi af meintu broti Simans
gegn Vodafone, gati pegar af peim asteedum heldur ekki verio um brot gegn GR ad reeda.
Onnur nidurstada veeri pverstaeda.
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Varla hefdi vilji I6ggjafans stadiod til pess ad akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga yrdi skyrt
i einhverju tomardmi, &n tillits til samkeppnislaga (p.m.t. 10. og 11. gr.). Med 6drum ordum
ad pessir markadir lytu ekki grunnlégmalum samkeppnisréttar, heldur feaeri eingdbngu um
réttarstdduna samkveemt 6ljosu og litt skilgreindu akveaedi fjdlmidlalaga. Slik nidurstada
kynni jafnframt ad brjota gegn skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt
EES-samningnum. Einnig metti velta fyrir sér hvernig dkvordun PFS kynni ad horfa vid
gagnvart forsendum akvorounar SE nr. 6/2015 (satt Simasamstaedunnar vid SE) og fleiri
stjornvaldsakvorounum, par sem kvadir ymiss konar hefdu verid lagdar @ Simann og Milu
at fra tilteknum markads- og samkeppnisréttarlegum forsendum, p.&.m. um hvad veeri
heimilt og hvad ekki, m.a. ad teknu tilliti til umfangsmikilla fjarfestinga i uppbyggingu,
préun og endurnyjun innvida.

[ umsdgn GR geti ad lita ymsar fullyrdingar sem tengdust Milu sem ekki stedust nanari
skodun og Mila yrdi ad gera athugasemdir vid. Par sem athugasemdir GR i framangreindu
bréfi, dags. 24. jantar 2018, snéru ad verulegum hluta ad Milu, teldi Mila naudsynlegt ad
leidrétta peer stadreyndavillur og rangfaerslur sem par keemu fram.

Mila teldi rétt ad atskyra lagskiptingu i virdiskedju hahradanetspjonustu. Hefdbundin
lagskipting veeri i premur ldgum:

- L1 = Hjavirkir (e. passive) innvidir (svartur ljosleidari)
- L2 = Virkur bunadur nets (bitastraumspjénusta)
- L3 =bjonusta og dreifing pjonustu (almenn fjarskiptapjonusta vid notendur)

Mila bzeri samkvaemt akvordun PFS nr. 21/2014 ad veita adgang ad L1 og veeri 6heimilt ad
askilja adgang vid L2 eda L3 eingdngu. Pad sem GR hefoi talad um sem ,,0pid net*
sampeetti hins vegar L1 og L2 adgang, sem hefdi pad i for med sér ad fjarskiptafyrirtaeki
hefdu ekki val um adgangsleidir ad neti GR. Par af leidandi veeri engin samkeppni i L2
bjonustu & neti GR, sem laegi til um 65-70% landsmanna i péttbylasta og ardbarasta sveedi
landsins. Morg fjarskiptafyrirtaeki & Islandi starfreektu L2 pjonustu og hefdu lyst dhuga &
ad veita L2 pjonustu a neti GR. Su adgerd GR ad 160rétt sampeetta L1 og L2 pjonustu og
synja adgangi ad L1 hindradi samkeppni sem yrdi ad teljast 6edlileg adgerd fyrir fyrirteki
sem veeri ad 6llu leyti i eigi opinberra adila. Til samanburdar pa styddi islenska rikid
lagningu ljosleidara i dreifbyli gegnum verkefnid ,,Island Ljostengt“. Eitt af skilyrdum fyrir
styrkveitingu i gegnum pad verkefni veeri 6takmarkadur L1 adgangur og veeri pad i
samraemi vio reglur hins Evrépska efnahagssvaedis um rikisstyrki. Mila hefdi L1 adgang
ad 6llum ljosleidarakerfum sem 16gd hefdu verid med studningi verkefnisins og veitti L2
bjonustu & peim 6llum. Mila hefdi einnig L1 adgang ad ljosleidarakerfi Tengis a Akureyri
0g nagrenni. bvi meetti segja ad ,,opid net“ GR veri eina ljosleidarakerfid sem teldist ekki
bjoda opinn adgang i skilningi evropsks fjarskiptaréttar og bydi ekki L1 adgang.

Mila hefdi formlega 6skad eftir adgangi ad L1 hja GR & Seltjarnarnesi pann 26. april 2017.
pvi erindi hefdi ekki verid svarad fyrr en pad hefdi verid aframsent a stjorn GR. Mila hefdi
fengid svor pann 22. september par sem erindi Milu var hafnad. Rokstudningur GR fyrir
hofnun veeri ad mati GR eingéngu til malamynda og etti ekki vid rok ad stydjast. Medal
annars hefdi GR fullyrt ad félagid pyrfti ad leggja Ut i kostnad sem nadi til mun steerra
svadis en Seltjarnarness, sem ad mati Milu stadist enga skodun. I pvi sambandi veeri rétt
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ad itreka ad 6ll 6nnur ljosleidarkerfi i opinberri eigu, eda sem byggd hefdu verid upp med
tilstilli opinberra adila, hefdu veitt L1 adgang &n peirra skilyrda sem GR setti fram. Meetti
par nefna ad Tengir, sem pd veeri i meirihlutaeigu einkaadila, hefdi veitt L1 adgang an
slikra skilyrda.

Mila teldi augljost ad viljaleysi GR til ad veita L1 adgang veeri eingdbngu byggt & peirri
forsendu ad félagid vildi koma i veg fyrir samkeppni & L2 pjonustu a ljosleidaraneti
félagsins. Annad veeri ad mati Milu fyrirslattur.

L2 pjonusta veeri skilgreind i prj& mismunandi flokka eftir afhendingarstad pjonustunnar,
b.e. Adgangsleid 1, Adgangsleid 2 og Adgangsleid 3. Mila bydi fjarskiptafyrirtekjum
adgang i gegnum pessar prjar leidir & jafnraedisgrundvelli, auk adgangs ad L1
(heimtaugum).

GR hefdi talid ad tilburdir Milu gagnvart jardvinnu GR i Kopavogi faeru gegn
samkeppnislégum, vegna afhendingu trdnadarupplysinga. Hér veeri rétt ad benda & ad
umbedin gogn hofdu pegar verid afhent Képavogsba vegna 6ska GR um framkvaemdaleyfi
i beejarfélaginu. Kopavogsber hefdi upplyst ad par med veeru gégnin ordin opinber. Pad
leegi i hlutarins edli ad opinber gogn sem pyrfti ad leggja fram vegna framkvemda geetu
ekki talist tranadargdgn.

pa hefdi GR haldid fram ad félagid hefdi synt frumkveedi og gengid nokkud langt til pess
ad reyna ad koma til moéts vid krofur Simans um adgang og ad vert veri ad nefna ad
umraeddur adgangur, sem Siminn gerdi krofu um, veeri ekki i bodi til fjarskiptafélaga hja
Milu. Framangreind fullyrding GR veeri réng. A Milu hvildi st kvéd ad veita adgang ad
heimtaugum ef um veeri ad reeda sanngjarna og edlilega adgangsbeidni, eins og 6llum maetti
vera ljost af akvérdun PFS nr. 21/2014. bannig veitti Mila adgang ad ljosleidarheimtaugum
fra svokolludum ,, Tengipunkti Opins Adgangs fyrir Ljosleidaraheimtaugar (TOAL)* sem
og ad Ljoslinum (M6/2008). TOAL veeri tengigrind & peim stad par sem nagur fordi veeri
fyrir einn ljosprad fyrir hvern tengistad (heimili og fyrirteeki), sem veeri ndkvemlega
samskonar adgangur og 6skad hefdi verid eftir hja GR. bannig hefdu fjarskiptafyrirteki
fengid slikan adgang ad heimtaugum i eigu Milu, t.d. ljésleidarakerfi i Rangarpingi Eystra,
Blondudsi og a Snafellsnesi. Pad veeri pvi rangt ad Mila bydi ekki samskonar adgang og
Siminn éskadi eftir hja GR.

GR hefdi nefnt ad slik vara veri ekki til hja GR i dag og ekki veeri haegt ad gera pa krofu
til GR ad slik vara yrdi i bodi ef ekki vaeru fyrir pvi vidskiptalegar forsendur, s.s. vardandi
verd, vaenta nytingu og leigutima. Ennfremur ad GR veeri rekin & markadslegum forsendum
i samraemi vid akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad fjarskiptastarfsemi OR. Mila tok
fram ad félagid hefdi reynt ad fa L1 adgang ad ljosleidaraneti GR an arangurs og teldi
samkeppnishémlur liggja par ad baki. VVardandi verd, nytingu og leigutima pa hefdi Mila
ekki komist svo langt med adgangsbeidni sina ad pessi atridi hefdu verid reedd. GR hefdi
heldur ekki sett fram neinar 6skir um slikt vid Milu. Veeri vilji hja GR til ad veita L1 adgang
&ttu oskir GR vardandi pessi atridi ad liggja fyrir.
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GR hefdi tekid fram ad Siminn segdist ekki vilja stéla & pridja adila i fjarskiptarekstri
sinum, en ad Siminn gerdi pad po6 nu pegar pvi félagid veeri had Milu og liti Siminn a kerfi
Milu sem sitt eigid, pott a Milu hvildu kvadir um sjalfsteda voOrupréun a
jafnraedisgrundvelli. Mila benti & forsendur sattar Simasamstedunnar vid SE, og fleiri
stjdrnvaldsakvardanir, par sem ymis konar kvadir hefdu verid lagdar & Simann og Milu ut
fra tilteknum markads- og samkeppnisréttarlegum forsendum, p.4.m. um hvad veeri heimilt
og hvad ekki, m.a. ad teknu tilliti til umfangsmikilla fjarfestinga i uppbyggingu, préun og
endurnyjun innvida. Samkvaemt sattinni veeri Milu heimilt ad nyta naverandi IP-MPLS
kerfi Simans vid ad veita L2 pjonustu sina. Samkvamt sattinni veeri Milu jafnframt heimilt
ad proa vorur og pjonustu ad frumkveedi vidskiptavina, p.m.t. tengdra fyrirtekja, med pvi
skilyrdi ad hin endanlega vara eda pjonusta yrdi bodin 6llum & sama tima med somu
skilmalum.

GR hefoi ennfremur tekid fram ad umraeddur adgangur myndi setja skordur vid teeknilegar
framfarir i adgangsneti GR og ad ekki veeri haegt ad utiloka ad framtidar adgangsnet GR
yrdi byggt & NG-PONZ2 bylgjulengdartaekni ofan & naverandi ljosleidaraheimtaugum, m.a.
vegna aukinna parfa fyrir ljosleidaratengingar vegna 5G sem kalladi & aukinn forda i
adgangsnetum. Mila teldi petta langsétt og byggdi ekki & stadreyndum, en veeri fremur
lysandi fyrir andstodu GR vid ad veita L1 adgang og hindra pannig ad adrir en GR geetu
veitt L2 pjonustu. Einfalt veeri ad fullyrda ad moguleg framtidarnot takmorkudu pann forda
sem hagt vaeri ad nota. Stadreyndin veeri hins vegar st ad 6sk Milu um L1 adgang hefdi
engin ahrif & framtidarnot par sem ad eingdngu veeru notadar sému heimtaugar og GR
notadi vid ad veita notendum pjonustu i dag. Pannig myndi fordi a neti GR ekki minnka
vid ad veita L1 adgang. Med PON taekni metti margfalda fjélda heimtauga sem pegar veeru
i kerfi GR og meetti t.d. nyta pad til ad tengja 5G kerfi. Eftir sem adur veeri pa nagur fordi
til ad veita L1 adgang til heimila og fyrirteekja fra tengigrind i teekjahysingu GR.

I mali GR hefdi komid fram ad Siminn hefdi haldid pvi fram ad fyrirhugud lagasetning
gerdi fjarskiptafyrirteekjum skylt ad veita adgang ad 6virkum innvidum, en GR hefdi
itrekad ad slikt veeri ekki i samraemi vio umreaedda tilskipun og itrekad ad GPON kerfi Milu
bydi ekki upp & slikan adgang. Hid rétta i pessu mali veeri ad Mila hefdi bodid GR dvirkan
adgang ad innvidum, p.e. ljésheimtaugum, t.d. i Leirvogstungu, i Urridaholti og &
Saudarkroki. SU umreada hefdi ad hluta farid fram med tilstudlan PFS. ba bydi Mila dvirkan
adgang i TOAL og pannig bydi Mila adgang ad L1 i sveitakerfum i eigum félagsins. Mila
hefdi jafnframt bodid VULA adgang ad ljésheimtaugum Milu, sbr. akvérdun PFS nr.
21/2014, par sem vidurkennt veari ad par sem ekki veri unnt ad bjéoa beinan adgang ad
ljésleidara par sem PON hdgun veeri til stadar, veeri heimilt ad uppfylla adgangskvéd med
syndarnetsadgangi (VULA). GR hefdi hins vegar ekki pegid bod Milu um adgang ad
ljésheimtaugum, hvorki par sem unnt hefdi verid ad bjoda adgang ad TOAL (L1), eins og
m.a. i Leirvogstungu og Urridaholti, eda par sem bodinn hefdi verid fram VULA adgangur.
Einnig veeri unnt ad leigja svartan ljésleidara hja Milu & fyrirteekjamarkadi.

Vardandi tilvisun GR til Stokab i Stokkhdlmi pa geeti L1 ljésleidaranet haft P2P (e. Point-
to-Point) eda P2MP (e. Point-to-MultiPoint eda PON) hogun. L1 ljésleidaranet Stokab veeri
med P2P hdgun og par med somu hogun og L1 net GR. Tengir byggdi sitt L1 net med sému
P2P hogun. Vid uppbyggingu kerfa skipti ekki mali hvort selja etti svartan ljosleidara (L1

213



adgangur) og hver veitti L2 pjonustu hefdi i raun ekki ahrif par 4. GR hefdi selt L1 adgang
t.d. til fyrirteekja. Fullyrdingar GR um ad Stokab byggdi kerfi sitt med allt 6drum heetti en
GR ettu pvi ekki vid rok ad stydjast. GR, Stokab og Tengir veeru allt hefébundin L1
ljdsleidaranet med P2P hogun. | reynd veru 6l islensk ljosleidarakerfi i dreifbyli med
samskonar uppbyggingu. Munurinn & GR og 6llum hinum virtist eingdngu sa ad GR veeri
eina kerfid sem synjadi ad veita L1 adgang.

pa hefdi GR tekid fram ad pegar Sjonvarpi Simans veeri dreift um énnur fjarskiptanet
(Tengir) pa veeri Mila millilidur og dreifdi pannig Sjénvarpi Simans og ad fyrirkomulagid
a neti Tengis veeri pannig ad eftir ad Siminn keypti adgang ad vidskiptavini i gegnum Tengi
geeti umraeddur vidskiptavinur ekki keypt pjonustu Vodafone um opid net Tengis & sama
tima. Hér vildi Mila itreka ad Mila veitti L2 pjonustu & mérgum fjarskiptanetum i dreifbyli,
auk nets Tengis. Hid rétta veeri ad vidskiptavinurinn (endanotandinn) keypti L1 pjonustuna
af Tengi og greiddi pvi fyrirteeki beint fyrir pa pjonustu. Ljosleidaranotendum & ljosleidara
Tengis steedi sidan til boda ad kaupa L2 pjonustu (bitastraum) beint af Tengi eda af Milu.
Allir pjénustuadilar sem veru & L2 neti Tengis veeru einnig & L2 neti Milu.
Vidskiptavinurinn geeti pannig valid ad kaupa pjonustu af VVodafone, annad hvort i gegnum
L2 pjonustu Tengis eda gegnum L2 pjonustu Milu. Tengir skilyrti pvi ekki pjonustu sina
vid ad notandinn yrdi ad kaupa L2 pjonustu af peim og Gtilokadi pannig ekki samkeppni i
L2 pjonustu likt og GR gerdi. Athugasemd GR veeri pannig undarleg pvi augljéslega geeti
endanotandi adeins fengid L2 pjonustu fra einum adila i einu yfir sama ljosleidara. Aftur &
moti geeti hann valio um ad kaupa L3 pjénustur (Internet, VolP og IPTV) frd mismunandi
adilum & L2 neti Milu ef hann 6skadi eftir pvi, p.m.t. Vodafone.

AJd lokum hefdi GR talid ad askrifendur Sjénvarps Simans Premium veru oronir yfir
30.000 talsins og hefdi fjolgad um yfir 18.000 fra pvi i oktdber 2015 og af pvi meetti &tla
ad tekjuaukning Simasamstaedunnar veeri veruleg, par sem flestir vidskiptavinir fengju
adgang ad umreddri efnisveitu i gegnum askrift af Heimilispakka Simans. Mila métmeelti
pvi ad unnt vaeri ad tengja fjolgun vidskiptavina i Sjonvarpi Simans Premium vid aukningu
a tekjum Milu og benti i pvi sambandi & neikveeda préun i fjdldatolum i adgangsneti Milu.
Mila seldi L1 og L2 pjénustu, 6had pvi hvada sjonvarpspjonustu endanotandi keypti af
vidkomandi fjélmidlaveitu.

91. Toélvupdstur PFS til Simans — Beidni [...] um heildséluadgang ad IPTV kerfi Simans

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 15. februar 2018, framsendi stofnunin félaginu
medfylgjandi télvupdst, sem barst fré [...] pennan sama dag i kjolfar fundar sem [...] atti
med PFS pann 12. februar 2018. par kom m.a. fram ad [...] hefdi um skeid att i vidreedum
vid Simann um heildséluadgang ad sjonvarpslausnum (IPTV platform) fyrir alla
vidskiptavini [...], p.m.t. peirra sem veeru a neti GR. baer vidraedur hefdu ekki skilad arangri,
par sem sU lausn sem veeri i bodi veitti [...] ekki feeri & ad sinna vidskiptavinum sinum sem
veru & neti GR.

Fram kom ad PFS teldi ofangreint erindi [...] tengjast a.m.k. 6beint mali pvi er vardadi

meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Umraddur télvupostur veeri sendur
Simanum til upplysinga og kysi Siminn ad tja sig um pessa fullyrdingu [...] eda astedur
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pess ad ekki hefdi um samist beeri félaginu ad gera pad i peim athugasemdum sem
Simanum beeri ad skila PFS pann 19. februar 2018.

92. Tolvupostur Vodafone til PFES — Athugasemdir vid umsogn Milu fra 9. febraar 2018

Med tolvupdsti Vodafone til PFS, dags. 15. februar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreinda umsogn Milu fra 9. februar. [ mali Vodafone kom fram ad ekki peetti asteda
til ad bregdast vid athugasemdum Milu er lytu ad adilastéou GR, med 6drum heetti en ad
motmeela peim sjonarmidum med almennum heetti.

Mila hefdi haldid fram ad vandséd veeri ad akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjoImidlalaga geeti att vid
Vodafone, enda hefdi Vodafone yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum. Visadi Mila til
skyringa i athugasemdum med frumvarpi til laganna par sem fram keemi ad undirliggjandi
verndarhagsmunir veeru ad varna pvi ad fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefou yfir ad rada
eigin sjonvarpsutsendingum ettu afram erfitt uppdrattar.

AJd mati Vodafone breytti tilvisad ordalag i frumvarpinu engu um skyrt og Otviratt ordalag
5. mgr. 45. gr. laganna um bann vid ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Greinargerdin veeri einfaldlega ekki 16g. begar svo skyrt og Otvireett
ordalag veeri i lagatextanum pyrfti ekki ad lita til 16gskyringargagna. Auk pess yrdi ad skilja
malatilbunad Milu pannig ad pessar athugasemdir i greinargerd med frumvarpinu tekju
eingdngu til stddunnar eins og hdn hefdi ordid eftir samruna Vodafone og 365. Med pessu
hefdi Mila fallist & ad nanast allt brotatimabilid etti akvaedid vid fullum fetum, enda hefdi
samruninn ekki tekid gildi fyrr en 1. desember 2017. Allt ad einu veeri pad skodun
Vodafone ad akveadid etti enn vid fullum fetum eftir samrunann, enda geefi skyrt og
Otvireett ordalag lagatextans ekki svigram til annars skyringarkosts.

Teldi PFS hins vegar porf & ad lita til I6gskyringargagna veeri ljost ad dkveedinu veeri ,, etlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstedur fyrirteekja sem hefdu baedi yfirrdd yfir
sjonvarpsefni og fjarskiptanetum notudu pa adstddu sina med pvi ad binda frambod & efni
vid adkvedin fjarskiptanet (16drétt eignarhald)“, eins og ordrétt segdi i almennum
athugasemdum vegna pessa kafla laganna.

Jafnframt veeri hollt ad rifja upp skyringar um 5. mgr. 45. gr. i heild sinni, en ekki med
beim butasaumi sem gert veeri i athugasemdum Milu. Ordrétt segdi:

,, Med flutningsreglunum er markmidid ad brjéta upp 16drétt eignarhald & efni og
dreifingu og pvi er ljéost ad pad verdur hvati fyrir einstaka
fjélmidlapjénustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Vid pessu er brugdist i 5. mgr. med pvi ad banna
fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirteki er att vio félég i samstedu i
skilningi hlutafélagalaga eda félog og/eda adra adila med sambearileg fjarhagsleg
eda stjornunarleg tengsl i 63rum tilvikum. I ljési reynslunnar er talin hatta 4 ad
fjolmidlapjonustuveitendur reyni ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum
fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hafa yfir ad réda eigin
sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar. Fjarskiptafyrirteekjunum
verdur heimilt ad bjéda alls kyns pjonustu en med akveedinu er pryst & um aukna
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samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid hagsteett verd og géda pjonustu.
pPad geta fyrirteekin einungis gert ef pau hafa adgang ad sambeerilegu efni.
(leturbreyting Vodafone)

Pegar athugasemdin veeri lesin heildsteett veeri augljost ad markmidid veeri ad brjota upp
I6orétt eignarhald og tilvisun til eigin sjonvarpsdtsendinga veeri einungis sett fram i
deemaskyni og med engum heetti stlad ad vera teemandi um verndarhagsmuni akvadisins.
Pvert & moti segdi i lok athugasemdanna ad aukin samkeppni nadist einungis ef fyrirtaekin
hefdu adgang ad sambeerilegu efni.

93. Tolvupobstur Milu til PFS — Athugasemdir vid umsdgn Vodafone fra 15. februar
2018

Med tolvuposti Milu til PFS, dags. 19. febriar 2018, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreinda umsogn VVodafone fra 15. febraar sl.

Fram kom ad af athugasemdum Vodafone veri helst ad skilja ad félagid teldi
l6gskyringargdgn, p.a.m. um undirliggjandi verndarhagsmuni og tilgang akveedis
fjolmidalaga, an pydingar vid skyringu akvadisins, heldur skyldi horfa & lagatextann i
einhvers konar tdmardami. Mila sei ekki astedu til ad elta olar vid mélatilbinad sem
bennan, en sjonarmida sem pessara hefdi Mila eingdngu séd geeta i sératkveedi i
heestaréttarmalinu nr. 366/2007. Eins og PFS pekkti veentanlega metavel pyrfti vart ad
fjolyrda um sérstaka pydingu logskyringargagna vid lagatalkun ad islenskum rétti, p.m.t.
pegar texti lagadkvaedis veeri talinn ,,skyr*. Endurspegladist pad einmitt ageetlega i atkveedi
4 démara af 5 i fyrrgreindum démi, sbr. t.d. pau ummeeli ad ,, af logskyringargognum veeri
einnig ljost ad sa skilningur & gildissvidi laganna sem leiddi af ordalagi peirra og ad
framan veeri rakinn veeri i fullu samremi vio vilja l6ggjafans “.

Eins veeri oskiljanleg su stadhafing Vodafone ad med malatilbanadi sinum ,, féllist Mila ad
ad nanast allt brotatimabilid aetti dkvaedid vid fullum fetum, enda teeki samruninn ekki gildi
fyrr en 1. desember sl. “ Annars vegar pa segdi i greinargerd Milu, ad akvaedi 5. mgr. 45.
gr. &tti ,,7 ollu falli“, p.e. ef ekki veeri fallist & adrar motbarur sem reifadar veeru fyrr i
greinargerdinni, ekki vid eftir ad umraeddur samruni hefdi gengid i gegn. Hins vegar veeri
ad pvi ad geeta ad adilar stjornsyslumals hefdu ekki, frekar en adilar ddmsmals, forraedi a
lagatdlkun og geetu ekki bundid hendur sinar i pvi tilliti, likt og einnig veeri alkunna.

Loks, vegna ummala Vodafone um ,batasaum® Milu vardandi tilvisanir til
logskyringargagna, pa itrekadi Mila fyrri malatilbunad um ad akveedinu hefdi ljoslega
aldrei verid &tlad ad taka til adstodu sambeerilegrar peirri sem nu veri uppi. Slikt geeti vart
orkad tvimalis pegar 16gskyringargdgnin veeru lesin i heild sinni, p6tt st nidurstada veeri
vitaskuld ekki VVodafone pdknanleg og setti malid allt i sérkennilegt 1jos.

94. Urskurdur héradsdoms Reykjavikur — Gildissvid 5. mgr. 45. fjoImidlalaga

Med urskurdi héradsdoms Reykjavikur, dags. 20. februar 2018, visadi domurinn fra kréfu
Simans um ad felldur yrdi ar gildi Grskurdur Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
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nr. 3/2016 par sem akvoroun PFS nr. 3/2016, um gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjéImidlaga, var
stadfest.

Domurinn sagadi ad leysa yrdi Ur pvi hvort stjornvaldsarlausn, sem gekk Gt & ad bannékveedi
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga neaedi beadi til sjonvarpsutsendinga og O6linulegrar
myndmidlunar, yrdi borin undir domstdla & pessu stigi. Nidurstada démsins var ad svo veeri
ekki, par sem ekki yroi séd ad umraedd afstada PFS og Urskurdarnefndar til inntaks
akvaedisins hefdi enn haft nein réttarahrif fyrir Simann. PFS myndi sidar taka &kvoréun um
hvort Siminn hefdi brotid gegn umreeddu akveedi og myndi su akvoroun hafa réttarahrif
fyrir félagiod.

Féllst domurinn pvi ekki & ad afstada PFS til inntaks dkveaedisins faeli i sér akvoroun i
sjalfsteedu stjornsyslumali. Med henni hefdi stofnunin einungis verid ad leita svara vid
peirri krofu Simans ad visa beaeri fra krofu VVodafone, p.e. peirri krofu ad stofnunin bannadi
Simanum ad meina 6drum fjarskiptafyrirteekjum ad midla myndefni Sjénvarps Simans eftir
pontun og jafnframt ad sekta Simann.

Akvordun um ad visa stjornsyslumali fra, & grundvelli kréfu malsadila, veeri
stjornsysluakvordun pvi med henni veeri endir bundinn & mal. Akvérdun um ad hafna
fravisunarkrofu veeri i raun dkvordun um ad taka mal til medferdar. SU akvordun leiddi
stjornsyslumalid hins vegar ekki til lykta. Samkveemt 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga yroi
akvordun sem ekki bindur enda & mal ekki keerd fyrr en malio veeri til lykta leitt. Hins vegar
meetti 6ska endurskodunar a henni pegar su akvoroun sem leiddi malid til lykta yroi keerd.

Pess ma geta ad Siminn skaut framangreindri Grlausn héradsdoms ekki til eedra domsstigs
innan keerufresta og pvi mun ekki reyna a gildissvido 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga fyrir
domstélum nema pé i tengslum vid malskot a endanlegri efnislegri akvordun PFS eda eftir
atvikum endanlegum efnislegum Grskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala.

95. Bréf Simans til PFS — Athugasemdir vid umsogn Vodafone fra 5. jantar 2018 og
umsogn GR fra 24. jantar 2018 o.fl.

95.1 Innganqur

Med bréfi Simans til PFS, dags. 21. febriar 2018, barust stofnuninni athugasemdir
félagsins vid framangreindar umsagnir VVodafone, dags. 5. jantar 2018, og GR, dags.
24. janGar 2018. Ennfremur tjadi Siminn sig um [...] kr. tilbod GR fyrir IPTV dreifingu &
kerfi GR, mogulega markadssetningu OTT lausnar og samskipti Simans og [...] vardandi
heildséluadgang [...] ad IPTV kerfi Simans.

95.2 Kjarni malsins

Adalatridi pessa mals snéri ad tveimur pattum. Annars vegar agreiningi Simans og GR um
adgang ad ljosleidaraneti GR. Hins vegar adgang Vodafone ad Glinulegu sjonvarpsefni
Simans. Siminn hafnadi pvi ad med hattsemi sinni veeri vidskiptum vidskiptamanna beint
ad dotturfélaginu Milu p6 svo adgangsnet Milu veeri notad sem burdarlag fyrir pjénustu
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Simans med sama heatti og 6nnur adgangsnet veeru notud sem burdarlag fyrir pjénustu
félagsins.

Med akvordun samkeppnisrads nr. 13/2005 hefdi samruni Vodafone og Linu.nets verid
sampykktur. I tilefni af samrunanum hefdi OR sent Samkeppnisstofnun (SE) yfirlysingu
pann 25. april 2005 par sem m.a. hefdi komid fram:

I drslok 2004 dkvad stjorn fyrirtekisins nytt hlutverk fyrir fiarskiptaveitu
Sfyrirteekisins sem “enablers” par sem dhersla er [6g0 a ad veita pjonustuadilum sem
best adgengi ad grunnneti og IP netum fyrirtaekisins.

Til ad fylgja pessari stefnu var gengid til samninga vio Og Vodafone um sdlu
Linu.nets til fyrirtekisins. Orkuveita Reykjavikur mun eftir s6lu Linu.nets til Og
Vodafone &fram selja adgang ad ljosleidaranetum i eigu fyrirtaekisins, hvort sem um
er ad reeda adgang ad ljosleidara med IP-teekni eda ljésleidara &n endabunadar.
Adgangur ad netum i eigu Orkuveitu Reykjavikur verdur seldur a
jafnraedisgrundvelli. Kaup Og Vodafone & Linu.neti munu pvi ekki Gtiloka adgengi
annarra adila ad netinu med gerd heildsélusamninga vid Orkuveitu Reykjavikur.

[.]

Med sblu Linu.nets til Og Vodafone hettir Orkuveita Reykjavikur starfsemi a
pjonustumarkadi og mun einbeita sér ad rekstri grunnkerfa. Telur Orkuveitan ad
bessi _adgerd studli ad auknu trausti_ milli _adila, lagmarks heettu &
hagsmunadrekstrum og muni__gera__pjoénustuadilum & fjarskipta- og
afprevingarmarkadi Kkleift ad nyta grunnnet og grunnpjénustu_Orkuveitu
Revkjavikur. ” (leturbreyting Simans)

[ forsendum &kvoérdunar samkeppnisrads segdi sidan ad i ljési yfirlysingar OR um adgang
ad ljosleidaranetinu & jafnraedisgrundvelli teldi samkeppnisrad ekki asteedu til ad gera
athugasemdir vid samrunann. Framangreindur samruni hefdi pvi verid gerdur a grundvelli
skuldbindingar OR um ad veita m.a. adgang ad ljésleidara an endablnadar. Beidni Simans
feeli pvi einungis i sér ad GR veitti adgang ad ljésleidaraneti sinu i samraemi vid peer
skuldbindingar sem félagid hefdi undirgengist.

Yrdi einnig ad horfa til pess ad um veeri ad reeda fyrirteeki sem groft dxtlad veeri med um
55-60% af veltu i s6lu a bitastraumsadgangi og leigu & heimtaugum & héfudborgarsveedinu
og pvi i markadsradandi stodu ef pad veeri skilgreint sem sérstakur landfraedilegur
bjonustumarkadur.

Siminn veitti na pjonustu sinni yfir naer 611 adgangsnet & Islandi. Notkun Simans & 68rum
adgangsnetum etti eitt og sér ad nagja til pess ad mal petta veeri Ur ségunni. Nidurstada
sem faeli i sér ad pad teldist brot a fjéImidlalogum ad GR hefdi neitad Simanum um adgang
snéri hlutunum algjorlega a hvolf og pad pegar um veeri ad reeda fyrirteeki sem hefdi yfir
ad rada eina adgangsnetinu sem hafnad hefdi samningum. Siminn hefdi arum saman med
neer Ollum tiltekum radum reynt ad na adgangi ad adgangsneti GR. Hefdu i pvi skyni verid
haldnir fundir med fyrirsvarsmonnum GR, leitad hefdi verid til stjornar GR, stjérnar OR
og sveitarfélaganna sem veeru eigendur ad OR. Jafnframt hefdi verid send kvortun til PFS
og ESA, auk pess sem hinn eindregni vilji hefdi verid kynntur fyrir raduneyti
fjarskiptamala. Ef GR neitadi ad ganga til samninga vid Simann, og i pvi feelist ad Siminn
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beindi vidskiptum vidskiptamanna sinna til tengdra fyrirteekja pegar hann hefdi a sama tima
samid um adgang ad naer 6llum 6drum adgangsnetum, veeri pad nidurstada sem veeri ofar
skilningi Simans. bad ad adilar sem hvor i sinu lagi vildu geeta sinna hagsmuna i vidskiptum
hefdu ekki ndd saman vid samningabordid geeti ekki talist fela i sér ad vidskiptum veeri
beint ad tengdum fyrirteekjum pegar fyrir leegju morg demi pess ad samid hefdi verid vid
Otengd fyrirteeki.

Synjun GR 4 pvi ad veita Simanum adgang veeri pvi skadleg fyrir hagsmuni Simans og yrdi
félagid i verri stddu an adgangs heldur en med. bad veeri pvi mjog 6fugsnuin nidurstada ef
fyrirteekid sem yrdi fyrir mestum skada af pvi ad adgangur neadist ekki, sem ylli pvi
jafnframt ad samkeppni yrdi minni ella, yroi jafnframt talid hafa starfad i ésamraemi vid
fjolmidlalog. S& adgangur sem GR bydi hefdi synt sig ad hafa ekki jakveaed ahrif &
samkeppni samanborid vid pann adgang sem Siminn hefdi 6skad eftir.

Hinn pattur malsins fjalladi um kréfu Vodafone um adgang ad oOlinulegu sjonvarpsefni
Simans. Svor Simans par ad latandi leegju fyrir i fyrri athugasemdum. Meginatridid hvad
pann patt vardadi veeri hins vegar pad ad par veeri um pad ad reda ad fjolmidlaveitan
Vodafone vildi fa efni fra fjslmidlaveitunni Simanum til ad auka voruframbod sitt. Akveedi
VII. kafla fjolmidlalaga fj6lludu hins vegar um pad pegar um veeri ad raeda vioskipti milli
fjolmidlaveitu annars vegar og fjarskiptafyrirtaekis hins vegar. Akvaedid geti pvi ekki att
vid um vidskipti Simans og Vodafone. Hvad sem pvi lidi atti pad sama vid og fjallad veeri
um hér ad framan. Siminn flytti sjonvarpsefni sitt yfir naer 61l adgangsnet & islandi. bad
fengi pvi ekki stadist ad i pvi geeti falist ad vidskiptum vidskiptamanna veaeri beint ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki.

Aukinheldur leiddu verndarhagsmunir 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga til pess ad akvadinu
veeri ®tlad ad vernda fyrirtaeki sem ekki hefou yfir ad rada eigin sjonvarpsatsendingum
eins og berlega keemi fram i skyringum i greinargerd med &kvadinu og nefndaraliti
meirihluta menntaméalanefndar. Ad feera fyrirteeki sem veeri i markadsradandi stoou a
markadi fyrir askriftarsjonvarp og markadsradandi i dreifingu & sjonvarpsefni
sjonvarpsefni med reglustyringu, veeri komid verulega langt fra pvi markmidi akvadisins
eins og pad birtist i greinargerd. Slik adgerd myndi einungis styrkja markadsradandi stodu
Vodafone & badum framangreindum mérkudum og veikja ad sama skapi stodu keppinauta
felagsins, pvert gegn markmidum fjolmidlalaga og samkeppnislaga nr. 44/2005.

95.3 Athugasemdir Simans um umsodgn Vodafone

Sérstaka athygli vekti ad VVodafone skautadi ad mestu framhja pvi ad svara athugasemdum
Simans fra 12. desember 2017. bau sjonarmid sem par hefou verid sett fram steedu pvi
6hdggud.

pa veri athyglisvert ad PFS hefdi 6skad eftir upplysingum um fjolda askrifenda i
sjonvarpspjonustu ad efni, en ekki IPTV. Siminn fengi ekki séd hvers vegna PFS dskadi
ekki eftir upplysingum um préun i IPTV i 1j6si pess ad Vodafone héldi pvi fram ad hattsemi
Simans hefdi neikveed ahrif a solu félagsins i IPTV en hefdi aldrei visad til arangurs i s6lu
a4 SVOD pjoénustu eda erlendum endurvarpsrasum. Stadreyndir syndu ad adgengi ad
myndefni Simans virtist ekki hafa nokkur ahrif & VVodafone sem veeri eftir sem adur med
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yfir 70% markadshlutdeild & dreifingarmarkadi fyrir sjonvarp og hefdi vaxid hratt a
undanférnum arum. Upplysingar um fjélda vidskiptavina sem keyptu 6linulegt myndefni
Vodafone hefdu raunverulega takmarkada pydingu i pessu mali. Pad hefdi alveg eins matt
senda Netflix fyrirspurn um préun i &skriftum Netflix fr4 pvi ad félagid kom inn &
markadinn.

Siminn teldi ekki astaedu til pess ad reifa itarlega atvik malsins ad nyju likt. Siminn visadi
til fyrri athugasemda félagsins og aréttadi sertaklega peer athugasemdir Simans, sem
Vodafone hefdi 1atid vera ad svara, um ad lagmarksgreidslur veeri hin almenna regla i
frjdlsum samningum. Pad veeri pé rétt ad halda pvi til haga ad Samkeppniseftirlitid hefdi
ekki tekid undir kvortun VVodafone og pa hefur héradsdomur Reykjavikur komist ad peirri
nidurstodu ad adgerdir Vodafone hefdu verid 6logmeetar. Jafnframt hefdi héradsdomur
hafnad malsasteedum Vodafone sem lotid hefdu ad fjolmidlalégum og samkeppnislogum.

Siminn teldi p6 rétt ad métmeela peirri fullyrdingu Vodafone ad Siminn hefdi ,,tekid*
pjonustu af vidskiptavinum Vodafone. pad veeri einfaldlega ekki rétt, pjénustunni hefdi
verid breytt. Vidskiptavinir Vodafone hefdu eftir sem adur geta horft a Sjonvarp Simans.
Siminn hefdi breytt askriftarstodinni i opna stéd med linulegu efni eingdngu. Hefdi pad
verid gert i peim tilgangi ad hdmarka virdi fyrir auglysendur, auk pess ad spara kostnad i
dreifingu par sem dreifing askriftarstodva veeri almennt umtalsvert dyrari en dreifing
opinna rasa. Ahyggjur Vodafone virtust pvi frekar sntast um laekkun tekna pess félags
vegna dreifingar.

Sa mdguleiki ad horfa & myndefni & opnum stédvum i nokkrar vikur, p.e. pjonusta sem oft
veeri visad til sem Frelsi, vaeri almennt ekki i bodi hja opnum sjonvarpsstédvum. Engin
islensk einkarekin st6d sem veeri i opinni dagskra bydi upp & slika pjonustu. Veeri Sjonvarp
Simans par engin undantekning.

Vorid 2017 hefdi verid akvedid ad reyna ad auka tekjur af auglysingasélu med pvi ad opna
fyrir timahlidrun pannig ad fyrir spilun i timahlidrun keemi avallt auglysing. VVodafone
steedi til boda ad bjoda upp & umraedda pjénustu en hefdi sagt i athugasemdum gagnvart
PFS ekki geta bodid slika pjonustu. Siminn teldi VVodafone geta pad ef félagid vildi. Pa
teldi Siminn frekar ad VVodafone hefdi takmarkadan dhuga a pvi ad bjoda slika lausn pvi ef
umreedd pjonusta veeri jafn mikilveeg og Vodafone héldi fram, veeri félagid a.m.k. buid ad
lata vita hvort pad veeri raunverulegur ahugi a pjénustunni og hvenar VVodafone &tladi ad
bj6da upp & hana.

Stadreyndin veeri st ad Siminn hefdi litid sem ekkert heyrt fr4 VVodafone um petta atridi
sidan pjonustan hefdi verid kynnt vorid 2017. bad nalgadist eitt ar sidan Siminn hefdi fyrst
reett petta vido Vodafone, an pess ad viobrégad hefou borist. Sjonvarp Simans Premium veeri
einnig med auglysingum & undan hverjum paetti sem veeri spiladur. Fyrst Vodafone segdist
ekki geta bodid auglysingar & undan timahlidrun virtist Vodafone ekki heldur geta bodid
upp a Sjonvarp Simans Premium af sému asteedum. Pad veeri pvi tomt tal ad reeda um vilja
Vodafone i pessu pegar félagid geeti ekki einu sinni bodid pjonustuna sem dskad veeri eftir.
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Siminn vekti athygli & pvi ad fundargerd Vodafone hefdi ekki verid send Simanum til
sampykktar, eins og venjan veeri i samraeemi vid goda vidskiptaheetti. Pegar Siminn byggdi
a fundargerd pa hefdi félagio pann hattinn & ad senda slikar fundargerdir til gagnadila til
sampykktar. Siminn hefdi ekki fengid teekifeeri til pess ad gera athugasemdir vid ordalag
fundargerdarinnar. Fundargerdin geeti pvi ekki verid annad en einhlida lysing VVodafone fra
fundi adila og beeri ad taka henni med peim fyrirvara. Siminn hefdi upplifad fundinn sem
akvedna syningu af halfu VVodafone, par sem félagid hefdi engan dhuga synt & eiginlegum
vidredum heldur hefdi bodid til fundarins i peim eina tilgangi ad komast odyrt yfir
myndefni Simans. Vodafone hefdi alfario hafnad peirri leid ad stydjast vid
lagmarksgreidslur og pess vegna metti vera ljost ad VVodafone hefdi aldrei tlad ad ganga
til vidraedna vid Simann.

Siminn hefdi utskyrt ad malefnalegar asteedur laegju til grundvallar afst6du félagsins. pvi
skyldi sidan haldid til haga ad Siminn hefdi 6skad eftir adgangi ad askriftarstodvum
Vodafone sem hefdi verid hafnad nema Siminn myndi afhenda sitt myndefni. Hefdi
Vodafone sagt ad jafnvel pétt Siminn myndi adeins 6ska eftir adgangi ad ipréttastodvunum
gilti gagnkveemnisskilyrdid samt sem adur.

Vodafone héldi pvi fram ad Siminn hefdi synjad félaginu um adgang ad 6linulegu efni til
ad dreifa & sinum netum. Pad veeri ekki rétt. Hid rétta veeri ad adilar hefdu ekki nad saman
um skilméala adgangs. I pvi falist hins vegar ekki synjun um adgang. Eins og margoft hefdi
verid itrekad veeri pad mat Simans ad raunverulegan samningsvilja hefdi skort af halfu
Vodafone og pvi hefdu adilar ekki ndd saman. Siminn hefdi lagt sitt af moérkum til ad na
samningum vid Vodafone um adgang ad efni. I peim samningavidraedum hefdi Siminn
byggt & peirri almennu framkveemd sem notud veeri vid samningagerd um adgang ad efni.
Hefdi VVodafone hins vegar hafnad pvi alfarid ad greida lagmarksgreidslu eins og almennt
tiokadist og héldi fast vid krofu um adgang a ,,retail minus* skilmalum.

pad veeri grundvallaratridi ad skilid vaeri & milli hvad faelist i synjun annars vegar og pvi ad
ekki hefdi nddst ad semja hins vegar. Ef fallist yroi & framsetningu VVodafone feeli pad undir
6llum kringumstaeedum i sér synjun ef adilar naeedu ekki saman. Leiddi pad til pess ad hvati
Vodafone til ad koma til méts vid Simann veeri nar enginn. Greinilegt veeri ad Vodafone
teldi ad nadust samningar ekki myndi PFS lita a pad sem synjun & adgangi og kveda a um
adgang med peim skilmalum sem Vodafone hefdi bodid.

pad hefdi pvi enn ekki verid leyst ur &greiningi um skilmala adgangs Vodafone ad
sjonvarpsefni Simans til 6linulegrar myndmidlunar. Hins vegar geti ekki verid um pad ad
reeda ad i pvi feelist 6l6gmeet sdlusynjun. Atladi PFS ad komast ad peirri nidurstoou yroi
fyrst ad rannsaka hvort tilbod Simans veeri 6sanngjarnt og 6malefnalegt. Vaeri pvi skorad
a PFS ad pad yrdi rannsakad sérstaklega hvad vaeru venjuleg samningskjor i samningum
um adgang ad sjonvarpsefni til 6linulegrar myndmidlunar og hvort pad veri meginregla ad
i slikum samningum tidkudust lagmarksgreidslur eda hvort deemi veeru um ad samid veeri
med smasoluminus adferd. Leyfdi Siminn sér ad fullyrda, par til annad kemi i 1jos, ad
smasoluminus adferd veeri aldrei notud i samningum um kaup a sjonvarpsefni. Veri pvi
naudsynlegt ad PFS rannsakadi pennan patt sérstaklega i samremi vid 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.
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Hvad sem framangreindu lidi feeli beidni Vodafone i sér ad fjolmidlaveitan VVodafone
Oskadi eftir efni frd fjoImidlaveitu Simans sem Vodafone vildi bjoda sem hluta af
voruframbodi sinu. Agreiningur um skilmala sliks adgangs félli utan 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga enda snéri hann ekkert ad pvi ad verid veeri ad beina vidskiptum ad einu eda
ooru fjarskiptafyrirteeki. Hagsmunir Simans felust fyrst og fremst i pvi ad vernda
fjarfestingu sina i sjonvarpsefni par sem Vodafone veeri i umtalsvert sterkari st6ou a
markadi en Siminn.

Rétt vaeri einnig ad halda pvi til haga ad ef fallist yrdi & kréfu Vodafone um adgang ad
sjonvarpsefni Simans til oOlinulegrar myndmidlunar pa feli pad i raun i sér ad
flutningsreglur fjélmidlalaga nadu til 6linulegrar myndmidlunar ef fjolmidlaveita veeri
einnig fjarskiptafyrirteeki. Flutningsréttur skv. 1. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nadi einungis
til sjonvarpsutsendinga og veeri nidurstada um flutningsrétt ad olinulegu myndefni pvi
andstaed pvi akvaedi. b4 veeri markmid 5. mgr. 45. gr. ad vernda fjarskiptafyrirteki sem
hefdu ekki yfir eigin sjénvarpsutsendingum ad rada og augljost veeri ad pad atti ekki vid
um Vodafone.

Siminn hefdi i fyrri athugasemdum rokstutt ad pad veeru [l6gmaet og malefnalega rok fyrir
bvi ad stydjast vid lagmarksgreioslur og kemi pad skyrt fram i greiningum
framkveemdastjornar ESB ad umratt fyrirkomulag veeri hin almenna regla i slikum
vidskiptum. Hefdi Vodafone ekki gert neinn reka ad pvi ad hrekja pa stadreynd og stedi
han pvi 6hdggud.

P4 hefdi Vodafone einnig fullyrt ad slikt fyrirkomulag veeri samkeppnishindrandi en eftir
sem adur veeri 6skiljanlegt hvers vegna pvi veeri haldid fram par sem VVodafone hefdi aldrei
feert nein rok fyrir pessari fullyrdingu. prétt fyrir itrekud tekiferi hefdi Vodafone ekki lagt
neitt fram sem styddi malflutning félagsins.

Vardandi pa fullyrdingu ad pad veri stigsmunur en ekki edlismunur &
umbodssolufyrirkomulagi annars vegar og endursolufyrirkomulagi hins vegar, pa veri pad
rangt. Umbodssolufyrirkomulag takmarkadi verulega heimildir umbodsséluadila til pess
ad selja sjalfur pjonustuna 6likt endursdluadilanum. pad laegi i hlutarins edli vardandi
mismun & umbodssolu og endursdlu. Siminn etti ekki ad purfa ad reifa sérstaklega muninn
a pessu tvennu enda vaeri Vodafone fullkunnugt um 6kosti pess samnings sem gerdur hefoi
verid vid 365. Malflutningur um annad veri einfaldlega rangur. |
umbodssolufyrirkomulagi hefdi umbodsséluadilinn ekkert med endanlegt verd ad segja en
pad hefdi hann i endursélufyrirkomulagi. [...]

Hvad vardadi umfjollun [...]. Pvi veeru um 6sambeerileg atvik ad reeda sem keemi VVodafone
ekki ad neinu gagni i sinum malflutningi. Tilvisun Simans til erlendra fordeema veeri & pa
leid ad almennt veeri PPV pjonusta verdldgd sem tiltekid hlutfall af fullri askrift. Pad veeri
pvi rangt ad verid veeri ad visa til erlendra fordeema um ,,retail minus®. Sa fullyrding veeri
tilbaningur af halfu VVodafone.

Siminn geeti ekki annad en undrast ad VVodafone geeti adeins nefnt samning vid [...] sem
demi um retail-minus® fyrirkomulag sem @&tti ad hafa verid gert med frjalsum
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samningum. Um veeri ad reeda samning sem Samkeppniseftirlitid hefdi gert ad skilyrdi fyrir
bvi ad stofnunin geeti sampykkt samruna 365 og VVodafone. Ekki pyrfti ad fara mdrgum
ordoum um ad slikur samningur vaeri ekki gerdur a grundvelli frjalsra vidskipta, heldur undir
kvodum fra Samkeppniseftirlitinu. Engin asteeda veeri til ad @tla ad Vodafone hefdi gert
umraddan samning nema af pvi ad Samkeppniseftirlitid hefdi pvingad Vodafone til pess
ad gera samninginn. bad keemi mjog skyrt fram i akvordun eftirlitsins. Pad meetti lika setja
spurningarmerki vid samning Vodafone og [...], en pad virtist af malflutningi VVodafone
sem félagid hefdi bodid [...] um [...]% afslatt af sjonvarpstédvunum. Veeri pad rétt yroi ekKki
séd hvernig [...] tti ad geta keppt vid Vodafone sem bydi vidskiptavinum sinum, sem veeru
med sjonvarpspjénustu hja VVodafone, internetpjonustu & 1.000 kronur. Keemi pad enn fram
& heimasiounni 365.is sem veeri rekin af VVodafone. pvi veeri ljost ad ad VVodafone geeti ekKi
bent & nein deemi pess ad félagid hefdi gert ,,retail minus* samninga i frjalsum samningum.

Su krafa veeri gerd til PFS ad stofnunin krefdist pess af Vodafone ad félagio upplysti um
hvort félagid hefdi gert samning um kaup & myndefni a grundvelli ,,minimum guarantee*.
Siminn hefdi itrekad skorad & PFS ad afla slikra gagna frd Vodafone en af einhverjum
asteedum hefdi PFS ekki spurt pessarar spurningar sem po veeri sjalfsogo i ljosi pess ad
Vodafone segdi ad slikir samningar vaeru samkeppnishindrandi. Astedan fyrir pvi ad
Vodafone hefdi ekki viljad upplysa um samningagerd félagsins um efniskaup veeri liklegast
su ad pad myndi stadfesta malsstad Simans.

Siminn &réttadi askorun sina til PFS um ad spyrja Vodafone hvort pad veru einhverjir
samningar sem félagid hefdi gert sjalft, eda tekid yfir fra 365, sem innihéldu skilyrdi um
lagmarksgreidslur eda fastar greidslur. | demaskyni getur Siminn nefnt kaup & réttinum til
bess ad syna Meistaradeild Evropu timabilin 2018-21, par sem UEFA seldi réttinn &
tilteknu verdi en ekki breytilegum gjoldum eftir pvi hvad kaupandanum taekist ad selja
mikid. Fyrst Vodafone vildi meina ad slikir samningar veeru samkeppnishamlandi maetti
velta peirri spurningu upp hvers vegna VVodafone hefdi bodid pad hatt verd ad UEFA hefoi
talid 6naudsynlegt ad fara i adra umferd, sem veeri nar undantekningarlaust reglan i
Utbodum sem pessum. Nylegt Utbod Premier League i Bretlandi & enska boltanum virtist
einnig vera & grundvelli fastra greidsina.

pa yroi ekki framhja pvi litid ad Samkeppniseftirlitio hefdi akvedid ad haetta rannsokn &
kvortunum Vodafone vegna meints 6légmats pjénustuframbods Simans. Vid blasti ad pott
Samkeppniseftirlitid teki slika akvérdun vegna forgangsrodunar hefdi eftirlitio talid ad
kvortun Vodafone geefi ekki tilefni til malsmedferdar. Veeri m.a. visad til pess ad Vodafone
hefdi veitt Samkeppniseftirlitinu rangar upplysingar um edli malsins i upphafi. Yrdi ad
meta traverdugleika VVodafone i pvi ljosi pegar Samkeppniseftirlitio hefdi haett vid ad taka
mal til medferdar af pessum sékum.

Siminn &réttadi ad pad vantadi allan rokstuoning Vodafone fyrir pvi af hverju
lagmarksgreidslur veeru samkeppnishindrandi. Pad veeri nagilegt ad visa til umfjéllunar
Simans a fyrri stigum, par sem itarlega veeri rokstutt og Gtskyrt med visan til skyrslu
framkvaeemdastjornar ESB ad lagmarksgreidslur fyrir réttinn til pess ad dreifa myndefni
veeri almenna reglan i frjalsum samningum. Hefdi Vodafone i raun ekki gert athugasemdir
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vio pad eda bent & nokkud sem hrinti nidurstdum eda greiningu
framkveemdastjornarinnar.

Umfjollun Vodafone i 5. kafla athugasemda félagsins veeri med nokkrum élikindum. Eins
og rakid hefdi verid i athugasemdum Simans fra 12. desember sl. veeri Vodafone i
markadsradandi stodu a markadi fyrir askriftarsjonvarp med 65-70% hlutdeild af tekjum &
markadinum en Siminn med [..]% markadshlutdeild. A markadi fyrir dreifingu
sjonvarpsefnis veeri Vodafone med 70-75% markadshlutdeild en Siminn med undir 30%
markadshlutdeild. A badum pessum mérkudum veeru pvi tekjur Vodafone meira en tvofalt
heerri en tekjur Simans og feri neerri ad peer veeru prefaldar tekjur & sidarnefnda
markadinum. Um styrk Vodafone sem fjéImidlaveitu og dreifiveitu visadist ad 6dru leyti
til fyrri athugasemda, auk akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, par sem nanari
grein veeri gerd fyrir yfirburdum hins sameinada félags.

Allt tal Vodafone um ad félaginu veeri mikil vorkunn i samkeppni vid Simann veeri pvi ekki
heegt ad taka alvarlega, pvi félagid veeri i markadsradandi stodu & 6llum peim morkudum
sem mali skiptu i pessu mali.

pad eina sem umfjollun Vodafone draegi fram veeri ad félagio hefdi fjélda vidskiptavina i
IPTV, en pad metti velta pvi upp hvort Vodafone veeri ekki nzgilega &nsegt med pad
efnisframbod sem félagid bydi upp a. bad geati ekki verid vandamal sem Simanum baeri ad
leysa. Stadreyndin veeri si ad vidskiptavinum med IPTV pjonustu hji Vodafone hefdi
fjolgad, og pott peir keyptu ekki SVOD pjénustu Vodafone, pa hefdi pad ekkert med
efnisframbod Simans ad gera, sérstaklega ekki par sem umreaddir vidskiptavinir héldu
afram ad kaupa IPTV pjénustu Vodafone. Ad halda pvi fram ad Sjonvarp Simans Premium
myndi draga Ur vilji vidskiptavina, sem veeru med IPTV hja Vodafone ad kaupa SVOD
bjonustu Vodafone, syndi hversu rokprota Vodafone veeri i sinum malflutningi. Engin
orsakatengsl veeru & milli vaxtar i sélu & Sjonvarpi Simans Premium annars vegar og
draemri eftirspurn eftir Vodafone Play.

Hins vegar veeri umfjollun Vodafone vart triverdug par sem pvi veeri haldid fram ad askrift
ad SVOD pjonustu hefdi fariod stodugt leekkandi. I arskyrslu \Vodafone fyrir arid 2016 hefdi
eftirfarandi komid fram:

L, Sjonvarpstekjur héldu einnig dfram ad skila hrodum vexti og er par
sérstaklega um ad raeda tekjur af sjonvarpspjonustu til vidskiptavina sem seld er
undir vorumerkinu Vodafone PLAY sem félagio setti & laggirnar arid 2015 og
hefur farid stéougt vaxandi. “ (leturbreyting Simans)

[ 1j6si hinnar afdrattarlausu yfirlysingar Vodafone til fjarfesta um ad pjonustan VVodafone
Play hefdi farid stodugt vaxandi arid 2016 og ad rekja meetti hradan voxt i sjonvarpstekjum
til pjonustunnar, pa veeri varla haegt ad taka pvi trianlega sem fram kaemi i athugasemdum
Vodafone til PFS um ad fjoldi askrifenda i SVOD hefdi farid stoougt leekkandi fra oktober
2015. Sérstaklega veeri tekid fram i arsskyrslunni ad hradan voxt i sjonvarpstekjum meetti
rekja til SVOD pjonustunnar Vodafone Play. pa hefdi komid fram hja Vodafone ad
sjonvarpstekjur hefdu haekkad milli 1. arshluta 2016 og 2017. A 6drum arsfjérdungi 2017
hefdu sjonvarpstekjur VVodafone einnig haekkad samanborid vid sama arsfjoroung arid
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adur. bad sama hefdi gerst a 3. arsfjoroungi 2017. Kemi petta allt fram i kynningum
Vodafone til fjarfesta. pad meetti pvi ekki draga pa alyktun ad vidskiptavinum hefdi feekkad
ario 2017 samanborid vid 2016, i 6llu falli hefou tekjur ekki leekkad. bad legi fyrir ad
vidskiptavinum med Vodafone Play hefdi ekki feekkad arid 2016, heldur fjolgad.

Annad hvort hefdi Vodafone gefid fjarfestum eda PFS rangar upplysingar. Syndi petta ad
Vodafone hagadi seglum eftir vindi i upplysingagjof til eftirlitsins og yrdi PFS pvi ad taka
Ollum yfirlysingum félagsins med fyrirvara i pvi ljési.

Hefdi vidskiptavinum med SVOD pjonustu hja Vodafone feekkad, pvert gegn pvi sem
félagio hefdi haldid fram i eigin arsskyrslu 2016, pa geetu verid ymsar skyringar & pvi hvers
vegna vidskiptavinir med IPTV hj& Vodafone vildu ekki kaupa pad efni sem veeri i bodi i
gegnum viomot VVodafone. Ein skyring geeti verid ad vidskiptavininum peetti pjonustan of
dyr midad vid hvada efni veeri i bodi. Ef til vill hefdi Vodafone ekki ndd ad kynna
bjonustuna negilega fyrir sinum vidskiptavinum. Mdgulega veru adrir valkostir betri og
odyrari, s.s. Netflix eda Amazon Prime. bad geti pannig verid ad ndkvaeemlega sama efni
veeri i bodi hja Netflix sem kostadi adeins um pusund krénur. Vodafone hefdi ekkert lagt
sig fram um ad fjarfesta i nyrri innlendri framleidslu sem geeti lika verid skyring. Likleg
skyring veeri einnig st ad Vodafone hefdi verid buid ad akveda ad fjarfesta i 365 til ad
tryggja sér sjonvarpsefni og pvi hefdi verid litill hvati til pess ad radast i adrar fjarfestingar.

pad veri vel skiljanlegt ad Vodafone vildi gera sem minnst ur yfirburdum sinum &
framangreindum mdorkudum. PFS geti hins vegar ekKki litid framhja peirri stadreynd ad
Vodafone hefdi verulega yfirburdi yfir Simann & mérkudum fyrir dreifingu sjonvarpsefnis
og & markadi fyrir askriftarsjonvarp. Féllist PFS a krofur Vodafone um ad Simanum beri
ad afhenda Vodafone sjonvarpsefni til Odlinulegrar myndmidlunar styrkti pad
markadsradandi stodu Vodafone og veikti samhlida stodu Simans i samkeppninni. Slikt
inngrip PFS i samkeppnismarkad veri jafnframt i andstddu vid samkeppnislég og veeri til
pbess fallid ad skada hagsmuni neytenda. Pad veeri einnig i beinni andstédu vid markmid
5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga.

pad veeri Vodafone mikid kappsmal ad lagdar yrdu stjornvaldssektir & Simann. Akvaedi
3. mgr. 54. gr. fjolmidlalaga heimiladi einungis beitingu stjornvaldssekta ef brotid veeri
gegn flutningsrétti. Flutningsréttur veeri skilgreindur i 1. mgr. 45. gr. og n&di einungis til
sjonvarpsutsendinga. PFS hefdi fjallad um pad a fyrri stigum malsmedferdar ad 5. mgr. 45.
gr. fjalladi ekki um eiginlegan flutningsrétt. bvi veeri einungis haegt ad beita sektarakveedi
3. mgr. 54. gr. ef um vari ad raeda brot par sem flutningsrétti ad sjonvarpsutsendingum
veeri hafnad.

Tilvisun Vodafone til 4. mgr. 54. gr. fjélmidlalaga veeri sidan algjorlega 6rokstudd og veeri
bvi hafnad ad hattsemi Simans hefdi aukid tekjur. Engin rannsokn laegi par ad baki og keemi
beiting akveedisins pvi ekki til greina.

Stadreynd malsins veeri su [...]. Pad veeri pvi ljost ad hattsemin hefdi ekki falid i sér ad
vidskiptavinum veeri beint ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. [...]
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par sem GR hefdi ekki lokid vid lagningu ljosleidara & 6llu hofudborgarsveedinu og hefdi
tengt 10 pusund heimili &rid 2017, veeri ekki haegt ad greina hvernig stadan veeri a peim
svaedum par sem GR annad hvort hefdi ekki lagt ljosleidara eda veeri rétt nylega buid ad
leggja ljosleidara. Einhver timi lidi & milli pess ad heimili veri tengt og pangad til ad
tenging yroi virk, einfaldlega vegna pess ad GR geti ekki virkjad allar tengingar
umsvifalaust, jafnvel pott 6ll tengd heimili myndu 6ska eftir pvi. pa feerdi folk sig ekki &
ljésleidara um leid og heimilid veeri tengt. Pad veeri pvi ekki Sjonvarp Simans Premium
sem ylli pvi ad vidskiptavinir feerdu sig ekki strax & net GR eftir ad heimili veeri tengt. bad
veeru allt adrar asteedur fyrir pvi. [...] Loks yrdi alltaf ad taka pad med i reikninginn ad pad
veeri mismunandi eftir einstaklingum hvad veeri rddandi pattur um val & pjonustuveitanda.

95.4 Athugasemdir Simans um umsdgn GR

Eins og pekkt veeri hefdu samningaumleitanir Simans og GR verid i gangi fra haustinu
2015, par sem félégin hefdu fyrst reett um adgang Simans ad svortum ljosleidara GR. A
peim tima hefdi GR kynnt lausn fyrir Simanum sem Siminn hefdi talid adgengilega. GR
hefdi sidan hett vid ad bjoda umraeddan adgang, fyrst med pvi ad setja upp veromioa a
adganginn sem falid hefdi i sér verulegan stofnkostnad sem GR hefdi métt vera ljést ad
Siminn myndi ekki greida og nna sidast med pvi ad lysa pvi yfir ad félagid hefdi ekki
ahuga & pvi ad reda umraeddan adgang vid Simann, par sem ,,vidskiptalegar forsendur*
veeru ekki fyrir hendi. GR hefdi aldrei gert grein fyrir pvi hvada vidskiptalegu forsendur
GR teldi vera &sattanlegar.

Siminn hefdi itrekad leitast eftir ad f& pann adgang sem GR hefdi verid tilblin ad veita &
arinu 2015. GR hefdi aldrei komid med skilmerkilegar skyringar & pvi hvers vegna félagid
hefdi heett vid ad bjoda umraeddan adgang, fyrst pad hefdi verid tilbuid til pess ario 2015.

Siminn hefdi lagt sig fram um ad fa svor fra GR og m.a. leitad til stjérnarformanns félagsins
og stjérnarmanna OR. Pau samskipti hefdu ekki leitt fram hver hin raunverulega asteda
veeri, auk pess sem framganga framkvemdastjora GR hefdi vakid upp spurningar likt og
stadfest hefdi verid med akvoroun Neytendastofu nr. 36/2017.

Eina asteedan sem hond festi & veeri su sem framkveemdastjéri GR hefdi nefnt & fundi adila
pann 15. desember sl., pess efnis ad adgangur ad svortum ljésleidara geeti skadad
,»Vvidskiptasamninga annarra“. Parna telur Siminn ad att vaeri vid Vodafone sem veri
langsteersti einstaki vidskiptavinur GR. bad virtist pvi vera vidskiptasambandid vid
Vodafone sem rédi pvi hvernig GR nalgadist samningavidraedur vid Simann. Semdi Siminn
vid GR geati pad haft neikveed ahrif & steersta vidskiptavin GR, par sem samkeppni um
vidskiptavini & adgangsneti GR myndi aukast. Ef samningur Simans vid GR reyndist hins
vegar Ohagsteedur geeti pad gagnast Vodafone i samkeppninni.

Siminn vildi halda pvi til haga ad félagid hefdi aldrei haldid pvi fram ad stjornarmenn GR
hefdu unnid med dmalefnalegum heetti, hvort sem peir hefdu sinnt radgjafarstorfum fyrir
Vodafone eda ekki. Pad yrdi po ekki litid framhja pvi ad pad hefdi vakid upp spurningar
hja Simanum pegar sami adili sinnti tranadarstéfum fyrir GR og Vodafone, par sem
nidurstada vidraedna Simans og GR kynni ad hafa ahrif & hagsmuni VVodafone.

226



Vardandi pa fullyrdingu ad framkvemdastjori GR hefdi aldrei borid pvi vid ad
samkeppnislog stedu pvi i vegi ad Siminn og GR myndu raeda saman um o6virkan adgang,
ba hefdi Siminn reynt ad kynna sitt mal fyrir stjornarformanni GR og stjornarménnum OR.
I samtélum vid pessa adila hefdi komid skyrt fram ad pessir adilar hefdu verid peirrar
skodunar ad OR/GR veeri ekki heimilt reda vid Simann vegna samkeppnislaga um pann
adgang sem Siminn veri ad Oska eftir. Pessu hefdi GR ekki moétmelt, pott
framkvaemdastjorinn neitadi pvi sjalfur ad hafa haldid pessu fram.

Eftir ad hafa itrekad reynt ad fa ad skyra sitt mal, hvort sem pad veeri fyrir stjorn OR
eingdngu eda badi stjorn OR og GR, hefdi Siminn akvedid ad senda skriflega beidni par
sem itrekud hefdi verid 6sk um dvirkan adgang til GR sem og OR pann 27. nGvember 2017.
par hefdi komid skyrt fram:

., Siminn hefur éskad eftir adgangi ad ljésheimtaugum GR par sem Siminn getur
tengt sig & kerfi GR med pvi ad nota eigin virka bunad ofan 4 adgangsnet GR.
Siminn stadfestir aftur beidni sina um slikan adgang. “ (leturbreyting Simans)

GR hefdi svarad pessu erindi og bodid bitastraumspjonustu, ekki adgang ad
ljosheimtaugum, p6 Siminn hefdi skyrlega dskad eftir sidarnefnda adganginum. GR héldi
pvi fram i athugasemdum til PFS ad félagid hefdi bodid adgang sem GR hefdi talid Simann
hafa dskad eftir. GR meetti vera fullljost ad pad veeri rangt. Stadhafing GR um ad félagid
hefdi ,, lagt sig i lima vid ad nd samningum** vid Simann staedist ekki enda hefdi félagid
ekki ordid vid malefnalegri kréfu um 6virkan adgang og ekki gert neinn reka ad pvi ad
skyra pa afstodu.

Fyrir pad fyrsta &tti GR ad pekkja muninn & milli virks og o6virks adgangs. ba hefdi sa
adgangur sem GR hefdi bodid verid midleg bitastraumspjonusta (e. wholesale central
bitstream access) en Siminn hefdi 6skad eftir stadbundum 6virkum adgangi. GR hefdi ekki
einu sinni bodid stadbundna bitastraumspjénustu. GR hefdi meira ad segja sagt & peim
fundi par sem tilbod félagsins hefdi verid reett ad petta veeri ekki pad sem Siminn hefdi
Oskad eftir, en GR samt vonast til pess ad GR hefdi ahuga. GR hefdi & peim fundi verid
medvitad um ad félagid veeri ekki ad bjéda pann adgang sem déskad hafdi verid eftir.

pad veeri pvi klar atarsnaningur af halfu GR ad halda pvi fara ad félagid hefdi talid Simann
hafa Oskad eftir bitastraumspjonustu. Siminn hefdi aldrei 6skad eftir slikri pjonustu.
Vardandi pad ad GR hefdi lagt sig i lima vid ad fa Simann i vidskipti pa pyrfti ekki annad
en ad lita til peirrar verdlagningar og pjénustu sem GR byadi til ad sja ad su fullyrding veeri
réng.

GR hefdi bodid verdlagningu sem Siminn geeti ekki sett sig vid, jafnvel pott félagio hefdi
ahuga & bitastraumspjonustu GR, sem veri ekki tilfellio. GR hefdi bodid
bitastraumspjonustu & kr. [...] og gert kréfu um ad eftir [...] manudi yroi greitt fyrir [...]
vidskiptavini 6had pvi hvort Siminn vaeri med svo marga vidskiptavini eda ekki. Tilbodid
hefdi hljodad upp a pjonustu sem Siminn hefdi ekki o0skadi eftir og hefdi att ad kosta
Simann [...] milljénir kréna ad lagmarki & ari. [...]
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GR virtist pvi hafa bodid [...], pott GR etti, sem stersta FTTH (Fiber to the Home) kerfi
landsins, ad vera med mestu sterdarhagkveemnina. Siminn hefdi svarad erindi GR par sem
bvi hefdi verid lyst ad GR hefdi ekki bodid pa pjonustu sem dskad hefdi verid eftir og lagt
til ad félogin feeru i tilraunir med Ovirkan adgang par sem haegt veeri ad meta hvernig
upptaka a pjonustunni yrdi, auk pess ad greina kostnadinn vid ad veita pjonustuna.

GR héldi pvi fram ad verohugmyndir Simans veeru 6raunhzfar an pess ad fram hefdi komid
hvada verdhugmyndir veaeru raunhefar. Siminn hefdi lagt til leigu & ljosheimtaug & kr. [...]
en sidan myndi beetast vid [...] pannig ad endanlegt verd yrdi hearra. Hefdi verid reiknad
med ad GR myndi koma med verdtilldgu & maéti sem GR teldi vera réttmata enda GR med
gogn til pess ad leggja mat a edlilegt verd fyrir pjonustuna. Pad hefdi GR hins vegar ekki
gert. GR hefdi fullyrt ad of mikid beeri i milli an pess pd ad segja hvad pad veeri. Simanum
veeri t.d. ekki kunnugt um verdkrofur GR par sem per hefou ekki verid lagdar formlega
fram.

GR héldi pvi fram ad Siminn hefdi farid fram & ad f4 adgang ad pjénustu sem endurspegladi
[...]% af kostnadi GR vegna fjarfestinga. Ef pad veeri rétt pa hefdi GR getad bodid Simanum
verd sem veeri [...]% af pvi gjaldi sem GR innheimti fyrir adganginn ad kerfinu. Midad vid
ad adgangsgjald GR veeri kr. 2.418 an vsk., pa veeri ljost ad [...]% (kr. [...]) af peim kostnadi
veeri ekki svo fjarri peim verdhugmyndum sem Siminn hefdi lagt til, ad teknu tillit til pess
ad Siminn hefdi ekki med i sinni télu [...]. Mismunurinn & pvi sem Siminn hefdi lagt til og
GR teldi ad veeri kostnadur félagsins veeri rétt ramlega [...] kr. Ad mati Simans veri sU
fjarhaed ekki pess edlis ad tilefni veeri til pess ad slita vidreedum eda hafna peim alfarid. ba
geeti Siminn ekki séd ad pessar [...] kr. vaeru pess edlis ad of langt beeri i milli adila pannig
ad ekki veeri haegt ad reeda malid frekar eda hefja tilraunir.

Vardandi fullyrdingar um ad verdlagningin veeri 6raunheef skyldi atskyrt hvers vegna svo
veeri ekki. Eins og PFS pekkti vel hefdi idulega verid studst vid samanburdaradferd pegar
lagdar veeru verdkvadir & fjarskiptafyrirteeki. Beitti PFS peirri adferd idulega par sem pvi
hefdi itrekad verid hafnad ad samanburdur vid steerri fjarskiptakerfi vaeri éraunhafur. bvert
& moti hefdi PFS endurtekid rokstutt ad slikur samanburdur veeri réttmaetur. Siminn hefdi
lagt pessa adferdarfreedi til grundvallar, sem fjarskiptastofnanir hefdu margar beitt, enda
hefdi Siminn ekki pekkingu & raunverulegum kostnadi GR, pott stla meetti ad kostnadur
vid lagningu ljosleidara veeri ekki pad olikur milli landa.

Pad sem Siminn hefdi gert vid greiningu & verdlagningu sem félagid legai til, veeri ad bera
saman medalverd nokkurra rikja fyrir ljosheimtaugaleigu midad vid samberilegt kerfi og
GR starfraekti. Veeru pad riki eins og [...].

Ljost veeri ad medalverd pessara stada vaeri um Kr. [...] fyrir ljésheimtaug, sem veeri nokkud
neerri lagi midad vid ad [...]% af kostnadi GR veeri vegna fjarfestinga i ljosleidara og pvi
veeri [...]% af adgangsgjaldi edlilegur malikvardi, p.e. rétt ramlega [...] kr. Verdhugmyndir
Simans hefdu pvi verid mjog raunheaefar og i goou samremi vid pad sem pekktist i
samanburdarlondum.

[..]
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Siminn hefdi reiknad med pvi ad GR myndi bjoda verd sem veeri [...] og i samraemi vid pad
sem pekktist erlendis. GR hefdi sjalf sagt ad han hefdi lagt til verdlagningu sem veeri vel
til umraedu. bad veeri umdeilt ad pad veeri einfalt mal ad veita pann adgang sem Siminn
hefdi 6skad eftir og veeri hann veittur i flestum 16ndum i Evropu, baedi & grundvelli kvada
og par sem fyrirteekin kysu pad sjalf. Auk pess veittu 6nnur adgangsnet en GR dvirkan
adgang & Islandi. Siminn benti & ad umraedd adgangsnet vaeru byggd upp med einum
ljésleidarapraedi, olikt pvi sem GR hefdi haldid fram ad pau veeru byggd upp med tveimur
eda fleiri prddum. pvi atti ekki ad vera neitt mal fyrir GR ad bjéda samberilegan adgang
0g gert veeri & 6drum adgangsnetum hér & landi og annars stadar i Evropu.

Ljost veeri ad teeknilega hefdi ekkert vandamal verid fyrir GR ad veita adganginn arid 2015
og teeknilega veeru engin vandkveadi bundin vid ad veita umreeddan adgang arid 2018, pott
GR reyndi itrekad ad koma med nyjar skyringar a tregou félagsins i pessum efnum. Pannig
hefdi GR ekki haldid pvi fram & arinu 2015 ad vidskiptamodel félagsins steedi adganginum
i vegi. Tilvisanir til vidskiptamddels GR veru einfaldlega eftiraskyringar. bessu til
aréttingar meetti benda & ad pad veeri nokkud einfalt ad veita pann adgang sem Siminn hefdi
6skad eftir. [ umfjollun framkveemdastjornar ESB til seensku fjarskiptastofnunarinnar keemi
til ad mynda fram ad senska eftirlitsstofnunin hefdi lagt aherslu & ad pad veeri einfalt ad
veita dvirkan adgang ad adgangsneti sem veri byggt upp med ,,Point to Point* adfero:

., TeliaSonera's fibre rollout topology is "point to point” (P2P), and thus it is
possible to physically unbundle its fibre access lines.

pad veeri pvi teknilega vel mdégulegt ad veita pann adgang sem Siminn 6skadi eftir an pess
ad pad kostadi verulegar fjarhaedir. Siminn hefdi lengi haft efasemdir um haan stofnkostnad
sem GR héldi fram ad veeri 6hjdkveemilegur. Meintur stofnkostnadur GR veeri tilbuningur
sem veeri gerdur i peim eina tilgangi ad koma i veg fyrir ad fjarskiptafyrirteeki syndu dhuga
a ovirkum adgangi og meira i @tt vid 6logmeetar adgangshindranir markadsradandi
fyrirtaekis. I ljosi reynslu Simans af pvi ad innleida nyjar pjonustuleidir eftir kvadir fra PFS
blasti vid ad kostnadur GR af pvi ad bjoda umraedda pjonustu veeri storkostlega ofmetinn.
pa pekkti Siminn einnig af eigin reynslu ad kostnadur vid ad bj6da nyja pjonustu veeri ekki
nema brot af pvi sem GR héldi fram.

Siminn vildi einnig vekja athygli & pvi ad framkvaemdastjéri GR hefdi haldid pvi fram i
vidtali vid Rikisttvarpid ad félagid hefdi fra arinu 2015 lagt tvo preaedi i hvert his. A fundi
med Simanum i jandar 2018 hefdi framkvaemdastjori GR hins vegar sagt ad félagid hefdi
fra seinni hluta 2017 lagt tvo praedi i hvert his. Kemi pad fram i sampykktri fundargerd
sem PFS hefdi fengid afhent.

I stad pess ad taka tillogu Simans med jakvaedum hetti hefdi GR einfaldlega hafnad ad
reeda tilloguna. Hefdi einhvern timann leikid vafi & pvi ad GR hefdi ekki viljad veita
Ovirkan adgang ad kerfi sinu pa hefdi pad nina verid formlega stadfest. GR hefdi pvi synjad
Simanum um pjonustu. Siminn teldi pessa synjun syna ad GR hefdi aldrei haft neinn ahuga
a pessum vidskiptum og vildi adeins bjoda einn mjog takmarkadan adgang sem sannarlega
draegi Ur samkeppni. PoOtt adgangur GR geeti audveldad innkomu nyrra og smeerri adila, pa
takmarkadi hann samkeppni, sérstaklega par sem adeins veeri veitt ein tegund af adgangi.
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A0 mati Simans hefdi markmid GR verid ad draga Ur samkeppni og reyna ad tryggja stéou
sina.

GR hefdi visad til pess ad félagid hefdi ekki ahuga & pvi ad fara i tilraunir & grundvelli
,,vioskiptalegra forsendna‘ an pess ad pad hefdi verid rokstutt med 6drum heetti en visan
til annarra vidskiptalegra samninga. Einu &steedurnar sem Siminn sai fyrir synjuninni veeri
ad verja sterka stodu GR i veitingu bitastraumspjonustu eda vernda hagsmuni Vodafone
sem hefdi sérlega sterka stodu & kerfi GR i IPTV pjonustu.

Siminn geeti ekki annad en métmeelt nokkrum fullyrdingum um vidskiptamddel GR. par
segdi GR ad vidskiptamddel felagsins felist i pvi ad félagio veeri ekki starfandi &
pjonustumarkadi. GR veeri starfandi & pjonustumarkadi. Félagid innheimti adgangsgjald til
endanotenda beint og edli malsins samkvaemt veitti GR pjonustu a grundvelli pess ad
félagid veeri i vidskiptasambandi vid endanotandann. GR virtist vera ad byggja & sama
modeli og Stokab en starfadi samt i samkeppni vid eigin vidskiptavini og reyndi ad
takmarka getu peirra til pess ad reka eigin bitastraumspjonustu. bad veeri ekKki i anda opins
adgangs. Stokab veeri félag i eigu Stokkholmsborgar og hefdi byggt upp ljosleidarakerfi i
Stokkhélmi. GR veeri 16drétt sampeett og veeri pvi s& adili sem starfraekti
bitastraumspjonustuna i samkeppni vid eigin vidskiptavini. Hja Stokab veeri petta einmitt
skyrlega afmarkad. Stokab starfreekti ekki bitastraumspjonustu af peirri steedu ad félagid
vildi ekki skapa tortryggni eda hagsmunaarekstra.

GR segdi ad pjonustuadili pyrfti ekki ad fjarfesta i dreifikerfi. GR keemi i veg fyrir ad
pjénustuadilar & neti GR fjarfestu i adgangskerfi og Utilokadi pannig samkeppni. P4 veeri
ekki frjalst val um pjonustu. GR hagadi uppbyggingu a netinu med peim hetti ad val
neytenda veeri i reynd takmarkad vid endurséluadila.

Vardandi péa fullyrdingu ad Gvirkur adgangur Simans ad neti GR myndi hamla samkeppni
veeri fraleit afstada og héldi ekki vatni. Siminn teldi i pessu sambandi agatt ad visa til
skyrslu sem unnin hefdi verid fyrir hollenska samkeppnis- og fjarskiptaeftirlitid, par sem
einmitt veeri fjallad um mismun & milli peirra pjonustu sem déskad hefdi verid eftir og pess
sem GR bydi. Nidurstadan veeri skyr:

., This type of products [innsk: Bitastraumsadgangur] does not allow service
differentiation and innovation, which limits the improvement of the quality of offered
services and reduces investment in technology evolution compared to LLU [innsk:
Local Loop Unbundling]. Based on the characteristics of the physical unbundling
access described in this section it can be concluded that LLU boosts competition and
thus leads to improvement in the quality of the services offered to end-users. “

pa segdi i sému skyrslu

»Major weakness of WCA [ innskot: Wholesale Central Access] is the relative
poor degree of differentiation of the products and services offered to the end-
customers by the access seekers. They only can offer me-too like services and cannot
get beyond the level the wholesale provider offers for his own customers. *
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Sambeerileg sjonarmid hefdu komid fram hja VVodafone Group. | skyrslu félagsins sem send
hefdi verid til Ofcom &rid 2015 var gerdur samanburdur a nokkrum I6ndum par sem félagid
hafdi byggt upp eigin fjarskiptakerfi i gegnum innvidi annarra. Tok félagid fram ad i peim
I6ndum sem félagid pyrfti ekki ad treysta & heilds6lupjonustu pridja adila hefdi reynslan
verid st ad pjonustuadgreining hefdi verid meiri og gaedi pjonustu aukin par sem félagid
hefdi betri stjérn & gaedum pjoénustu.

I skyrslu OECD fra arinu 2015 um préun hahradanets fjarskiptakerfa og hlutverk
fjarskiptakerfa sveitarfélaga veeri fjallad um heettuna af pvi ad fjarskiptakerfi i eigu hins
opinbera geetu falid i sér einokunarstédu yfir veitingu pjonustu:

,, At the same time, in the absence of competition any municipal network may have
monopoly power over infrastructure (i.e. wholesale charges to the ISPs that provide
retails services) or, if they are an integrated provider, for their direct customers. *

GR veeri 160rétt sampaett fyrirteeki i eigu sveitarfélags sem skapadi ahaettu ad mati OECD
ad dregid yrdi Ur samkeppni og einokunarstada skapadist. Yrdi ekki annad se€d en ad hagt
veeri ad heimfeaera pad a islenskar adstaedur.

pegar litid veeri til umfjéllunar GR um meinta aukningu i vidskiptum Milu, yrdi ad draga
pa alyktun ad ef GR notadi jafn furdulega nalgun vid Utreikning & eigin vidskiptalegum
forsendum veeri ekki ad furda ad GR kaemist ad rangri nidurstodu. Eftir sem adur pa hefdi
Siminn lagt aherslu & ad GR keemi med utspil um hvada fjarhaed félagid teldi sig purfa til
bess ad adgangur sa sem Siminn veeri ad 0ska eftir, teldist ad mati GR fullnagjandi. bvi
hefdi GR hins vegar ekki svarad og pad an pess ad nokkur mélefnaleg efnisleg rok hefdu
verid ferd fram.

Siminn hefdi ekki dskad eftir bitastraumspjonustu fra GR og raunar margitrekad pad. Eins
og lyst hefdi verid hnigu o6ll rok ad pvi s adgangur sem GR bydi veeri verri kostur fyrri
samkeppni og nysképun en dvirkur adgangur. Akvardanir framkvaemdastjornar ESB
stadfestu pad. Rannsoknir & vegum Stokab, hollenska fjarskiptaeftirlitsins og VVodafone
Global stadfestu pad einnig og styddu pvi vid malatilbdnad Simans. GR gati hins vegar
ekki bent & neinar rannsoknir sem styddu pa fullyrdingu ad bitastraumsadgangur veri betri
valkostur fyrir samkeppni en ovirkur adgangur. Hlyti ad vekja furdu ad opinbert fyrirteki
sem geefi sig Ut fyrir ad bjoda opid net og efla samkeppni skyldi ekki bjoda upp & og velja
pbéa leid sem almennt veeri talin best til pess fallin ad érva samkeppni og auka hagseeld par
meo.

Ad mati Simans veeri synjun GR stadfesting a pvi ad félagio hefdi aldrei atlad sér ad bjéoa
ovirkan adgang og stefndi ad pvi ad na einokun & bitastraumsmarkadnum med pvi ad
uatiloka alla samkeppni fra peim markadi. GR héldi pvi fram ad pjonusta félagsins yki
samkeppni & markadnum, p.e. innan kerfis GR. Pad veru engin gogn sem styddu pessa
fullyrdingu GR. Rannsoknir syndu einmitt ad utd vid geeti litid ut sem pad veeri mikil
samkeppni @ markadi par sem bitastraumsadgangur veeri i bodi en pegar nénar veeri skodad

veeri nidurstadan su ad samkeppni veri takmorkud, en par sem dvirkur adgangur veeri i
bodi veeri aukin samkeppni a markadnum, baedi i verdlagningu og pjonustugedum:
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., Although the retail market may ostensibly appear competitive, with a number
of operators present in the provision of fast broadband, it does not seem that this
kind of competitive model which relies significantly on bitstream delivers as strong
results as those pursued in the other cities. In particular, the degree of competition
in price and quality (speed) appears to be relatively limited. The same issues may
apply in Hamburg, where service competition is also based mainly on bitstream.
This observation is supported by a range of literature and analysis which suggests
that while infrastructure-based competition, and access competition based on
passive access (unbundled network elements) can both contribute to enhancing
service quality, competition based on bitstream may have less significant effects. *
(leturbreyting Simans)

Nidurstadan veeri pvi st ad a markadi par sem byggt veeri & sams konar modeli og GR
byggai & veeri samkeppni i verdi og gedum takmdorkud. Su kenning ad beidni Simans veeri
samkeppnishamlandi hefdi verid rannsékud og henni hafnad.

GR segdi i athugasemdum sinum ad Siminn feeri frjalslega med stadreyndir i mali sinu
vardandi erlend fordeemi en benti pé ekki a nein deemi mali sinu til studnings. Siminn hefdi
hins vegar bent & skyr fordeemi sem staedu 6h6gguo.

GR hefdi hins vegar ekki lagt fram nein gogn mali sinu til studnings med 6drum heetti en
ad visa til pess ad fyrirsvarsmenn viokomandi félaga hefdu stadfest pad sem GR héldi fram.
pa teeki GR pad ordrétt fram ad Stokab hefdi ,,ekki farid i ljosleidaravaedingu til heimila,...
GR heldi pvi sem sagt fram ad Stokab hefdi ekki bodid pad sem almennt kalladist FTTH,
,,Fiber to the home*, eda ljosleidari til heimila. Siminn teldi augljést ad fyrirsvaramadur
Stokab hefdi ekki stadfest pessa fullyrdingu GR og veeri verulega &malisvert ad GR héldi
pessu fram.

GR héldi pvi fram ad kerfi Stokab veeri ekki tengt vid heimili og ad pad hefdi verid stadfest
af fyrirsvarsmonnum Stokab. Athygli vekti ad fyrirsvarsmadur GR geeti hins vegar ekki
sannad petta. Stadreyndin veeri st ad pessi fullyrding GR veeri rong. | kynningu fra Stokab
kaemi fram ad & &rinu 2012 hefdu 90% heimila i Stokkholmi verid tengd vid net Stokab, en
par segai:

,, Buildings with 400.000 (90 %) house-holds, e.g. apartment houses, are
connected to Stokab s node structure with a multi fiber solution (2 fibre/houshold) *

I kynningu Stokab (Stockholm — The Connected City) fra arinu 2014 segdi:

,, Over the years, Stockholm’s network has grown. Twenty years after its launch,
more than 90 per cent of households and nearly 100 per cent of businesses in the
City of Stockholm are able to connect to the network. *

I skyrslu Diffraction analysis sem unnin hefdi verid fyrir Stokab veeri aftur stadfest ad
ljésleidaranet Stokab veeri lagt til ner allra heimila i borginni, par segdi m.a.:

., [B]ut it is estimated that, by the end of 2015, 400.000 homes (95% of the City
of Stockholm) and most business in the City will have access to connectivity.
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Enn adra stadfestingu meetti finna i uttekt ,,Fibre the Home Council Europe” &
lj6sleidaraneti Stokab fra 2013. par segdi m.a.:

., Today, some 90% of all Stockholm’s households and nearly 100% of all
companies have FTTH connections with speeds of up to 1 Gigabit-per-second. ”

[ enn annarri skyrslu meetti finna sému stadfestingu og einnig lysingu & pvi ad Stokab veeri
heildsolufyrirteeki sem veitti adgang ad svortum ljosleidara til allra adila & jafnraedisgrunni.
pannig segoi:

,,Stokab leases out only passive fibre connections, known as dark fibre, to all
actors in Stockholm on equal terms. The company is owned by the City of Stockholm
and has been commissioned to create competition, diversity and consumer freedom
in the region. Approximately 90% of all households in the municipality of Stockholm
have the possibility to connect to the fibre network, which is the world’s largest open
fibre network. *

A vefsidu ESB veeri einnig fjallad um Stokab i tengslum vid verdlaun sem félagid hafdi
fengid arid 2015:

., Stokab (Sweden, Stockholm) is a company 100 % owned by the city of Stockholm
that has built and provides unlit fibre-to-the-home (FTTH) connectivity to 90% of
the city households. This so-called "passive network™ is used by more than 100
telecom operators and 500 companies in Stockholm. Since the company is self-
funded, it does so at no expense for public finances and benefits to end-users include
low commercial offers and flexibility of services supporting the city’s
competitiveness and innovation capacity. With the basic philosophy — developed as
early as the 1990's — that access to fibre infrastructure is a strategic utility for the
city — just like water — Stokab has been a European pioneering model for municipal
broadband development providing a neutral network to all operators.
(leturbreyting Simans)

Enginn vafi virtist pvi leika & pvi ad Stokab veitti fjarskiptafyrirteekjum évirkan adgang ad
ljésleidaraneti sinu sem lagt hefdi verid til naer allra heimila og fyrirtekja i StokkhdéImi.
Vardandi fullyrdingu GR um ad i undantekningartilfellum hefdi Stokab tengt ljésleidara i
kjallara storra fjolbylishdsa veeri 1jést ad 90% heimila i Stokkhdlmi flokkudust ekki sem
undantekning. Rétt veeri ad halda pvi til haga ad samkvemt upplysingum fra Pjédskra pa
veeru 85 pusund heimili & hofudborgarsvaedinu og 65% heimila veeru i fjolbylishdsum (p.e.
ekki tvibyli eda einbyli). GR hefdi einnig synjad um adgang ad pessum heimilum. P4 yroi
ekki séd hver munurinn veeri & pvi ad veita 6virkan adgang ad einbyli eda fj6lbyli ef
lj6sleidaralogn veeri & annad bord til stadar.

Af hverju GR kysi ad segja ekki rétt fra stadreyndum malsins geeti Siminn ekki svarad. Ef
um visvitandi ranga upplysingagjof veeri ad raeda til PFS yroi PFS ad taka a pvi mali
sérstaklega. Til ad taka af allan vafa hefdi Siminn sent fyrirspurn til Stokab og hefdi
upplysingafulltrii Stokab svarad pann 14. febrdar 2018 og stadfest ad félagid veeri blid ad
tengjast 90% heimila i Stokkhdélmi i samremi vid pad sem kemi fram & heimasiou
felagsins.
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Pjonusta Stokab veeri einfold. Ljosleidaraadgangsnet félagsins veeri umdeilanlega tengt til
90% heimila i Stokkhdlmi og nanast 100% fyrirteekja. bad veeri ekki moguleiki ad
fyrirsvarsmenn félagsins hefdu haldid 6dru fram. Stokab seldi ekki pjénustu sina til
einstaklinga heldur veeri adeins heildsolufyrirteeki, likt og Mila. Stokab starfadi ekki &
smasdlumarkadi, 6likt GR. Fjarskiptafyrirteeki sem keyptu adgang ad kerfi Stokab annad
hvort seldu pjonustuna beint til fyrirteekja og einstaklinga, eda seldu heildsélupjonustu til
annarra fjarskiptafyrirteekja. Stokab seldi reyndar einnig pjénustu beint til fyrirteekja eda
stofnana.

Raunar meetti skilja rokstudning GR fyrir pvi hvers vegna Stokab demid etti ekki vid, sem
rokstuoning fyrir pvi ad Siminn hefdi ekki brotid gegn fjolmidlalogum. Mila seldi ekki
pjonustu til heimila eda einstaklinga, heldur adeins til annarra fjarskiptafyrirteekja. pess
vegna geeti Siminn ekki beint vidskiptum vidskiptavina sinna til Milu. Einstaklingar keyptu
aldrei pjonustu af Milu og veeru ekki i vidskiptum vid Milu. Med 6drum ordum vidurkenndi
GR ad Siminn hefdi ekki brotid gegn fjoéImidlaldgum og syndu adgerdir félagsins tilraun
opinbers fyrirteekis sem veeri i markadsradandi stoou & hofudborgarsveedinu ad pvinga
Simann til pess ad fara med IPTV pjonustuna félagsins yfir net GR.

Siminn geeti einnig vakid athygli & fleiri adilum en Stokab i ljosi einkennilegra vidbragda
GR vid beidni Simans. Post Luxembourg veitti ovirkan adgang ad kerfi sinu. Slikur
adgangur veeri veittur i Hollandi, Danmorku, Italiu, Sviss, og svo metti lengi telja.

PFS hefdi 0skad eftir afstodu Simans til svokallads [...] kronu tilbods GR. Siminn skildi
ekki alveg spurningu PFS. Ekki veeri um ad reeda tilbod, verdlagning fyrir adgang ad kerfi
GR hlyti eftir sem adur ad vera um [...] kr. Ef eitthvad veeri pa syndi tillaga GR hversu
brenglud verdlagning GR veeri. [...]

Tilbodid breytti engu enda vaeri GR eftir sem &dur ekki ad veita pa pjonustu sem Siminn
hefdi dskad eftir og lyti einnig ad IPTV pjonustu félagsins. Ef GR vildi fa pjonustu Simans
yfir kerfi GR pa bydi GR Simanum pa pjonustu sem Oskad veeri eftir a kjorum sem GR
teldi vera vidskiptalega forsvaranleg. Siminn hefdi lagt til akvedna verdlagningu og pad
veeri pa naesta skref ad GR kaeemi med gagntilbod.

Kenning GR gengi Ut & ad allir sem i dag keyptu Sjénvarp Simans Premium, yrou ella &
neti GR, ef ekki veeri fyrir Sjonvarp Simans Premium. Umraedd kenning veeri klarlega réng,
enda gengur hun Gt & ad allir sttu ad vera & neti GR. [...] Ekki veeri pvi haegt ad leggja pad
til grundvallar ad myndefnid rédi vali & internetpjonustu.

95.5 Markadssetning OTT lausnar

[...] Hefdi GR raunverulegan &huga & pvi ad na vidskiptum vid Simann, hlyti felagio ad
leggja sig fram um ad bjoda pa pjonustu sem Siminn 6skadi eftir og koma med verotillogu
sem GR teldi edlilega.

Ef GR atladi ad halda pvi til streitu ad synja Simanum um adgang pa blasti vid ad Siminn
myndi [...] NG pegar veeri slikt app til med Sjonvarpi Simans, en stodin veeri i bodi um flest
oll 6pp, p.m.t. OZ appid sem Nova hefdi auglyst, Vodafone appid o.s.frv. Stddinni veeri pvi
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dreift med mjog vidteekum heetti. Ollum veeri heimilt ad bjoda stédina med timahlidrun ef
auglysingar veeru settar a undan spilun myndefnis.

Siminn teldi eftir sem adur ad GR hlyti, fyrr eda sidar, ad lata af dmalefnalegri afstédu
félagsins gagnvart Simanum og ad samningar myndu takast. [...] Midad vid fullyrdingar
GR um Kkostnad virtist ad i reynd veeri ekki langt & milli adila og steedu vonir Simans til
pbess ad adilar naedu pratt fyrir allt ad semja sin & milli.

[ samhengi vid tillégu Vodafone um smaséluminus adferd vid dreifingu sjonvarpsefnis pa
leegi fyrir ad pad veeri [...]

95.6 Samskipti vid [...]

Vegna fyrirspurnar PFS um samningavidredur Simans vid [...] pa hefdu stadid yfir
vidraedur milli adila um heilséluadgang ad IPTV pjénustu Simans. [...]

95.7 Krafa um upplysingadflun

Med visan til rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga gerdi Siminn krofu um ad PFS
rannsakadi eftirtalin atridi:

- Hver vaeri hin almenna regla i samningum adila um kaup & sjonvarpsefni, p.e. hvort
almennt veeri notast vid lagmarksgreidslur eins og Siminn héldi fram eda
smaséluminus adferd eins og VVodafone héldi fram.

- Gerd veri krafa um ad PFS afladi efniskaupasamninga fra Vodafone til ad
stadreyna framangreint.

- Gerd veeri krafa um ad PFS afladi upplysinga um voxt i fjdlda virkra tenginga a
ljésleidaraneti GR fra arsbyrjun 2015 til dagsins i dag.

95.8 Lokaord

Malsmedferd i pessu mali, sem hafist hefdi & arinu 2015, hefdi synt pad ad vilji Simans
stedi til ad veita IPTV pjonustu sinni yfir onnur fjarskiptanet en adgangsnet
dotturfelagsins, Milu, enda hefdi Siminn samid um adgang ad nar Ollum 6drum
adgangsnetum en neti GR. Stadreynd malsins veeri st ad Siminn bydi IPTV pjonustu
félagsins yfir 6nnur adgangsnet, s.s. adgangsnet Tengis, sem nadi vel yfir 6-7 pasund
heimili & nordurlandi og veeri pvi steersta FTTH netid a pvi svaedi. bad veeri pvi ekki haegt
ad halda pvi fram ad Siminn beindi vidskiptavinum vidskiptamanna sinna ad adgangsneti
Milu. Stor hluti af vioskiptavinum Simans & Akureyri notadi net Tengis og peim feeri 6rt
fjolgandi. Sama stada veeri uppi & hofudborgarsveedinu, ef GR hefdi bodid pann adgang
sem félagio hefdi sagst @tla ad gera arid 2015 og hefdi skuldbundid sig til gagnvart
Samkeppniseftirlitinu & arinu 2005. Tengir hefdi akvedid ad bjoda dvirkan adgang arid
2011, sem skiladi félagid jakveedri afkomu ar eftir ar, dlikt GR sem hefdi verid rekid med
tapi og fengi lanafyrirgreidslu vandraedalaust i skjéli eigenda sinna.

Veri pad reyndar svo ad Siminn hefdi sott pad fast ad fa adgang ad neti GR. Beidni Simans
hefdi byggst & pvi ad fa adgang & skilmalum sem veeru almennt pekktir i
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samanburdarlondum i Evropu, par sem talid veeri ad slikur adgangur veeri til pess fallinn
ad 0rva samkeppni og auka nyskdpun i starfsemi fjarskipta- og upplysingateknifyrirtekja.
Af einhverjum asteedum sem Siminn atti erfitt med ad skilja synjadi GR Simanum um
adgang ad ljosleidaraneti sinu, pratt fyrir ad pad myndi skapa pvi verulegar tekjur. pvi
meetti miklu frekar lita svo & ad pad veeri GR sem synjadi Simanum um adgang, en ad pvi
veeri 6fugt fario, eins og GR héldi fram i mali pessu. Yrdi GR vid beidni Simans um adgang
med sému skilmalum og pekktust erlendis og einnig & Islandi i samningum Simans vid
Tengi & Akureyri og 6nnur adgangsnet, veeri agreiningur i pessu mali ar ségunni. pad ad
ekki hefdu nadst samningar milli adila geeti hins vegar ekki leitt til pess ad 5. mgr. 45. gr.
fijolmidlalaga teldist hafa verid brotin. Agreiningur Simans og GR snérist um adgang ad
neti GR, sem hefdi ekki verid veittur enn sem komid veeri.

Fra sjonarholi Simans veaeru engin rok sem styddu lausn sem veeri teeknilega takmarkandi
og fjarhagslega 6hagkvaem.

[..]

pa veeri rétt ad halda pvi til haga ad GR hefdi haldid pvi fram ad Siminn myndi ekki nota
kerfi GR par sem kerfi Milu veeri fyrir hendi. Stadreyndin veeri st ad vida & landinu notudu
vidskiptavinir Simans adgangsnet annarra pott adgangsnet Milu veitti sambarilega
pjonustu. Sannadi pad ad Siminn beindi vidskiptum sinum ekki frekar ad Milu en 6drum
samstarfsadilum. Hvad sem pvi lidi meetti pd benda & ad p6tt Siminn myndi adeins notast
vid ljésleidara GR, par sem ljosleidari Milu veeri ekki fyrir hendi, pa veeru pad eftir sem
adur tekjur upp & [...] milljonir kréna & ari sem GR yrdi af. Veeri midad vid ad Siminn veeri
med um [...]% heimila & vidkomandi svaedi i vidskiptum pa veeri midad vid kr. [...] GR vildi
frekar lata fjarfestingu sina liggja i jordinni énytta og fa engar tekjur. Erfitt veeri ad skilja
hvernig pad pjénadi hagsmunum félagsins og hluthafa pess.

Hinn pattur malsins, p.e. agreiningur & milli Simans og Vodafone, fjalladi um agreining
tveggja fjdlmidlaveitna og snérist um pad ad VVodafone vildi geta valid dr efni frd Simanum
til ad gera fjélmidlaveitu sina ahugaverdari fyrir vidskiptavini sina. pPegar fyrir legi ad
Vodafone veeri i markadsradandi stéou a markadi fyrir askriftarsjonvarp og dreifingu &
sjonvarpsefni yrdi ekki séd hvernig pad geati talist sanngjarnt og réttlatt ad PFS teeki
akvoroun sem styrkti fyrirteeki i markadsradandi stédu en veikti keppinauta pess.
Agreiningur um pad hvort VVodafone @tti rétt til pess ad fa adgang ad sjonvarpsefni til
6linulegrar myndmidlunar yrdi ekki leyst & grundvelli 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga nema
ba adeins med peim haetti ad akveedid etti ekki vid um agreininginn.

Itrekud veeri krafa Simans um ad PFS léti af malsmedferd i malinu en hafnadi annars
kréfum GR og Vodafone um ad brotid hefdi verid gegn 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga.

96. Tolvupdstar PFS til Vodafone, GR og Milu

Med toélvupostum PFS til Vodafone, GR og Milu, dags. 22. febriar 2018, framsendi
stofnunin  umraeeddum félégum framangreint bréf Simans fra 21. febrdar 2018 til

upplysinga.

236



pa Oskadi PFS eftir pvi gagnvart Vodafone ad fa upplysingar um efniskaupasamninga
Vodafone, til ad stofnunin gaeti gloggvad sig a pvi hvort hin almenna regla veri ,,minimum
guarantee* eda ,,retail minus®. Fram kom ad 4 pessu stigi teldi PFS ekki porf a ad fa afrit
af 6llum samningum Vodafone & pessu svidi, heldur lista par sem fram kaemi vid hvern
samningur veeri og hvernig greidslum veeri hattad (adferd vid akvordun greidslu).

[ tdlvupostinum til GR kom m.a. fram ad eins og fram keemi i framangreindu bréfi Simans,
veeri visad til yfirlysingar OR til Samkeppniseftirlitsins i april 2005, i addraganda
akvordunar samkeppnisrads nr. 13/2005 um samruna VVodafone og Linu.nets ehf., par sem
fram virtist koma ad OR myndi afram veita bitastraumspjonustu og ljosleidara an
endabdnadar (ljosheimtaug). Pvi feeri PFS fram & ad fa svar vid peirri spurningu hvort aldrei
hefdi neitt ordid r aformum GR (eda forvera pess félags) ad veita slikan adgang og pa
hvad hefdi ordid til pess ad aformin hefdu breyst. Ad lokum itrekadi PFS fyrirspurn sina
fra 2. febrdar 2018, um Utbreidslu- og upptdkutdlur & ljosleidara GR.

97. Tolvupdstur PFS til Simans — Fyrirspurn um OTT lausn

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 22. febriar 2018, déskadi stofnunin eftir nanari
skyringum & tilteknum ummalum Simans sem fram heféu komid i kafla um
markadssetningu OTT lausnar i framangreindu bréfi Simans til PFS fra 21. febrtar 2018.
PFS taldi sig purfa frekari skyringu a eftirfarandi texta i 1. malsgrein umraedds kafla:

[.]

98. Tolvupostur Simans til GR — Fyrirspurn um hvort GR sé til vidraedu um Ovirkan
adgang

Med tolvupdsti forstjora Simans til forstjora GR, dags. 22. febrtar 2018, var spurst fyrir
um hvort GR veeri til vidraedu um 6virkan adgang, ef 6ll vidskiptaleg sjonarmid (fyrst og
fremst verd) veeru ad mati GR fullnagjandi.

99. Toélvupdstur Simans til PFS — Svar vid fyrirspurn um OTT lausn

Med télvuposti Simans til PFS, dags. 26. febrdar 2018, barst svar Simans vid ofangreindri
fyrirspurn PFS fra 22. febriar 2018.

[ svari Simans kom fram ad pad veeri réttur skilningur PFS [...]

100. Tolvupostur GR til Simans — Svar vid fyrirspurn fra 22. febraar 2018 um hvort GR
veeri til vidreedu um ovirkan adgang

Med télvuposti GR til Simans, dags. 26. februar 2018, svaradi forstjori GR framangreindri

fyrirspurn forstjora Simans fra 22. febrdar um hvort GR veeri til vidredu um dvirkan
adgang, ef 61l vidskiptaleg sjonarmid (fyrst og fremst verd) veeru ad mati GR fullnagjandi.
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I svari GR kom fram ad eins og Siminn vissi vel pa hefdi pad verid forstjori GR sem hefdi
& arinu 2015 komid & fund til forstjora Simans, til ad reyna ad koma & vidskiptum milli
félaganna, eftir ad Siminn var kominn & markad, med hugmyndir um annars vegar Gvirkan
adgang og hins vegar virkan adgang ad neti GR. I kjolfarid hefdi farid mikill timi i ad reyna
ad komast ad pvi hvort forsendur veeru fyrir pvi ad préa nyja voru i formi ovirks adgangs,
eda hvort ad forsendur veeru fyrir pvi ad Siminn keemi inn & Opna net GR.

Fjarskiptakerfi GR hefdi fra upphafi verid byggt upp sem opid virkt net sem hefdi
sjalfvirkni ad leidarljosi. bad veeri komin mikil reynsla & upphaflega vidskiptamodelid.
petta model hefdi sannad sig, jafnvel p6 ad Siminn vildi ekki koma inn & opna net GR. Eins
og farid hefdi verid yfir & fundum & arinu 2015 pa feeli pad i sér miklar fjarfestingar ad bda
til nyja voru sem byggdi & adgengi ad undirliggjandi innvidum. bad veeri ekki sjalfgefid ad
fyrirtaeki feeri Ut i slika voruproun, sem krefdist baedi fjarfestinga og athygli stjornenda,
med Ovissri ardsemi, eins synt yrdi fram & hér ad nedan. GR etti ekki ad purfa ad benda
Simanum & pad. Forsvarsmenn Simans hefdu sjalfir talad fyrir peim umbreytingum, sem
Siminn hefdi stadid fyrir & Simasamstedunni, med pad ad markmidi ad skerpa fokus
stjornenda og auka ardsemi samstaedunnar.

Mikid hefdi gengid & sidan 2015, er félégin reyndu ad na saman.

1. Simasamstaedan hefdi afram fjarfest i innvidum og etti nu ljésleidarainnvidi i yfir
60% heimila & héfudborgarsveedinu, samkvamt arsuppgjori 2017.

2. begar félogin hefou att i vidreedum arid 2015 hefdi stadan verid allt 6nnur.
Simasamstaedan hefdi valid ad fara pa leid ad virkja sina innvidi, sem GR hefdi
fullan skilning &, par sem pad verkefni hefdi att ad vera ardbert vegna peirra
innvida sem til stadar hefdi verid.

3. Siminn hefdi margoft gefid Ut ad pad kostadi samsteduna adeins nokkra tugi
basunda ad ljosleidaraveeda heimili vegna fyrirliggjandi innvida, nuna sidast i
uppgjorskynningu Simans fyrir 2017. Aatladar tekjur Simans af linugjaldi veeru
um 38.400 kr. & arsgrundvelli fyrir innvidi med liftima yfir 40 ar per vidskiptavin.
AOJ auki fengi Siminn afleiddar tekjur af 6drum pjonustupattum. pvi veeri augljost
ad pad veeri ardbeert fyrir Simasamsteeduna ad eiga sina innvidi og halda &fram sinni
[6dréttu stoou.

4. Einnig hefdu forsvarsmenn Simasamstaedunnar itrekad fullyrt ad samstaedan veeri
ad klara tengingu vid 73.000 heimili, “an pess ad raesa Ut gréfurnar”, og na sidast
i vidtali forstjora Simans i peettinum Kveik, kom fram ad talan veeri 80.000 heimili.

5. A heimasidu Milu keemi fram: “Uppbygging Ljosleidara Milu er i fullum gangi en
Mila & nu pegar mikid magn af ljosleidara til heimila & héfudborgarsvaedinu. bar
sem ekki er na pegar kominn ljosleidari, eru miklar likur @ ad Mila eigi ror og
strengi sem adeins & eftir ad blasa ljosleidara i og par med er ljosleidaravaedingin
klarud 4 pann mata ad sjaldan parf ad grafa upp gotur eda garda.”

6. Pad veeri pvi nokkud ljost ad munur milli tenginga i ljosleidaraneti Milu og tenginga
i ljosleidaraneti GR etti pvi ekki ad vera meiri en 10.000 heimili, par sem Mila veeri
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ekki, pa og pegar framkvemdir Simasamstedunnar klarudust a arinu 2018 eda
20109.

7. [.]

Einnig veeri merkilegt ad & sama tima og adilar vissu ad munur milli félaganna veri
maogulega um 10.000 heimili, pa hefdi Siminn verid ad halda pvi fram ad GR veeri ad verda
af [...] milljona tekjum & ari, ef GR yrdi ekki vid beidni Simans um dvirkan adgang ad opnu
neti GR. Sem daemi pa hefdi sidasta tillaga Simans ad verdi a4 6virkum adgangi verid [...]
kr. per/heimili & manudi. Til ad n& [...] milljona tekjum pa pyrfti Siminn ad vera med
teeplega [...] vidskiptavini ([...] vidskiptavini) manadarlega a neti GR. pad veeri audvelt ad
sj& ad pessa tolur gengju ekki upp, pegar mismunur milli kerfa yrdi adeins 10.000 heimili.
Eins og fram hefdi komid a fundi félaganna pa hefur mikid breyst sidan arid 2015 ad mati
GR og félagid tti mjog erfitt med ad sja hvada vidskiptatekifeeri leegju milli félaganna
vardandi ovirkan adgang.

GR legai aherslu a ao felagid vildi ekki — og atti ekki - ad reeda hugmyndir Simans um
hugsanlegt vidskiptateekifeeri fyrir [...] heimili byggt & peirri forsendu ad ef félogin naedu
saman [...]. GR vildi fordast slika umraedu og teldi hana varhugaverda gagnvart logum. GR
myndi aldrei taka pétt i vidskiptum sem faeru & skjon vid gildandi 16g.

Einnig fyndist GR 6edlilegt ad pratt fyrir ad Siminn taladi eins og sattin vid SE veeri ekKi
til stadar, pa veeri pad engu ad sidur stadreynd ad hun veeri enn i gildi og pvi &ttu vidraedur
um innvidaleigu og/eda kaup & innvidum ad vera & milli GR og Milu. Yrdi breyting a
afstddu Simans vardandi kaup & bitastraumsadgangi um opid net GR pa veeri GR alltaf
tilbuin til vidreedna vid Simann.

Vardandi tilbod um IPTV adgang fyrir [...] kr. pa stedi pad til boda eftir sem adur, an
skuldbindinga og stofnkostnadar.

101. Tolvupdstur Simans til GR — Athugasemdir vid svar GR fra 26. febrdar 2018 um
hvort GR sé til vidreedu um o6virkan adgang

Med tolvuposti forstjora Simans til forstjora GR, dags. 5. mars 2018, voru gerdar
athugasemdir vid framangreint svar GR fra 26. febriar 2018 um hvort GR veeri til vidredu
um dvirkan adgang. Fram kom ad Simanum syndist sem félogin téludu adeins i kross par
sem byggt veeri @ mismunandi forsendum:

- um einingarverd
- um fjolda eininga
- um peer fjarfestingar sem GR pyrfti — eda ekki — ad radast i

Stadreyndin veeri st ad pad veeri rakid vidskiptataekifaeri & bordinu fyrir badda adila. Eins og
Siminn hefdi lagt aherslu &, baedi & fundi félaganna 18. jantar 2018, svo aftur i t6lvuposti
pann sama dag og eftir pad lika, pa veeru verdtillogur peer sem lagdar hefou verid fram af
halfu Simans til umraedu en ekki einhvers konar afarkostir. Siminn veeri tilbdinn ad reeda
malid afram & grundvelli annarra verda en nakveemlega peirra sem par hefdu verio 16ga til.
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Siminn vildi pvi reyna i sidasta sinn ad fa pad stadfest, svo pad 1éki enginn vafi a med réttar
forsendur til grundvallar, hvort GR veeri tilblid ad reeda um dvirkan adgang vid Simann.

- P& veri Siminn ad gera rad fyrir einingarveroum og magni sem skopudu
heildartekjur fyrir GR sem uppfylltu vidskiptaleg sjonarmid.

- Siminn veeri til i ad taka a sig paer edlilegu fjarfestingar sem pyrfti til ad skapa
adgengi ad undirliggjandi innvidum.

peer asteedur sem Siminn leesi frA GR fyrir pvi ad GR synjadi Simanum um 6virkan adgang
vaeru ad mati Simans byggadar & misskilningi, vardandi magn sem Siminn myndi kaupa og
beer fjarfestingar sem GR pyrfti ad radast i.

Vardandi meinta Ovissu um ardsemi og miklar fjarfestingar sem folgnar veeru i nyjum
adgangi fyrir GR hefdi Siminn petta ad segja:

a.

GR hefdi itrekad lyst pvi yfir ad pad veeru miklar fjarfestingar folgnar i
verkefninu. Parna gleymdist lykilatridi. Siminn hefdi margoft tekid fram ad
félagid veeri reidubuid ad greida pann aukakostnad sem til félli vegna
adgangsbeioni Simans, nema audvitad par sem um semdist ad slikur
kostnadur yrdi innheimtur inni i adgangsgjaldinu sjalfu.

Siminn hefdi lika tekid fram ad adeins veeri um hluta gjaldsins ad reeda sem
GR myndi innheimta, [...]. Pannig veeri litil sem engin &hatta hja GR vid ad
koma upp pjonustunni, ef rétt veeri samid i upphafi og ef réttindi og skyldur
veeru vel skilgreindar, til pess ad geta neglt nakveemlega pau praktisku atridi
sem rada pyrfti fram ar. [...]

Umraedan hefdi pvi midur ekki nad ad proskast ad peim verkpattum,
kostnadi, verkaskiptingu o.s.frv. sem hagt veeri ad greina og semja um
skiptingu a. En endurheimtur GR vaeru nesta tryggar og vel pad midad vio

petta upplegg.

GR hefdi lagt ljosleidara i um 17 pasund heimili & sidustu tveimur &rum
skv. tolum fra félaginu. Pad veeri fjarfesting med dvissu um ardsemi, eins
og reyndar allar fjarfestingar. Midad vid arid 2016, par sem fjarfestingar GR
hefdu verid hatt i 3 milljardar krona meetti varlega astla ad pessi tala veeri
heerri fyrir 2017. bvi veeru petta fimm til sj6 milljardar krona fjarfestingar,
einungis pessi tvo ar. Steerstur hluti fjarfestinga GR lagi i lagningu
ljosleidarans og pad veeri einmitt su fjarfesting sem Siminn veeri ad 6ska
eftir adgangi ad, gegn gjaldi sem GR og Siminn &ttu ad geta samid um.
Betri nyting & fjarfestingunni etti ad skila aukinni ardsemi og minni ahettu
fyrir GR. Siminn vaeri ad dska eftir ad nota og greida fyrir dyrasta pattinn i
starfsemi GR. Peir Ovissupettir, sem GR teldi standa gegn pvi ad veita
ovirkan adgang, giltu jafnmikid um bitastraumsadgang sem GR hefdi pegar
bodid.
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Vardandi pad ad GR hefdi lyst pvi yfir ad pad hefou verid allt adrar vidskiptalegar
forsendur til stadar arid 2015 en i dag og ad pess vegna hafnadi félagid ad bj6da Simanum
ovirkan adgang, pott hann hefdi verid i bodi a arinu 2015, hefdi Siminn petta ad segja:

a.

Siminn teldi ad pad veeri enginn s& munur & forsendum arid 2015 m.v. i dag
sem leiddi til pess ad GR hefdi getad bodid Simanum dvirkan adgang 2015
en ekki i dag. Hvad Mila gerdi i dag eda hefdi gert arid 2015 eda myndi gera
2022 eda 2027 @tti ekki ad hafa neina pydingu hér. Eftir pvi sem Siminn
hefdi skilid GR &rid 2015 pa hefdu engar krofur verid gerdar um ad Mila
myndi lata af fjarfestingu i eigin kerfum. Hefdi pad verid forsendan hja GR
pa hefdi slik krafa verid 6edlileg m.v. 10. gr. samkeppnislaga, p.e. ad gera
pad ad forsendu fyrir vidskiptasamningum ad gangadili dreegi ar
samkeppni. Pad hlyti ad mega ganga Ut frd pvi ad ekkert annad fyrirteki
sem veeri med samning vid GR hefdi gengist undir vidlika kréfur. GR og
Mila veeru keppinautar a sama solustigi. Siminn veri hins vegar
bjonustufyrirteeki sem vildi geta valid pa innvidi sem pjénudu hagsmunum
feélagsins og vidskiptavina pess best hverju sinni og veeri pvi réttur
vidsemjandi GR. pad samraemdist pvi 10. gr. samkeppnislaga og sattinni
ad Siminn semdi vid GR, auk pess sem pad veeri edlilegt ef horft veeri til
pbess hvar vidskiptahagsmunir laegju.

GR hefoi métt vera ljost arid 2015 ad Mila myndi fyrr eda sidar uppfaera
talsverdan hluta eigin innvida, hvort sem Mila myndi standa i pvi nana eda
eftir fimm &r eda tuttugu ar. Siminn geeti hvort sem veri ekki stjornad
einstokum akvorounum Milu, pott fjarfestingarfé hverrar einingar i
samstaedunni veeri &kvedid i stjorn modurfélagsins. Stjorn Milu beeri ad taka
sjalfsteedar akvardanir Ut fra adsteedum hverju sinni og beeri ad vernda og
vidhalda eigin eignum. bad blasti vid ad Mila hefdi alltaf farid i einhverjar
fjarfestingar sem faelu i sér ad verid ad veeri ad uppfera eignir med sem
minnstum kostnadi par sem pvi yrdi komid vid. ber adstedur sem fyrir
hendi hefdu verid arid 2015 hefdu pvi enga pydingu fyrir pad hvers vegna
ekki veeri haegt ad semja nina.

Siminn benti einnig & ad pessar breytingar & umhverfinu milli 2015 og
dagsins i dag sem GR visadi til, itskyrdu ekki hvers vegna GR veeri tilbulid
ad veita Simanum bitrastraumspjénustu en ekki dvirkan adgang. Rokin sem
GR beeri fyrir sig um meintan skort & vidskiptalegum forsendum vegna
ovirks adgangs veeru ad Mila hefdi fjarfest i ljosleidara. petta veeri eitthvad
sem Oll onnur fjarskiptafyrirteeki geetu gert. Vodafone geeti i dag
audveldlega feert vidskiptavini sina fr& GR til Milu, Vodafone og
Simafélagio geetu lika farid i uppbyggingu & eigin hahradanetskerfi og notad
innvidi GR til pess & grundvelli tilskipunarinnar ESB um uppbyggingu
innvioa fjarskipta, pegar han yrdi innleidd.

pad maetti alykta med talsveroum likum ad fyrirtaeki eins og VVodafone, sem
hefdi mikinn fjolda af vidskiptavinum a kerfi GR, myndi fyrr eda sidar
byggja upp sitt eigid hahradanetskerfi, med eigin ljosleidarapradum i
gegnum ror GR eda a.m.k. med adgangi dypra inn i net GR. Pannig stefnu
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hefdi Vodafone fylgt i XDSL heiminum, p.e. fengid grunnan adgang fyrst
(adgangsleid 3 eda sambeerilegt), en fjarfest sig svo i dypri adgang sidar.
Fyrirhugadar reglubreytingar myndu audvelda félaginu pa proun. Ef GR
hugsadi skynsamlega til langs tima pa myndi félagid bjéda mismunandi
adgangsform til ad draga ur heettunni & pvi ad fleiri fyrirteeki haettu ekki
adeins ad nota bitastraumspjonustu GR heldur einnig adgangsnet GR. Ad
mati Simans veeri prounin pvi frekar i pa att ad pad veeru rikari astaedur i
dag en arid 2015 fyrir GR ad bjdda pa pjonustu sem Siminn 6skadi eftir.

P4 teldi Siminn ad GR vanmeeti vaent vidskipti fra Simanum. Hér ad nedan metti sja
rokstudning Simans fyrir pvi.

a.

Siminn teldi ad GR veri ad vanmeta verulega vaent vidskipti til lengra tima.
/tladi GR ad hafna vidskiptum & grundvelli forsendna, sem félagid sjalft
legdi til grundvallar, pa veeri mikilveegt ad per tolur veeru eins réttar og
framast veeri kostur.

GR byggadi & pvi ad veent mengi vidskipta veeri adeins um 10 pusund heimili
og rokstyddi ad pad veeri vegna mismunar & milli Milu og GR. Stadan i dag
veeri s a0 GR hefoi lokid vio teplega 90 pusund heimili, flest &
hofudborgarsveedinu.  Mila hefdi lokid vid 60% heimila &
héfudborgarsvaedinu. 60% af heimilum & hofudborgarsveedinu (86.401)
veeru ramlega 50 pasund. Adgangsnet GR myndi né til ramlega 93 pasund
heimila i lok ars 2018. Munurinn veri pvi ekki 10 pusund heldur um 40
pusund. 80 pusund talan og samanburdur vid 90 pusund hja GR veeru tveir
timaheimar, epli og appelsinur. Forsendan um 10 pusund heimili etti pannig
engan veginn vid. Jafnvel pott adeins yrdi 16ga til grundvallar adferdarfreedi
GR pa veeru tekifeerin i samningum vid Simann verulega meira en GR gerdi
rad fyrir. Siminn skoradi pvi ad GR ad endurskoda afstodu sina. Ennfremur
beindi Siminn pvi til GR ad pegar félagid veeri ad aaxtla tekjur fra Simanum,
ad stydjast vid tekjur og taka tillit til virdisaukaskatts.

Siminn byggdi veent magn a neti GR a reynslu Simans, par sem félagid hefdi
adgang ad adgangsnetum pridja adila. Pessar fjarhaedir veeru pvi ekki ar
lausu lofti gripnar. Samningar um adgang vid pa sem fyrir veeru hefdu
audvitad mikil ahrif & pad hvert fjarfestingum vaeri beint, ekki vegna pess
ad Milu veeri bannad ad fjarfesta par, heldur vegna pess ad pad veru
verkefni ati um allt land sem veeri pa miklu augljosara ad fara i.

GR hefdi haldid pvi fram ad sattin leiddi til pess ad vidreedur um dvirkan adgang ettu ad
fara fram & milli GR og Milu, en ekki a milli GR og Simans. Um petta hefdi Siminn
nedangreint ad segja.

a.

Vardandi pa fullyrdingu ad umraedur um ovirkan adgang &ttu, vegna sattar
Samkeppniseftirlitsins og Simasamstadunnar, ad eiga sér stad a milli GR
og Milu vildi Siminn benda & ad pad veri einfaldlega rangt. Sattin segdi
einfaldlega ekkert um hvernig skyldi fara med kaup samstedunnar a
innvidum i eigu pridja adila. Pvert & moti veeri gert rad fyrir pvi ad
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adgangskerfi Simans veeri notad yfir adgangsnet pridja adila, sem veeri i
grunninn pad sem Siminn veeri ad 6ska eftir. VVeeri pad sérstaklega pannig i
tengslum vid IPTV pjonustuna. Samkvemt sattinni pa beri Simanum
skylda til pess ad afhenda IPTV pjénustuna i heildsolu yfir adgangskerfi
Simans (ekki Milu) og adgangsnet Milu.

b. Sattin lyti ad pvi ad geeta jafnreedis i adgangsmalum er voroudu innvidi i
eigu samsteedunnar sem og akvedinn virkan banad. pad segdi ekkert til um
ad Siminn geeti ekki keypt adgang ad adgangsneti i eigu pridja adila, enda
veeri pad einkennileg ndlgun ad setja Simann i adra og verri stddu en 6nnur
fjarskiptafyrirteeki pegar keemi ad samningavidredum um adgang ad
adgangsneti pridja adila.

c. bad veri ekkert i sattinni sem segdi ad Mila etti ad annast
samningavidraedur fyrir hond Simans um leigu & innvidum pridja adila.

Kjarni malsins veeri s& ad Siminn teldi pad pjona hagsmunum sinum, vidskiptavina sinna
og umhverfisins, til skemmri og lengri tima, ad hafa adgang ad ljosleidaraneti GR. bad
veeri félaginu mikio kappsmal ad geta veitt pjonustu yfir 6ll adgangsnet og par med
augljéslega yfir steersta ljosleidaraadgangsnet landsins. Siminn teldi 6virkan adgang pa
teeknilegu hogun sem pjonadi hagsmunum félagsins best og veeri besta leidin fyrir
vidskiptavini Simans sem gerdu miklar krofur til félagsins vardandi geedi og ad abyrgd a
bjonustunni veeri a einum stad. Nyskopun, fjolbreytni, groska og samkeppni attu ad fara
fram i teeknilaginu, i stad pess ad komid veeri einungis upp einu bitastraumslagi &
hofudborgarsvaedinu.

Siminn radgerdi ad umfang vidskipta veeri verulegt og hlypi & [...] milljona arlega. Um veeri
ad raeda pad mikla hagsmuni fyrir GR ad erfitt veeri ad skilja af hverju GR virtist itrekad
neita sér um vidskipti og koma pannig i veg fyrir ad hdmarka mdgulegar tekjur af rekstri
nets sins.

Af pessum sokum veeri i enn eitt skiptid bidlad til GR um ad hefja vidreedur um oOvirkan
adgang aod ljosleidaraneti félagsins, byggt & breytingum & adgangi ad neti GR sem Siminn
bydist til ad kosta. Ef GR veeri reidubuin til reda slikan adgang i teoriu teldi Siminn ad
félogin aettu audveldlega ad geta ndd saman um verd sem hentadi badum. Siminn vildi
undirstrika ad félagid veeri reidubuid ad endurskoda fyrri verohugmyndir.

102. Tolvupostur Simans til PFS — Stadan vardandi beidni Simans um 6virkan adgang
aod neti GR

Med toélvupdsti Simans til PFS, dags. 5. mars 2018, visadi félagid til framangreinds
tolvuposts Simans til GR, dags. pennan sama dag. Fram kom ad eins og rada metti af
framangreindum télvupdsti og 6drum télvupdsti Simans til GR, dags. 22. febrdar sl., l&gi
fyrir eindreginn vilji Simans til ad fa4 adgang ad neti GR. Keemust samningar ekki & ad yrai
ad lita svo & ad pad veeri vegna pess ad GR hafnadi samningsgerd, pratt fyrir samningsvilja
Simans og margitrekadar tilraunir til ad na samningi.
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103. Bréf GR til PFS — Athugasemdir vid umsdgn Simans fra 21. febrdar 2018

103.1 Inngangur

Med bréfi GR til PFS, dags. 5. mars 2018, gerdi félagio athugasemdir vid framangreinda
umsogn Simans fra 21. februar 2018.

Vardandi ummali um Stokab pa vildi GR taka allan vafa af pvi ad GR hefdi ratt vid
umredda adila innan félagsins og fengid per upplysingar sem settar hefdu verid fram i
svari GR. Ad mati GR hefdi pad hins vegar ekki pydingu fyrir trlausn mals pessa ad
ordlengja um petta atridi. bvi Iéti GR vid pad sitja ad mdtmela hardlega 6llum
fullyrdingum Simans um ad GR vildi villa um fyrir PFS.

Vardandi umfjollun um tilbod GR til Simans, annars vegar tilbod um bitastraum og hins
vegar [...] kr. tilbod GR fyrir IPTV, pa teldi félagid allar upplysingar um pad vera fram
komnar i fyrri svorum félagsins.

103.2 Akvordun samkeppnisrads nr. 13/2005 — Adgangur ad svortum ljésleidara GR

GR hefur adur bent forsvarsménnum Simans a ad peir feeru med rangt mal hvad vardadi
efnislegt innihald akvérdunar samkeppnisrads nr. 13/2005 og reyndu med rangfeerslum ad
yfirfeera efni hennar yfir & petta mal. I textanum sem Siminn visadi til og legdi Gt fra i
umraeddri akvordun veeri verid ad fjalla um markadi fyrir fyrirtekjatengingar. A
fyrirtekjamarkadi hefdi GR selt adgang ad svortum ljésleidara um arabil enda
fyrirkomulagid annad fyrir pann markad.

Ljést meetti vera ad 4. mgr. i tilvitnudu bréfi OR, sem byrjadi & pessa leid: ,, Hvad vardar
pjonustu vid einstaklinga “, vaeri su malsgrein sem fjalladi um fyrirkomulagid er vardadi
pbjénustu vid einstaklinga. Tilvitnunin til moguleika & ljosleidara an endabunadar i 3. mgr.
bréfsins visadi hins vegar til pjonustu & fyrirteekjamarkadi. Ljost meetti vera af 6llu
samhengi ad aformin hefdu aldrei verid & pa leid sem Siminn hefdi fullyrt, p.e. ad seldur
yrdi adgangur ad svortum ljosleidara & einstaklingsmarkadi. Slikt wveeri augljos
atarsnuningur & innihaldi  bréfsins. [...] Einnig metti skoda i pessu sambandi
viljayfirlysingu vid Sensa, nu détturfélag Simans, sem visad veeri til i frétt dags. 22.
september 2004.

Frekari gogn um framangreint veeri m.a. ad finna i skjali fra framkvaemdanefnd um
einkavaedingu Landsimans fra april 2005, sem birt hefdi verid i sama manudi og umraedd
akvordun samkeppnisrads. Par vaeri nokkud géd teknileg lysing & aformum vardandi
uppbyggingu virks opins nets forvera GR.

»Orkuveita Reykjavikur (OR) er ad setja upp nytt net sem byggist & ljésleidurum
til endanotanda. Vinnuheiti netsins er 4-V eda ,,fjorda veitan”. Netid byggist d
hugmyndafraedi sem k6llud hefur verid EAMAN (Equal Access Metropolitan Access
Network). Hvert heimili og fyrirteki verdur tengt netinu sem til ad byrja med verdur
med skiptistdd i neestu rafspennistdd i vidkomandi hverfi. OR mun ekki veita neina
adra pjonustu en grunntengipjénustu en bydur 68rum adilum ad veita pjonustu sina
& pessu neti. Grunntengipjonusta OR er nokkud 6venjuleg en han gerir rad fyrir ad
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OR leggi til ljosleidara asamt 6llum virkum endabinadi og mid- stédvabunadi til
leidarstjornunar og adgreiningar a umferd. Grunnpjonusta OR er pvi IP tenging og
i raun meira en pad pvi ad OR sér um adgreiningu og forgangsrodun allrar IP
stjornunar. Ad auki mun OR reka vefsetur par sem vidskiptavinir geta keypt alla
pjonustu med sjalfsafgreidslu. Seljendur pjonustu purfa ad tengja innri
vidskiptakerfi sin vid pjonustuveitu OR til pess ad geta bodid heimilum og
Syrirtekjum slika pjonustu.

Af framangreindu meetti sj& ad su tulkun sem Siminn kysi ad leggja i umratt bréf OR fra
25. april 2005 og akvordun samkeppnisrads nr. 13/2005 steedist ekki skodun. bad veeri
alveg ljost af &kvorduninni sjalfri, ad adalforsenda pess ad samruninn hefdi verid
heimiladur veeri su, ad OR veitti fjarskiptafyrirtekjum adgang ad ljosleidaranetum &
jafnreedisgrundvelli. Pad veeri algjorlega Gtilokad ad unnt veeri ad lesa pad Ut Gr pessari
akvordun, ad pad hefdi & einhvern hatt verid forsenda fyrir sampykki fyrir s6lu a Linu.neti
til Vodafone, ad OR myndi veita adgang ad svortum ljésleidara. pessi tilraun Simans til ad
stydja vid krofur sinar um adgang ad svortum ljosleidara fyrir pjonustu &
einstaklingsmarkadi atti pvi ekki vid rok ad stydjast. Vidskiptamddel GR hefdi fra upphafi
byggst 4 hugmyndafradi um ,,0pid net*.

Vidskiptamodel GR veeri alls ekki sér islenskt fyrirbeeri. Fjarskiptakerfi GR byggdi & opnu
virku neti sem veeri vidurkennt vidskiptamaodel, sbr. m.a. heimasidu Evrépusambandsins
um hahradafjarskiptanet. Ad mati Evropusambandsins pyrfti ad vega og meta adstedur i
hverju landi pegar metid veaeri hvada vidskiptamddel hentadi best. Fyrirteeki sem rekin veeru
a markadslegum forsendum veldu ad sjalfsdgdu pad model sem pau teldu ad myndi skila
peim arangri sem ad veeri stefnt.

Samkvaemt akvordun PFS um fjarhagslegan adskilnad pyrfti GR ad syna fram 4 tiltekna
ardsemi. Stjornendur fyrirteekisins pyrftu ad vinna eftir pessu. bad veri ekki sjalfgefio ad
fyrirteeki feeri i hvada vorupréun sem veeri fyrir vidskiptavini sina eda keppinauta, hvad pa
ef med Ollu veeri Gvist med ardsemi. Fjolmaorg fyrirteeki hefdu farid illa at ar pvi ad elta illa
igrundadar hugmyndir um mogulega steerd markadar. pPad flekti einnig malid ad 6skin
keemi fra fyrirteekjasamstaedu sem veeri i samkeppni, baedi & virku og ovirku lagi, og hefdi
lyst pvi yfir opinberlega ad samstaedan hygdist leggja ljésleidara inn i 61l heimili & sama
bjonustusvaedi og GR.

| pessu samhengi vaeri rétt ad vekja sérstaka athygli & pvi ad pegar Sjonvarpi Simans veeri
dreift um innvidi annarra fjarskiptafyrirtekja (t.d. Tengis) veeri Mila millilidur og dreifdi
pannig Sjonvarpi Simans til neytenda. Eftir ad Siminn keypti adgang ad vidskiptavini i
gegnum innvidi Tengis geeti s& hinn sami vidskiptavinur ekki keypt pjonustu VVodafone um
opid net Tengis & sama tima. Hann yrdi ad leggja adra sjalfsteeda linu inn fyrir Vodafone.
Pad veeri su stada sem myndi einnig skapast & fleiri svaedum, ef kaup Simans a adgangi ad
svortum ljésleidara GR gengju eftir.

103.3 Samningavidraedur Simans og GR

Siminn reyndi enn og aftur ad visa til pess ad GR hefdi synjad Simanum um adgang ad
fjarskiptaneti sinu. Forsvarsmenn Simans vissu betur, sbr. fyrri bréfaskipti i mali pessu.
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GR hefdi lagt mikid upp ar pvi ad fa Simann inn a fjarskiptanet GR med tilbodum sem
hefdu haft pad ad markmidi ad meta ventingum Simans um vidskiptakjor og teknilega
hogun. GR hefdi lagt i mikla vinnu og kostnad i ad nd Simanum i vidskipti. Siminn hefdi
hafnad 6llum tilbodum GR, tilbodum sem gerd hefdu verid med jafnraedi ad leidarljési og
midudu ad pvi geta bodid 6drum fjarskiptafélogum sému lausn og myndi standa Simanum
til boda. Simanum hefdi verid bodinn adgangur ad kerfi GR a somu forsendum og 6drum
fjarskiptafyrirteekjum pann 30. juni 2016. Siminn hefdi hafnad tilbodinu formlega [...] i juli
2016.

pad ad Siminn vildi byggja & beinum adgangi ad svortum ljésleidara i gegnum dotturfélag
sitt, Milu, keemi ekki i veg fyrir pad ad Siminn geaeti samid um adgang ad opnu neti GR til
ad geta bodio fjarskiptapjonustu sina, & medan Mila klaradi ljosleidaraveedingu sina.
Siminn tiltaeki i svari sinu ad ,, ...adilar sem hvor i sinu lagi vildu geeta sinna hagsmuna i
vioskiptum hefdu ekki nad saman vio samningabordid... . Framangreind ummali Simans
stadfestu ad badir adilar hefdu reynt ad na saman a vidskiptalegum forsendum, sem GR
teldi grundvallarforsendu fyrir samningum milli félaganna.

Siminn hefdi i bréfi sinu, dags. 21. febrdar sl., lyst pvi hvada adferdum félagid hefdi beitt
til pess ad komast fram hja framkvaemdastjora GR og reyna ad pvinga fram samning um
adgang ad svortum ljosleidara og par med & 6orum forsendum fyrir GR en & vidskiptalegum
forsendum, sbr. m.a.:

., Umb. minn hefur arum saman med neer 6llum tilteekum rddum reynt ad na
adgangi ad adgangsneti GR. Hafa i pvi skyni verid haldnir fundir med
fyrirsvarsmonnum GR, leitad til stjornar GR, stjornar OR, leitad til sveitarfélaganna
sem eru eigendur ad OR. Jafnframt hefur verid send kvortun til PFS og
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) auk pess sem hinn eindregni vilji hefur verid kynntur
fyrir pvi raduneyti sem fer med fiarskiptamal. * (leturbreyting GR)

Fjarskiptanet GR veeri opid 0llum fjarskiptafyrirteekjum & jafnreedisgrundvelli, sem hefdu
jafnan adgang ad voruframbodi GR sem i bodi veeri hverju sinni, samkvaemt peirri
stefnumdrkun sem félagid hefdi motad sér og teeknilegri hdgun sem skilgreind hefdi verid
i upphafi starfseminnar, p.e.a.s. med bitastraumsadgangi.

Siminn hefdi hafnad 6llum tilbodum GR sem ekki faelu i sér adgang ad svortum ljésleidara.
Siminn hefdi einnig hafnad tilbodum GR um [...] adgang ad fjarskiptaneti GR sem Gtbdinn
hefdi verid sérstaklega fyrir Simann og kaemi ad mati GR vel til méts vid parfir Simans. |
tilraunum sinum hefdi Siminn ekki virt edlilega stjoérnarheetti i tilraunum félagsins til ad
knyja fram adgang ad svortum ljosleidara. Mikilveegt veeri ad hafa i huga, pegar hatterni
og adfarir Simans veeru metnar, ad félagid veeri i markadsradandi stédu og undir sérstokum
kvooum vegna sattar vid Samkeppniseftirlitid. GR hefdi pott pad 6edlilegt alveg fra
upphafi vidraedna ad pad veeri forstjori Simans sem veeri ad reyna ad na samningum um
adgang ad innvioum GR en ekki forstjéri/framkvemdastjori Milu. Vekti pad upp
hugleidingar um hvort pad veeri edlilegt i ljosi peirra takmarkana sem &ttu ad vera a
samskiptum milli Simans og Milu. GR teldi pad edlilegra ad pad veeri Mila sem veri ad
szkjast eftir peim adgangi sem Siminn sakti hart fram um ad na.
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Siminn hefdi itrekad lyst pvi yfir ad eina varan sem Siminn vildi kaupa af GR veeri
adgangur ad ovirkum innvidum GR i formi adgangs ad ljosleidaraheimtaugum til heimila,
pb.e. adgangur ad svortum ljosleidara. Slik vara veeri ekki og hefdi ekki verid til i
voruframbodi GR & markadi fyrir einstaklinga. Vidraedur um slikan adgang hefdu fyrst att
sér stad sumarid 2015. Vidredurnar hefdu haft pad ad markmidi af halfu GR ad komast ad
pvi hvort vidskiptalegar forsendur veeru til ad baa slika voru til. T peim vidreedum hefdi
komid fram af halfu GR, ad ef bua atti til slika voru myndi pad fela i sér stofnkostnad, m.a.
vegna pess ad gera pyrfti breytingar & virkum tengistddum GR. Siminn hefdi hafnad frekari
vidreedum sokum greidslu stofnkostnadar og/eda skuldbindingu i fjolda vidskiptavina og
gert litid ar stofnkostnadi GR. Siminn hefdi i kjolfarid fengid tilbod fra GR ad nyju um
adgang ad opnu neti GR sem hafnad hefdi verid af stjorn Simans a arinu 2016.

Pad skyti pvi skokku vid ad Siminn héldi pvi fram i athugasemdum sinum ad ,, meintur
stofnkostnadur GR veri tilbdningur sem veeri gerdur i peim eina tilgangi ad koma i veg
fyrir ad fjarskiptafyrirteki syndu ahuga & Gvirkum adgangi og meira i att vio 6l6gmeetar
adgangshindranir markadsradandi fyrirteekis . Framangreindar fullyrdingar veeru ekki i
neinu samrami vid gogn malsins.

pad hefdi verid nidurstada GR ad frekari vidreedur um dvirkan adgang myndu ekki skila
neinum arangri og pvi hefdi verid lagt fram tilbod um bitastraumsadgang sem metti
vaentingum Simans hvad vardadi verd, byggt 4 forsendum um aukna nytingu. | kjélfar
ljosleidaraveedingar Simasamstedunnar, i gegnum Milu, blasti vid ad mati GR ad
vidskiptatekiferi milli félaganna hefdi ordid minna i snidum, pratt fyrir yfirlysingar
Simans um ,,[...] milljona kréna teekifeeri®. Stafadi pad af pvi ad Simasamstaedan hefdi
tilkynnt ad ljésleidaraveeding samsteedunnar myndi na til 80.000 heimila. Pannig veeri
munur milli félaganna adeins um 10.000 heimili og pvi gengju fullyrdingar Simans um
maogulegt umfang vidskipta ekki upp ad mati GR. Sja nanar samantekt & mynd fyrir nedan:

]

Gogn mélsins syndu ad ,,tilbod* Simans um mogulegan [...] vidskiptavinafjolda til GR veeri
innihaldslaust.

GR tti i vioreedum vid Milu um ad i framkvemdum arsins 2018 yrdi lagt tvofalt
ljésleidarakerfi. Fyrirkomulagid yrdi med peim hatti ad hénnun gerdi rad fyrir auka
ljosleidarapradum fra upphafi i framkveemdum og pannig yrdu peir adgengilegir Milu, ad
fenginni heimild Samkeppniseftirlitsins. Ad pvi gefnu ad félég naedu saman &
vidskiptalegum forsendum veeri ekkert pvi til fyrirstoou ad buoa til adskildar
ljésleidaralagnir & pegar 16goum svaedum, par sem pvi yrdi vid komid, og par med koma
til mots vid beidni Simasamsteedunnar.

GR teldi engan sem starfadi & fjarskiptamarkadi & Islandi geta komist ad peirri nidurstodu
ad ekki veeri til stadar virk samkeppni a 6llum 16gum markadarins. Samkeppni veeri virk i
fjarskiptanetum og dvirkum innvidum. Hér a landi vaeru nokkur fyrirteeki sem maetu pad
sem ardbaera fjarfestingu ad fjarfesta i ovirkum innvidum og veeru GR og Mila peirra &
medal. Tolur PFS um islenska fjarskiptamarkadinn undanfarin ar t6ludu sinu mali vardandi

247



stodu samkeppni milli mismunandi fjarskiptafyrirteekja og adgangskerfa. Samkeppni veeri
jafnframt mikil i pjonustuframbodi préatt fyrir ad meirihluti fjarskiptafyrirtekja starfreekti
ekki sin eigin adgangsnet. Fjarskiptafyrirteekin kepptust vid ad standa sig betur i pattum
sem vOréudu tengihrada, adgengi ad CDN speglum, steerd Utlandatenginga, ,,peering*
sambond vid erlend fjarskiptanet, 0.s.frv. bad veeri pvi i besta falli mikil einféldun ad halda
pbvi fram ad pjonustuadgreining stedi og félli med tiltekinni teeknilegri hogun i
adgangsnetum.

Framangreind beidni Simans naedi adeins til litils mengis peirra heimila sem GR hefdi tengt
med ljosleidara. Til samanburdar meetti sja hlutfollin i mengi tengdra heimila myndreaent
hér fyrir nedan.

BEIDNI SIMANS UM
OVIRKAN ADGANG
EKKI LAUSN

80.000

@"’la

Lodreéttir
vidskiptavinir

Simans um kerfi
Gagnaveitu
Reykjavikur

Fjarskiptanet Milu

103.4 Um efnisatridi malsins og ahrif samningaumleitana félaganna par &

Asteaeda veeri til ad leggja aherslu & ad mal petta snérist um pad hvort Siminn hefdi brotid
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Samkvaemt dkveedinu veeri fjolmidlaveitu 6heimilt ad beina
vidskiptum  vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Samkveemt  Aliti
fjolmidlanefndar, dags. 13. desember 2016, veri markmid greinarinnar ad brjota upp
168rétt eignarhald hja efnis- og dreifiveitum. | athugasemdum i greinargerd, sem fylgt hefdi
frumvarpi pvi sem vard ad fjoImidlalégum, kemi fram:

Stafrecenar  sjonvarpsutsendingar er heegt ad flytia a4 ymiss konar
fjarskiptanetum. Pau stafreenu fjarskiptanet sem flestir nota til mottoku
sjonvarpsutsendinga hér & landi eru annars vegar pradlaus UHF- og MMDS-net
Vodafone og hins vegar ADSL-net Simans. P& hefur einnig att sér stad vidtek
uppbygging ljoésleidarakerfa i péttbyli & undanférnum &rum og er pegar budid ad

248



tengja bajarfelog og hverfi i sterri péttbyliskjornum sliku kerfi. Stafreen
fjarskiptanet geta flutt mikinn fjolda sjonvarpsdagskraa og pess vegna er yfirleitt
mdgulegt ad koma flestum ef ekki 61lum islenskum sjonvarpsutsendingum til notenda
i gegnum eitt og sama netid. Akvaedum um flutningsskyldu og flutningsrétt er atlad
ad tryggja ad notendum standi til boda fjélbreytt Urval sjonvarpsefnis an pess ad
peir purfi ad tengjast moérgum fjarskiptanetum. Akvaeedunum er einnig &tlad ad
koma i veg fyrir ad fyrirtaeki eda samsteedur fyrirteekja sem hafa baedi yfirrad yfir
sjonvarpsefni og fjarskiptanetum noti pa adstédu sina med pvi ad binda frambod
& efni vid akvedin fjarskiptanet (16drétt eignarhald).

Fra &rinu 2005 pegar &kvardanirnar voru teknar hefur landslag fjdlmidla og
fjarskipta ad sonnu breyst. Alls kyns breytingar hafa ordid a peim félagasamstaedum
sem um er ad reda og pa hafa rekstrarskilyrdi og afkoma baedi i fjoImidlum og
fjarskiptum versnad til muna a sidustu misserum. Allt ad einu er pad svo ad akvedin
grundvallaratridi eru dbreytt. Radandi fyrirteki, p.e. Siminn og Skjarinn annars
vegar og Syn (adur 365 midlar) og Vodafone hins vegar, geta i krafti steerdar sinnar
bodio heildarlausnir fyrir heimili, p.m.t. stafreenar sjonvarpsrasir, hljod- og
myndmidlun eftir pdntun, heimasima, nettengingu, farsima og hverja pa pjénustu
sem proud verdur i framtidinni. Siminn stendur vel ad vigi med oflugt fjarskiptakerfi
auk eignarhalds a fjolmidlapjonustuveitanda sem bydur askriftarsjonvarp (Skjar
einn), erlent endurvarp (Skjar heimur) og myndmidlun eftir péntun (Skjar big). Syn
(Adur 365 midlar) hefur sterka stodu sem steersti fjolmidlapjonustuveitandinn a
pessum markadi. Par er um ad reeda flestar einkareknar islenskar sjonvarpsstodvar
og einkaréttarsamninga & vinsalu erlendu ipréttaefni, svo sem ensku knattspyrnuna
og Formdlu 1. Fyrirtekin sem um readir eru i dag med samninga um dreifingu
sjénvarpsitsendinga hvort fyrir annad. bad var pé ekki fyrr en eftir ao
samkeppnisyfirvold hoféu  sett  skilyrdi  vegna samruna fjélmidla- og
fjarskiptafyrirteekjanna ad samningar um gagnkvaema dreifingu komust a. pvi parf
ad tryggja ad afram verdi i bodi flutningur & sjonvarpsitsendingum Otengdra
fyrirteekja og ekki sist parf ad huga ad moguleikum nyrra fjéImidlapjénustuveitenda
til pess ad koma Utsendingum sinum til notenda. Koma verdur i veg fyrir ad pad
astand skapist ad notendur standi frammi fyrir pvi ad vid val &
fjolmidlapjénustuveitanda eda fjarskiptafyrirtaeki takmarkist adgangur peirra ad
efni. bad er ad sjalfsogdu fagnadarefni pegar slikt er tryggt med frjalsum
samningum. bad veeri hins vegar 6varlegt ad treysta pvi ad slikt verdi jafnan leyst &
grundvelli samninga. Til pess ad tryggja pessi markmid til frambadar er heldur ekki
neegilegt ad stydjast vid framangreindar akvardanir samkeppnisyfirvalda sem
beinast adeins ad tilteknum fyrirtaekjum vid tilteknar adsteedur og leggja par ad auki
adeins flutningsskyldu & adra fyrirteekjasamsteeduna. bvi er talin pérf & pvi ad
l6gfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. “ (leturbreyting GR)

Jafnframt hefdi i greinargerdinni verid visad til skyrslu nefndar menntamalaradherra um
islenska fjolmidla sem gefin hefdi verid Gt i april 2005, par sem fram heféu komid
forsendur fyrir pvi ad i 16g yrou sett akveedi um flutningsrétt og flutningsskyldu:

, Nefudin telur pad ekki samrcemast hagsmunum neytenda ad val peirra a
dreifiveitu geti mogulega radid kostum peirra & efnisveitum. Naudsynlegt er ad
neytendur geti valid pa efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu 6h&d
efninu.
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“Efnisveitur hafa ekki allar hagsmuni af pvi ad vera a morgum olikum dreifiveitum.
par sem fjarskiptafyrirteekin greida hatt verd fyrir gott efni eru pad hagsmunir
dreifiveitnanna ad vidskiptavinirnir fai efnid einvordungu & peirra dreifikerfi. NG er
ekki heegt ad fa adgang ad stodvum 365 — ljésvakamidla i gegnum dreifikerfi Simans
og Skjar 1 er ekki adgengilegur & Digital Islandi. Til ad gera islenskum neytendum
kleift ad velja baedi efnisveitu og dreifiveitu er hugsanlegt ad setja reglur sem kveda
& um flutningsrétt (e. may-carry) dreififyrirteekjanna. Pad pydir med édrum ordum
ad dreifiveitur geta 6skad eftir pvi ad f4 adgang ad efnhi a sama héatt og efnisveitur
geta 6skad eftir pvi ad fa adgang ad dreifikerfum. “ (leturbreyting GR)

Nefndin hefdi komist ad peirri nidurstodu ad vegna smaedar og sérstddu islenska
markadarins veeri mikilvegt ad logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik
16ggjof myndi auka val neytenda og draga Ur ahrifum l6drétts eignarhalds. Einnig hefdi i
greinargerdinni verid visad til fjarskiptaaaetlunar fyrir 2005-2010 sem gefin hefdi verid Gt
af samgonguraduneytinu arid 2005. bar hefdu komid fram skyr pdlitisk markmid hvad
vardadi stafraent sjonvarp, en par segdi:

,Askilegt er ad dreifing a hljodvarpi og sjonvarpi proist yfir i , larétt*™
fyrirkomulag, p.e. ad skyr adgreining verdi milli peirrar starfsemi sem lytur ad
dreifingu merkisins annars vegar og framleidslu og sélu myndefnis hins vegar. Petta
myndi audvelda nyjum adilum ad komast inn & markadinn og koma i veg fyrir ad
steerri fyrirteeki seetu ein ad dreifikerfunum. Pannig er mikilveegt ad adgengi
neytenda ad sjonvarpsefni sé ekki bundid vio hahradatengingar eda dreifinet fra
tilteknum adila. Slikt fyrirkomulag skekkir samkeppnisstddu peirra sem framleida
og dreifa efni. “ (leturbreyting GR)

Pad mal sem hér um raeddi veeri a allan hatt pess edlis ad pad félli undir peer adsteedur sem
5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga veeri etlad ad koma i veg fyrir.

Eins og gogn malsins syndu hefdi Siminn endurtekid hafnad tilbodum GR um ad gera
samning um ad bjéda sjonvarpspjonustu Simans yfir fjarskiptanet GR og pannig gera
neytendum, sem hefdu kosid ad nota annad fjarskiptafyrirteeki en Milu, nanast égerlegt ad
kaupa sjonvarpspjonustu Simans. Siminn hefdi stadfastlega synjad 6llum tilbodum GR,
sidast pegar félagio hefoi hafnad bodi GR um adgang ad fjarskiptanetum GR sem falid
hefdi i sér gjald sem nemi kr. [...] & hverja tengingu fyrir sjonvarpspjonustu. Med
framangreindu hatterni hefdi Siminn kerfisbundid komid i veg fyrir ad neytendur geetu
fengid adgang ad sjonvarpspjonustu Simans i gegnum onnur fjarskiptafyrirteki. Eina leid
beirra til pess ad fa adgang ad sjénvarpspjonustu Simans veari ad kaupa fjarskiptasamband
i gegnum fjarskiptanet Milu og pannig veeri neytendum préngvad i 16drétta sampaettingu
milli Simans og Milu, en slikt gengi pvert gegn akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, par
sem fjolmidlaveitu eins og Simanum veeri 6heimilt ad beina vidskiptum neytenda sem veeru
i vidskiptasambandi vid Simann ad tengdu fjarskiptafyrirteeki likt og Mila, dotturfélag
Simans, veeri.

Pad maetti vera hverjum ljost ad pad skipti skdpum fyrir tekjur Simasamstedunnar ad
vidhalda lodréttri sampeettingu milli Simans sem fjarskiptafelags og fjélmidlaveitu &
smasdlumarkadi og Milu sem fjarskiptafélags a svidi heildsélu grunnneta, p.e. ad halda
neytandanum i vidskipum vid beadi félogin. Ad mati GR hefdi Siminn beitt
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sjonvarpspjonustu félagsins i ofangreindum tilgangi, pvert gegn akveedum fjélmidlalaga
0g gegn peim valkostum sem l6gin a&ttu ad tryggja neytendum i vali a fjarskiptapjonustu
og adgangi ad efnis- og fjolmidlaveitum. Af pessum sdkum hefdi Siminn hvorki
efnahagslegan hvata né 4huga & ad na samningum vid GR um adgang og par med hetta &
ad rjufa lodrétta sampeettingu Simans og Milu & pessum vettvangi.

Kréfu Simans um adgang ad svortum ljosleidara yroi ad skoda i pessu ljosi. Krafa um
adgang ad dvirkum innvidum GR myndi fela i sér ad Siminn kemist inn i innvidi GR, na
par fullri stjorn a innvidum og pannig yfirfeera 160rétta sampeettingu Simans og Milu yfir
fjolmidlaveitu Simans yfir & innvidi GR. Siminn og Mila myndu pannig yfirfeera naverandi
I6orétta sampeettingu yfir & innvidoi GR og pannig nd ad vidhalda nuaverandi
atilokunarahrifum fyrir neytendur inn i fjarskiptanet GR. Ef gengid yrdi ad krofum Simans
um ovirkan adgang veeru neytendur jafn illa settir og fyrr. Peir &ttu eftir sem adur engan
valkost og geetu ekki fengid adgang ad sjonvarps- og fjdlmidlaveitu Simans nema i gegnum
I6drétta sampeettingu Simans og Milu i gegnum innvidi GR. bannig yrdi engin breyting &
stddu neytenda fyrir og eftir.

Siminn myndi pannig eins og fyrr brjéta gegn akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga med pvi
ad beina vidskiptum neytenda, sem keyptu sjonvarpspjonustu af Simanum, i vidskipti vid
Milu og pannig na fram 16dréttri sampeettingu i gegnum innvidi GR. beir neytendur sem
&ttu vidskipti vid onnur fjarskiptafyrirteeki, veeru enn sem fyrr Gtilokadir fra sjonvarps- og
fjolmidlaveitu Simans. Samkvaemt framangreindu metti vera augljost ad i peim
samningaumleitunum sem att hefdu ser stad milli Simans og GR hefdi pad ekki verid verdid
a veittri pjonustu eda adrir skilmalar sem leitt hefdu til pess ad Siminn hefdi ekki viljad
ganga til samninga, heldur hitt ad Siminn hefdi ekki fengid adgang sem tryggdi honum
aframhaldandi 16drétta sampeettingu inn i innvidum GR.

Stadan i dag veeri su ad vidskiptavinur & fjarskiptaneti GR hefdi ekki adgang ad o6llu
sjonvarpsefni Simans. Hann pyrfti ad kaupa adgang ad tveimur fjarskiptanetum til ad fa
adgang ad oOllu sjonvarpsefni med linulegum og Olinulegum hatti, eda skipta um
fjarskiptanet, og kaupa pannig pjénustu af Milu. Jafnvel p6 ad Siminn myndi semja vid GR
um leigu & Gvirkum innvioum GR, veri vidskiptum eftir sem adur beint ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeeki, Milu, og fjarskiptaneti pess. Vidskiptavinur sem kysi ad vera eingéngu
a fjarskiptaneti GR hefdi eftir sem adur ekki adgang ad 6linulegu efni Sjonvarps Simans.
Pvi meetti vera ljést ad samningur um adgang ad évirkum innvidum i eigu GR breytti engu
hvad vardadi efnislegt innihald malsins. Pannig veeri brotid gegn akvaedi 5. mgr. 45. gr. ef
samningar um adgang ad ljosleidaraheimtaugum yrou gerdir a peim skilmalum sem Siminn
hefdi haldid fast vid, en peir myndu leida til pess ad Siminn myndi beina vidskiptum
vidskiptavina Simans ad Milu eftir sem &dur. Vidskiptum yrdi avallt beint ad fjarskiptaneti
Milu, enda hefdu peer samningaumleitanir, sem Siminn veeri ad visa til, snuist um adgang
ad ovirkum innvidum GR.

pannig hefdi Siminn reynt ad lata mal petta sntast um samningaumleitanir vid GR, pegar

stadreyndin veeri su ad pratt fyrir ad slikir samningar nadust, pa leysti pad felagio ekki
undan peirri stadreynd ad um brot &4 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga veeri ad reeda.
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A0 pessu sogdu itrekadi GR krofu sina um ad PFS kaemist ad peirri nidurstoou, med
bindandi stjérnsysluakvoroun, ad umpratt hattsemi Simans veeri brot & 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

103.5 Tolfredigdgn um Utbreidslu- og upptokutolur & neti GR
[.]

104. Bradabirgdanidurstada ESA vegna kvortunar Simasamsteedunnar um meinta
6logmeeta rikisadstod til handa GR

Med bradabirgdaakvoroun Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), dags. 13. mars 2018, hafnadi
ESA pvi ad GR hefdi i aranna ras notid rikisadstodar, ad pvi er fjarmognun vardar, i
skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Logmadur Simasamstaedunnar sendi ESA kvortun pann 7. névember 2016, par sem pvi var
haldid fram ad GR hefdi ekki starfad & markadslegum forsendum heldur fremur sem
politiskt verkefni til ad auka samkeppni a fjarskiptamarkadi og ad fjarfestir a frjalsum
markadi myndi ekki hafa hagad sér & sama héatt og OR, vid veitingu lana og vio
hlutafjarhaekkun i GR.

Bradabirgdanidurstodu sinni til studnings hefdi ESA m.a. visad til pess PFS hefdi i
fjolmoérgum malum er varda OR/GR fylgt pvi eftir ad samstedan feri ad 36. gr.
fjarskiptalaga um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi.

Fram kom i umreeddri bradabirgdanidurstodu ESA ad Simasamstedan hefdi adur kvartad
yfir samberilegri hattsemi OR/GR. ESA hafdi rannsakad hlutfjarhekkanir i Linu.Neti
(forvera GR) sem fram hefdu farid a arunum 1999-2001 (p.e. & premur fyrstu starfsarum
felagsins). Med &kvordun ESA nr. 300/11/COL a arinu 2011 hefdi stofnunin komist ad
peirri nidurstddu ad hattsemin hefdi verid i samremi vid hegdun fjarfestis a frjalsum
markadi og pvi hefdi ekki verid um rikisadstod ad raeda.

105. Tolvupdstur Milu til PFS - Athugasemdir vid umsdgn GR fra 5. mars 2018

Med tolvuposti Milu til PFS, dags. 19. mars 2018, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreinda umsogn GR fra 5. mars sl.

Fram kom ad Mila fengi ekki radid ad nyjasta umsdgn GR beetti neinu sérstoku vid. A hinn
boginn veeri athyglisvert ad GR benti itrekad & 16gskyringargdgn, og ymis énnur gdgn, um
mikilveegi pess ad val & fjarskiptafyrirteeki etti ekki ad takmarka adgang ad efnisveitu.
Veeri sidan itrekad latid i pad skina ad peir sem keyptu Sjonvarp Simans pyrftu, hvort sem
pbeim likadi betur eda verr, ad stydjast vid Milu sem flutningsadila og pannig veeri
neytendum prongvad i 16drétta sampaettingu milli Simans og Milu. petta veeri einfaldlega
rangt, svo sem gogn malsins baeru med sér, og pa ekki hvad sist vegna peirrar stadreyndar
ad peir sem fengju Sjonvarp Simans i gegnum dreifiveituna/fjarskiptafyrirtekid VVodafone
notudust ad steerstum hluta vid GR sem flutningsadila & hofudborgarsveedinu, ekki Milu.
Adgangur ad Sjonvarpi Simans veeri pvi ekki bundinn pvi skilyrdi ad efni veeri flutt um
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net Milu, nema sidur veeri, sbr. einnig pa stadreynd ad pjonustan veeri oft flutt um innvidi
Milu & grundvelli bitastraumspjonustu pridja adila. I tengslum vid framangreint veeri og
einfaldlega rangt sem GR héldi fram ad vidskiptavinur, t.d. & ljésleidara Tengis, sem keypti
bjonustu fra Simanum, pyrfti ad kaupa sér adra heimtaug til ad geta keypt pjonustu t.d. af
Vodafone a sama tima. Eins og GR (og PFS) veeri fullkunnugt um pa veeri net Milu opid
net. Vidskiptamenn getu, ef pvi veeri t.d. ad skipta, keypt bitastraumspjonustu af Milu,
sjonvarpspjonustu af Simanum, internet af Hringdu og VoIP pjonustu af VVodafone svo
deemi veeri tekid, &n pess ad pad kalladi & adra heimtaug.

Oll umfjéllun um 168rétta sampaettingu stedist jafnframt ekki skodun. Adgangur ad
innvioum GR veeri ljoslega til pess falinn ad auka samkeppni i flutningspjénustu, p.m.t.
pannig ad fyrirteeki, 6nnur en GR, geetu bodid upp & bitastraumspjonustu i innvioum GR.
Rétt veeri i pessu samhengi ad taka fram ad oOnnur fjarskiptafélog starfreektu t.d.
bitastraumspjonustu & ljosleidurum i eigu Milu og i samkeppni vid bitastraumspjonustu
Milu. bannig veri pad svo, ad endanotendur keyptu t.d. efni frd Simanum sem veeri flutt i
gegnum adra en Milu & grundvelli bitastraumspjonustu sem flutningsadili starfraekti &
innvidum Milu. Petta veeri hins vegar ekki unnt & kerfum GR par sem engri samkeppni veeri
par til ad dreifa. GR draepi malinu sidan & dreif, og léti eins og ad dvirkur adgangur ad
innvidum félagsins myndi leida til pess ad Siminn/Mila naedi ,,fullri stjorn* a kerfum GR,
sem veeri vitaskuld fraleit og 6rokstudd alyktun. petta myndi pé vissulega auka samkeppni
i bitastraumspjoénustu a innvidum GR, sem GR vildi & hinn boginn ekki pegar samkeppnin
snéri ad félaginu sjalfu. Sja medfylgjandi mynd, par sem gloggt szist ad engin samkeppni
veeri heimilud & neti GR, hvorki & grunnlagi né bitastraumslagi. Pannig veeri ju GR ekKki i
,,samkeppni vid vidskiptavini sina“ enda gefist vidskiptavinum GR ekki feeri & pvi ad fara
i samkeppni vid GR.

Fjarskiptapjénusta Fjarskiptabjonusta Fjarskiptabjénusta

Vodafone
Simafélagid
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©
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Bitastraumspjdnusta Bitastraumshjonusta

Bitastraumspjénusta

Svartur ljosleidari Svartur ljésleidari Svartur ljésleigari

Mila ljésleidari Onnur ljésleidara GR
adgangsnet an eigin
bitastraumspjonustu

Eina raunverulega I6drétta sampjoppunin tengdist pannig innvidum GR, par sem efni yrdi
ekki dreift um net pess félags a samkeppnisgrundvelli i formi bitastraumspjénustu, 6likt
pvi sem gilti & kerfum Milu. 1 tengslum vid umfjéllun um 168rétta sampaettingu skyldi
einnig itrekad ad margvislegar kvadir, p.m.t. adgangs- og jafnraediskvadir, hefdu verid
lagdar & Milu vardandi adgang ad netum sinum. Milu beeri pvi m.a. ad veita 6llum adilum
pjonustu & smasdlumarkadi i grunninn med sama heetti, 6had pvi hvort pad veri Siminn
eda einhver annar. Veri endanotandi & hinn bdginn i vidskiptasambandi vid adila (smésala)
sem dreifdi efni sinu i gegnum net GR, veari vidkomandi ,,naudbeygdur til ad kaupa
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bitastraumspjonustu af GR, olikt pvi sem hattadi til pegar endanotandi veeri i
vidskiptasambandi vid adila sem dreifdi efni sinu i gegnum net Milu, par sem fleiri en einn
geetu einmitt bodid bitastraumspjonustu a kerfum Milu. Pad veeri pvi ekki rétt pegar GR
kveedist starfa ,,larétt*, heldur pvert 4 moti.

Raunar veeri buid ad snGa 6llu malinu & hvolf ad pvi er virtist. Akvadi 5. mgr. 45. gr.
fjoImidlalaga, sem hefdi pad ad meginmarkmidi ad adgangur neytenda ad fjélmidlaefni
veeri ekki h&dur pvi ad peir veeru i vidskiptum vid tiltekid fjarskiptafyrirteeki a
smasdlumarkadi, sbr. verndarhagsmuni fjélmidlalaga og 16gskyringargogn, veeri farid ad
sndast um logskipti fjarskiptafélaga & smas6lumarkadi og fjarskiptafélaga &
heildsélumarkadi vardandi adgang ad grunnnetum, p.m.t. i einhvers konar lagalegu
tomarami fra samkeppnislogum og fjarskiptalogum (p.m.t. fjolmdérgum &kvoérdunum PFS
0g kvodum peim tengdum), sem giltu i grunninn um pessi l6gskipti. Virtist malid ad pessu
leyti raunar komid i ongstreti og ekki lengur sntast um undirliggjandi markmid og
verndarhagsmuni tilvisadrar lagagreinar, p.e. ad fjéImidlaveita bindi ekki adgang neytanda
ad efni sinu pvi skilyrdi ad vidkomandi sé i samningssambandi vid tengt fjarskiptafyrirteki
sem seldi fjolmidlaefnid til neytanda (p.e. & smasélumarkadi). Umfjollunin snérist ekKi
lengur um pad, heldur eitthvad allt annad. Hér skyldi og minnt &, ad pegar GR hefdi
upphaflega verid veittur adgangur ad malinu, hefdi pad verid & peim grunni ad meint
6logmeet synjun fjélmidlaveitunnar Simans gagnvart Vodafone (dreifiveitunni,
smasalanum) hefdi obein neikvaed ahrif & stodu GR sem flutningsadila fyrir VVodafone.
Beidnin um adild, og heimildin til hennar, hefdi ekki lotid ad pvi hvort Simanum veeri skylt
ad semja vid GR beint um dreifingu & efni, svo sem malid virtist nu allt ndnast hverfast um,
p.m.t. 6h&d 6llum 6drum l6gum og stjérnvaldsakvordunum.

106. Breéf Simans til PFS — Athugasemdir vid umsdgn GR fra 5. mars 2018

106.1 Um séattavidraedur vido GR

Med bréfi Simans til PFS, dags. 20. mars 2018, gerdi félagid athugasemdir vid
framangreinda umsdgn GR fr4 5. mars 2018. Fram kom ad itrekud veeri krafa um ad PFS
léti malsmedferd i mali pessu nidur falla en hafnadi ad édrum kosti kréfum GR og
Vodafone i malinu.

106.2 Um séattavidraedur vido GR

Likt og PFS veeri kunnugt um hefdi Siminn itrekad reynt ad na samningi um adgang ad
fjarskiptaneti GR. I sidustu athugasemdum Simans fra 21. febrGar 2018 hefdi Siminn lyst
samskiptum sinum vid GR i 16ngu mali og visadist til pess. Par hefdi jafnframt komid fram
ad Siminn veeri reidublinn ad taka vidraedur um verd fyrir adganginn til endurskodunar.

[ lok febrtar og byrjun mars 2018 hefdu sidan att sér stad samskipti milli forsvarsmanna
adila. 1 peim samskiptum hefdi Siminn praspurt GR um ad fa adgang ad neti félagsins.
Visadist i pvi sambandi sérstaklega til tolvupdsts sem sendur hefdi verid GR pann 5. mars
2018 og PFS hefai fengid afrit af.
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I tilvitnudum télvuposti hefdi allur vafi verid tekinn af um ad pad veri eindreginn vilji
Simans ad f4 adgang ad ovirkum adgangi ad ljosleidaraneti GR. Hefdi sérstaklega verid
tekid fram ad Siminn veeri tilbuinn til ad reeda endurskodun a peim verdum sem adur hofou
verid til umreedu, auk pess sem pvi hefdi verid lyst yfir ad um veeri ad raeda verulega
hagsmuni. GR hefur ekki svarad tilvitnudum télvupdsti.

[ tolvupdsti sem GR hafdi sent Simanum og i athugasemdum félagsins fra 5. mars sl. yroi
raoid ad asteda pess ad GR neitadi Simanum um vidskipti veeri annars vegar st ad GR teldi
umfang vidskiptanna ekki neegilegt og ad Siminn &tladi sér einungis ad nyta sér
lj6sleidaranet GR pangad til Mila hefdi byggt upp sitt net. Hins vegar teldi GR ad Mila etti
ad vera vidsemjandi GR en ekki Siminn.

Badar framangreindar asteedur hofnunar veeru rangar. Hvad pa fyrri vardadi hefdi Siminn
itrekad lyst pvi yfir ad hann aatladi verulegt umfang vidskipta. par fyrir utan geeti Siminn
gert pad nakveemlega sama ef teeknileg hégun adgangs vaeri med bitastraumi, p.e. flakkad
amilli peirra adila sem hefdu byggt upp innvidi & islandi. Pegar til pess veeri litid ad Siminn
hefdi sérstaklega lyst pvi yfir ad félagio gerdi rad fyrir pvi ad umfang vidskiptanna yrdi
verulegt, auk pess sem Siminn hefdi bodist til pess ad greida kostnad vid ad koma &
ovirkum adgangi félagsins vid net GR, fengi synjun & pessum grundvelli ekki stadist. Pess
utan veru GR og Mila keppinautar & sama sOlustigi. Siminn veeri hins vegar
bjonustuveitandi sem keypti adgang ad peim innvidum sem félogin hefdu komid sér upp
og vildi geta valid & milli peirra eftir pvi sem pjonadi hagsmunum félagsins og
vidskiptavina pess best hverju sinni. I pvi feelist m.a. samkeppni peirra & milli. pad veeri
bvi ekki malefnalegt af GR ad blanda mdgulegum fjarfestingum Milu inn i vidraedur
Simans og GR, auk pess sem slikt kynni ad vera til pess fallid ad vera 6samrymanlegt 10.
gr. samkeppnislaga.

Seinna atridio lyti ad pvi ad GR teldi ad vidraedur um adgang Simans ad ljésleidaraneti GR
etti ad fara fram & milli GR og Milu. Yrdi ad telja pessa afstddu GR algjorlega éskiljanlega.
Mila og GR veeru keppinautar & sama s6lustigi. Oll samskipti og samningar peirra i milli
byrfti ad skoda i pvi ljosi og hvort pau samreemdust 10. gr. samkeppnislaga. Siminn veeri
hins vegar pjonustufyrirteeki sem veldi hvadan hann keypti innvidapjonustu hverju sinni. [
maorgum tilvikum keypti Siminn innvidapjonustu af 6drum fyrirtaekjum, m.a. & sveedum par
sem Mila hefdi einnig byggt upp innvidi. bad veeri akvérdun Simans hvernig uppbyggingu
teeknilegrar hogunar veeri hattad. Akvérdun um pad hvadan grunnlagid veeri fengid veeri
tekin af Simanum, auk pess sem pad rédist m.a. af peirri verkaskiptingu sem akvedin hefoi
verid med satt vido Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun pess nr. 6/2013 og sidar 6/2015. Pad
veeri pvi einfaldlega rangt hja GR ad Mila etti ad annast samningavidreedur um adgang
Simans ad innvidum fjarskiptafyrirteekja til ad veita sina pjénustu.

GR héldi pvi fram ad Siminn hefdi hafnad pvi alfario ad greida stofnkostnad vegna
adgangsbeioni félagsins. Petta veeri rangt og enn eitt demid um fullyrdingar GR sem
samraeemdust ekki stadreyndum malsins. Eins og itrekad hefdi komid fram i malinu, baedi i
skyringum Simans til PFS og i samskiptum vid GR, pa hefdi Siminn endurtekid lyst pvi
yfir ad pad veeri sjalfgefid ad félagid myndi greida pann kostnad sem til félli vid ad veita
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pann adgang sem félagid hefdi dskad eftir. Vandamalid veeri ad GR hefdi aldrei formlega
lagt fram neina tdlu sem geeti falid i sér stofnkostnad.

pad sem GR hefdi gert &rid 2016 var ad félagid tjddi Simanum munnlega & fundi ad
aaetladur stofnkostnadur veeri [...] milljonir krona. Stuttu sidar hefdi sami kostnadur verid
kominn upp i [...] krona. Pessu til vidbotar hefdi GR viljad gera pa krofu ad Siminn myndi
skuldbinda sig til ad kaupa ad lagmarki [...] pusund tengingar. Pad veeri augljést ad Siminn
geeti ekki unad vid slikar krofur, en GR hefdi aldrei viljad reda petta nanar og fra arinu
2016 hefdi GR hafnad pvi ad reeda pessa lausn. Pad veeri stadreynd malsins og um pad yroi
ekki deilt.

I 1j6si reynslu Simans af pvi ad bjoda nyjar vorur og kostnad vid ad innleida nyja pjonustu,
pba veeri ekki ad asteedulausu ad Siminn teldi pad vera tilbuning hja GR ad stofnkostnadur
yroi [...]. Vissulega félli til stofnkostnadur og Siminn hefdi alltaf lyst sig reidubuinn ad
greida pad sem honum beeri. Stofnkostnadur upp & [...] krona veeri hins vegar ekki fjarhaed
sem Siminn teldi forsvaranlegt ad greida til vidbotar vid skuldbindingu um ad greida arlega
lagmarksfjolda sem GR segdi ad etti ad vera & bilinu [...] pdsund.

Med hlidsjon af framansdgdu teldi Siminn peaer asteedur sem GR geefi fyrir pvi ad synja um
adgang ad ljosleidaraneti sinu ekki vera malefnalegar og virtust fyrst og fremst byggja &
bvi, ad 6kdnnudu mali, ad um talsvert minni hagsmuni veeri ad reda en Siminn gefi til
kynna. Siminn teldi ad vidraeedur & milli adila myndu leida pad i 1jés ad par hefdi GR ekki
a réttu ad standa. Siminn teldi naudsynlegt ad arétta ad i byrjun ars 2016 hefdi GR verid
reidublin ad veita umraeddan adgang. ba hefdi pegar verid upplyst um aform Milu ad
ljésleidaraveeda 30 pusund heimili & arinu 2016.

106.3 Athugasemdir vid bréf GR

GR Iéti hja lida ad fjalla efnislega um fyrirkomulag adgangs fjarskiptafyrirteekja hja Stokab
eda 6drum fjarskiptafyrirteekjum og teldi pad ekki hafa pydingu fyrir drlausn pessa mals. i
pbessu felist i raun vidurkenning a pvi sem haldid hefdi verid fram af Simans a fyrri stigum
malsmedferdar, sér i lagi i athugasemdum Simans fra 21. febrdar sl.

Enginn vafi 1éki a pvi ad Stokab veitti fjarskiptafyrirtekjum Ovirkan adgang ad
ljosleidaraneti sinu sem lagt hefdi verid til ner allra fyrirteekja og heimila i Stokkhdlmi.
Fjolmorg énnur deemi veeru um pad ad fyrirteeki sem hefdu byggt upp ljosleidaranet veittu
Ovirkan adgang ad neti sinu. bad legi jafnframt fyrir ad Ovirkur adgangur veeri pad
fyrirkomulag sem almennt veeri talid best til pess fallid ad tryggja virka samkeppni &
markadi og gera fyrirteekjum Kleift ad bia til adgreiningu i pjonustuframbodi sinu.

Siminn teldi umfjollun i umségn GR um Stokab i raun fela i sér vidurkenningu a pvi ad
Stokab veitti fjarskiptafyrirteekjum dvirkan adgang ad ljosleidaraneti sinu &
einstaklingsmarkadi. Siminn teldi astaedu til pess ad arétta hvers vegna Stokab fyrirtekid
hefdi mikla pydingu. bar veeri sérstaklega tekid fram ad félagid byoi ekki upp &
bitastraumspjonustu, einmitt vegna heaettu & hagsmunaarekstrum vid onnur
fjarskiptafyrirtaeki. bessi hagsmunaarekstrar hefdu raungerst i tilviki GR, par sem félagid

257



hefdi endurtekid radist & Simann med O6logmetum heetti, baedi i auglysingum og
greinarskrifum.

Siminn hefdi einnig synt, med visan til rannsékna, ad s& adgangur sem Stokab bydi upp &
hefdi jakvaed ahrif & samkeppni, gagnstatt vid pann adgang sem GR bydi upp &. Petta hefdi
bydingu, enda veeru engar vidskiptalegar forsendur sem réttleettu ad Siminn &tti ad velja
pjonustu GR, sem feeli i sér takmdrkum & samkeppni. P6tt GR héldi pvi fram ad umraett
model veeri pekkt, pa hefdi félagid ekki visad til fordeema par sem s& adgangur sem GR
bydi upp & hefdi jakveed ahrif a samkeppni, p.e. verdlagningu, adgreiningu i pjénustu,
nyskdpun o.s.frv. Siminn hefdi pvert & maéti bent & ad sa adgangur sem hann 6skadi eftir
hefdi pessi ahrif. Par sem GR hefdi i raun fallist & malatilbunad Simans ad pessu leyti veeri
ekki asteeda til frekari umfjollunar ad svo stoddu.

I athugasemdum GR veeri pvi haldi® haldid fram ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
13/2005 hefdi ekki falist skuldbinding gagnvart GR ad veita adgang ad ovirkum ljosleidara.
Ororétt segoi i yfirlysingu OR sem verid hefdi forsenda pess ad samruninn hefdi verid
heimiladur:

., Til ad fylgja pessari stefnu var gengid til samninga vid Og Vodafone um s6lu
Linu.nets til fyrirteekisins. Orkuveita Reykjavikur mun eftir sélu Linu.nets til Og
Vodafone afram selja adgang ad ljosleidaranetum i eigu fyrirteekisins, hvort sem um
er ad reeda adgang ad ljésleidara med IP-teekni eda ljosleidara &n endabunadar.
Adgangur ad netum i eigu Orkuveitu Reykjavikur verdur seldur &
jafnraedisgrundvelli. Kaup Og Vodafone & Linu.neti munu pvi ekki Gtiloka adgengi
annarra adila ad netinu med gerd heildsolusamninga vio Orkuveitu Reykjavikur. *
(leturbreyting Simans)

GR héldi pvi nana fram ad pessi malsgrein etti einungis vid um fyrirtekjatengingar GR,
prétt fyrir ad pad keemi hvergi fram i textanum. Pvert & méti segdi ad pad myndi badi vera
veittur adgangur ad ljésleidara med virkum binadi og ljésleidara an endabunadar. I pvi
feelist a0 GR veeri skuldbundid til pess veita adgang ad ljésleidara an endabunadar, enda
hefdi samruninn verid sampykktur ,,i ljosi yfirlysingar Orkuveitu Reykjavikur um
dframhaldandi adgang fjarskiptafyrirtekja ad ljosleioaranetum.”

Pd svo ad i naestu setningu par & eftir keemi fram ad OR/GR hygadist byggja upp nyja
kynslod af IP neti, svokallad ,,Equal Access Metropolitan Area Network®, atlad
einstaklingum, veeri um ad raeda nyja pjonustu sem ekki hefdi verid komin til pegar
akvordunin hefdi tekin. Eftir steedi pvi ad akvorounin hefdi skuldbundid GR til ad veita
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad 6virkum ljésleidara. Satti pad furdu ad GR reyndi n( ad
vikjast undan peim skuldbindingum sem mddurfélagid hefdi gengist undir og verid hefdi
forsenda samrunaakvorounar nr. 13/2005.

Helsta asteeda pess ad GR hefdi synjad Simanum um adgang ad ovirkum ljosleidara veeri
su ad Siminn hygaist feera vidskiptavini sina yfir & net Milu um leid og pad félag hefdi
byggt upp net sitt. Augljost veeri ad pad geetu ekki talist malefnaleg rok ef Siminn veeri
reidubdinn ad greida markadsverd fyrir slikan adgang og GR myndi ekki verda fyrir
neinum vidbotarkostnadi vid ad koma adganginum a. Sjonarmid GR veeru auk pess
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sérkennileg i ljosi pess ad ef Siminn hefdi fallist a adgang, med peirri teeknilegu hdgun sem
GR hefur bodid hingad til, geeti Siminn gert pad ndkveemlega sama, p.e. flutt vidskiptavini
sina & milli innvidafyrirteekja eftir pvi sem pjénadi hagsmunum félagsins best hverju sinni.
Afstada GR hvad petta vardadi veeri pvi 6skiljanleg og démalefnaleg.

Stadfesti framangreint pvi ad afstada GR feeli i sér dmalefnalega og 6l6gmaeta sélusynjun
gagnvart Simanum. Framangreint ordalag GR i framangreindu bréfi teeki svo steininn ar
hvad petta vardadi. Par segdi:

,Pad flekir einnig malid ad o6skin kemur fra fyrirtekjasamstedu sem er i
samkeppni, beedi a virku og ovirku lagi, og hefur lyst pvi yfir opinberlega ad
samstedan hyggist leggja ljosleidara i 611 heimili a sama pjonustusveedi og GR. *

pessi setning veeri med nokkrum élikindum. Ef hun feeli pad i sér ad pad veeri forsenda fyrir
samningsgerd vid Simann ad Mila léti af fyrireetlunum sinum um uppbyggingu
ljésleidaranets hlyti ad koma til alita hvort i setningunni feelist hvatning til pess ad Mila
dreegi ur fjarfestingum sinum sem kynni ad fela i sér brot & bannakvadi 10. gr.
samkeppnislaga, sér i lagi b. lid 2. mgr. 10. gr. Veeri GR i markadsradandi stodu & markadi
fyrir adgangsnet & hofudborgarsveedinu kynni hattsemi GR jafnframt ad fara gegn a., b. og
d. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu, sbr.
1. mgr. 11. gr. laganna.

Umfjollun GR um meint brot Simans & 5. mgr. 45. gr. samkeppnislaga og l6drétta
sampeettingu veeri med nokkrum o6likindum. A bls. 8. i athugasemdum GR segdi:

., Krafa um adgang ad ovirkum innvioum fjarskiptaneta GR myndi fela i sér ad
Siminn kaemist inn i innvidi GR, na par fullri stjérn & innvidum og pannig yfirfera
l60rétta sampcettingu Simans og Milu yfir fjolmidlaveitu yfir a innvidi GR.

Tilvitnud setning dreegi pad fram ad GR virtist misskilja hvad falist i 16dréttri sampaettingu.
[ fyrsta lagi veeri pad rangt ad 168rétt sampeetting Milu og Simans yrdi ferd yfir & net GR.
Yroi af samningum GR og Simans yrdi dregid Ur 163réttri sampaettingu Simasamstaedunnar
pannig ad ovirki hluti virdiskedjunnar feeri Ut ar samsteedunni. Med pvi fengi Mila engar
tekjur fyrir dvirka hluta netsins og tekjur samsteedunnar yrdu pvi minni fyrir vikid. Mila
yrdi pvi fyrir tekjumissi ef innvidir GR veeru notadir i stadinn fyrir innvidi Milu. [ 68ru lagi
veeri ekki um pad ad reda ad Siminn ,, needi fullri stiorn d innvioum*. GR myndi eiga
innvidina &fram og hafa stjorn a peim. Rekstur og pjonusta & virkum banadi sem tengdur
veeri vid ljésleidaranetid gerdi Simanum hins vegar kleift ad hafa betri stjorn & pjonustunni
0g Vveita vidskiptavinum sinum betri pjonustu en mogulegt veeri pegar umsjon med virkum
banadi veeri i hondum pridja adila. Skiptir petta miklu mali fyrir Simann sem veitti
fjolpeetta pjonustu yfir fjarskiptanet og pyrfti pvi m.a. ad geta greint pau vandamal sem upp
keemu hja vidskiptavinum eins hratt og mogulegt veeri. Sjonarmid sem lytu ad pessu hefdu
verid rakin a fyrri stigum og visadist til peirra, enda alpekkt ad fjarskiptafyrirteki vildu
hafa sem besta stjorn & peirri pjénustu sem pau veittu vidskiptavinum sinum.

Stadhafing GR hvad petta vardar veaeri pvi augljoslega réng og byggadi eins og flest annad
i malflutningi GR & peim misskilningi ad Simanum gengi annad til en ad veita
vidskiptavinum sinum gaedapjonustu og na arangri a héroum samkeppnismarkadi.
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Ummeli GR, um ad prétt fyrir ad Siminn myndi dreifa sjonvarpspjonustu sinni yfir net GR
feelist samt i pvi brot gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga, veeru sidan deemalaus og baeri ad
skoda med hlidsjon af peim misskilningi sem GR legdi i malid. pvi veeri haldid fram i pessu
mali ad pad eitt ad Siminn dreifdi sjonvarpspjonustu sinni yfir fjarskiptanet Milu feeli i sér
brot & tilvitnudu akvaedi fjdlmidlalaga og pad pratt fyrir ad Siminn dreifdi pjonustunni yfir
fjolmorg onnur fjarskiptanet og neerri 61l énnur en net GR. Matti skilja mélatilbunad GR,
og reyndar VVodafone lika, sem svo ad Simanum vari éheimild ad nota adfong fra Milu til
ad veita vidskiptavinum sinum pjénustu. Ef Siminn myndi semja vid GR, likt og énnur
adgangsnet pridja adila, veeri 1jost ad pa veeri Utilokad ad félagid veeri ad beina vidskiptum
vidskiptavina sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki, pvi dreifingin feeri ekki fram yfir net Milu
0g ad pa veeri ekki um lodrétta sampaettingu ad reeda af somu astedum. Annar skilningur &
hinu tilvitnada akveedi 5. mgr. 45. gr. fjdlmidlalaga steedist ekki.

P4 geeti Siminn ekki annad en furdad sig & neikveaedri umfjollun GR um lodrétta
sampeettingu. Pannig leegi fyrir i akvordun PFS nr. 21/2014 ad GR veeri 160rétt sampeett
félag, hvad sem GR reyndi til ad halda 6dru fram:

1 tilfelli ljosleidaraheimtauga GR er l6dreett sampeetting jafnvel enn
umfangsmeiri. GR selur i raun ekki adgang ad eigin heimtaugum heldur ad
bitastraumi. Naer eingéngu er um ad raeda innri sélu & vidkomandi markadi, p.e.
munur & milli heimtauga og bitastraums er ekki sérstaklega sundurgreindur til ytri
adila. Vioskiptavinir geta pvi almennt ekki keypt adgang ad heimtaug eingéngu
heldur verda einnig ad kaupa adgang ad bitastraumi. betta er pé ekki algilt pvi ad
vitad er um ad fyrirteeki hafi fengid adgang ad svortum ljosleidara en fyrirtaeki sem
leigja heimtaugar af GR eru tiltolulega fa. * (leturbreyting Simans)

Vardandi pa itrekudu fullyrdingu GR ad sjonvarpspjonusta Simans veeri ekki i bodi yfir net
GR, pa vekti Siminn athygli & pvi ad pad veeri einfaldlega rangt. | fyrsta lagi pa veeri
sjonvarpstédin Sjonvarp Simans i bodi yfir net GR og 6ll net. Sjonvarpsstddin veeri
adgengileg i gegnum IPTV pjonustu VVodafone, sjonvarps-app OZ og Nova sem og fri-app
Simans. Allt helsta myndefni Simans veeri synt & sjonvarpsstddinni. Pad sem veeri e.t.v.
ekki synt & sjonvarpsstodinni, veeri myndefni sem veeri einnig i bodi annars stadar. Til ad
mynda veeri verulegur fjoldi af pattum i Sjoénvarpi Simans Premium adgengilegir i Netflix,
hja 365 eda 6drum efnisveitum. Siminn skoradi a GR ad benda & hvada myndefni sem
Siminn hefdi yfir ad rada, veeri ekki adgengilegt yfir kerfi GR.

P4 veeri einnig mogulegt nalgast yfir net GR, Sjonvarp Simans med timahlidrun i allt ad
24-36 tima par sem auglysing veeri & undan vidkomandi dagskrarlio, ef Vodafone myndi
vilja bjoda vidskiptavinum sinum upp a slika pjonustu. bad veeri hins vegar ekkert pvi til
fyrirstddu ad GR byadi sjalft vidskiptavinum sinum upp & Sjonvarp Simans med timahlidrun
auk auglysinga. pad eina sem GR pyrfti ad gera veeri ad o0ska eftir stédinni med pessum
heetti. Siminn hefdi ekki gert krofu um endurgjald fyrir dreifingu & opnu rasinni og gerdi
ekki krofu um endurgjald vegna timahlidrunarinnar, adeins vaeri pad skilyrdi ad auglysing
spiladist & undan dagskréarlid pegar timahlidrun veeri virkjud.
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Loks skyldi pad aréttad ad flutningsreglur 45. og 46. fjélmidlalaga naedu einungis til
sjonvarpsutsendinga en ekki olinulegrar myndmidlunar. Simanum beeri pvi ekki skylda til
ad afhenda 6drum dreifi- eda efnisveitum o6linulegt efni til myndmidlunar.

106.4 OTT pjonusta Simans

Eins og Siminn hefdi adur upplyst PFS um pa hefdi félagio unnid ad uppferslu & nyju
smaéforriti (appi) og IPTV vidmoti og hefdi uppfaerslan verid kynnt nylega. Buid veeri ad
virkja viomatio hja hluta vidskiptavina. Nyja viomotio hefdi verid i vinnslu i nokkurn tima
og veri ein umfangsmesta breyting sem hefdi att sér stad & pjonustunni & undanférnum
arum. Fyrsta uppfersla af appinu hefdi verid sett i loftid a sidustu dogum og [...]. Pegar pvi
veeri lokid pa yrdi Sjonvarp Simans med timahlidrun i 24-36 tima, par sem auglysingar
keemu & undan spilun, adgengileg 6llum. Pess veeri veenst ad pad yrdi adgengilegt a nastu
vikum. Til aréttingar pa veeri haegt ad nota pennan hluta Sima-appsins an pess ad vera med
nokkra adra pjénustu hja Simanum og par med geetu allir notendur & landinu nalgast
timahlidrun & Sjonvarpi Simans i allt ad 24-36 tima. Umreett app veeri adgengilegt i Apple
simtaekjum og spjaldtélvum, auk sambarilegra Android teekja.

par sem neytendur geetu nélgast og notad hid nyja vidmot 6hdd pvi hja hvada
fjarskiptafyrirteeki pad veeri i vidskiptum veeri Utilokad ad félagio bryti gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga.

106.5 Lokaord

Siminn hefdi leitast vid ad na samningum vid GR um adgang ad ljosleidaraneti félagsins.
Samningsvilji Simans veeri skyr. Med tolvuposti fra 5. mars sl. hefdi si malaleitun verid
itrekud. GR hefdi hins vegar ekki svo mikid sem svarad peirri beidni Simans. Rok GR fyrir
bvi ad hafna pvi ad veita Simanum oOvirkan adgang geetu ekki talist malefnaleg pegar GR
vildi ekki lata reyna & fjarhagslegar forsendur samkomulags um adgang. Rok GR fengju
bvi ekki stadist.

A einhverju stigi malsins hefdi GR p6 synt vilja til samningsgerdar. Til ad reyna til prautar
ad na samningi milli adila veeri hér med itrekud krafa Simans um ad hann leitadi satta med
adilum & grundvelli 1. mgr. 9. gr. laga nr. 69/2003.

Siminn itrekadi jafnframt pad sem fram hefdi komid adur. bad ad félagid hefdi samid vid
fjolmorg innvidafyrirteeki og hefdi kndid & um ad n4 samningum vid GR stadfesti ad
Siminn veitti pjonustu sinni yfir nar 61l adgangsnet sem veaeru i bodi og beindi vidskiptum
sinum ekki einungis ad Milu. bvi veeri Utilokad ad brotid hefdi verid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjoImiolalaga.

Loks gerdi markadsfaersla félagsins & OTT pjonustu sinni, med peim hatti sem lyst veeri

hér ad framan, pad ad verkum ad utilokad veeri ad komast ad peirri nidurstddu ad brotid
veeri gegn 5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga.
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107. Tolvupdstsamskipti PFS, Simans og GR — Grundvéllur sattavidraedna milli GR og
Simans kannadur

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 21. mars 2018, vildi stofnunin kanna hvort
grundvollur geeti verid fyrir serstokum sattavidreedum a milli Simans og GR, undir stjorn
PFS, sbr. 6sk Simans par um i framangreindu bréfi félagsins til PFS fra 20. mars 2018.

Fram kom ad &dur en PFS teeki afstodu til beidni um ad stjérna séttavidredum teldi
stofnunin edlilegt ad kanna afstodu Simans og GR til mdgulegra vidredna. PFS myndi pa
einnig kanna hug GR til pess hvort pad félag veeri tilblid ad reeda 6virkan adgang. A sama
hatt dskadi PFS hér med eftir upplysingum fra Simanum um hvort félagid veeri reidbuid ad
reeda malamidlunartillogu GR fra pvi i desember 2017 eda hvort Simanum yrdi ekki hnikad
fréa peirri afstddu ad einungis dvirkur adgangur veeri naegjanlegur.

Yrdi nidurstada ofangreindrar kénnunar su ad Siminn vildi eingéngu raeda Ovirkan adgang
en GR veri ekki til umraedu um ad reeda slikan adgang, s&i PFS ekki astedu til ad tefja
malid frekar med slikum sattavidraedum, sem ljost vaeri ad ekki myndu skila neinu.

Med tolvuposti PFS til GR, dags. 21. mars 2018, baud stofnunin félaginu ad gera
athugasemdir vid framangreindar umsagnir Milu fra 19. mars og Simans fr4 20. mars 2018.
Ennfremur vildi stofnunin kanna hvort grundvollur geeti verid fyrir sérstokum
sattavioredum & milli GR og Simans, undir stjorn PFS, sbr. 6sk Simans par um i
framangreindu bréfi félagsins til PFS fra 20. mars 2018.

Fram kom ad adur en PFS teki afstodu til beidni um ad stjorna sattavidreedum teldi
stofnunin edlilegt ad kanna afstoédu GR og Simans til moégulegra vidraedna. PFS myndi pa
kanna hug Simans til pess hvort félagid veeri tilbtid ad reeda annad en dvirkan adgang. A
sama hatt skadi PFS hér med eftir upplysingum fra GR um hvort félagid veeri reidbuid ad
reeda Gvirkan adgang frekar.

Yrdi nidurstada ofangreindrar kénnunar s ad Siminn vildi eingéngu reda Gvirkan adgang
en GR veeri ekki til vioreedna um slikan adgang, sei PFS ekki asteedu til ad tefja malid
frekar med slikum sattavidredum sem ljost veeri ad ekki myndi skila neinu.

Med télvupdsti Simans til PFS, dags. 22. mars 2018, upplysti félagid um afstédu sina til
mdogulegra sattavidredna. Fram kom ad Siminn dskadi eftir pvi ad PFS leitadi satta milli
Simans og GR. b4 kom fram ad Siminn hefdi einungis ahuga a 6virkum adgangi ad
ljosleidaraneti GR. Fyrir legi ad Siminn veeri reidubdinn ad greida pann kostnad sem feelist
i pvi ad koma tengingunni a og veeri pa ad gera rad fyrir ad synt veeri fram & hver
raunkostnadurinn veeri. Pad geeti pvi varla skipt GR mali hvor leidin ad hinu ,,opna neti‘
veeri valin ef kostnadurinn lenti & Simanum.

Med tolvupoésti GR til PFS, dags. 26. mars 2018, upplysti félagid um afstédu sina til
mogulegra sattavidreedna. Fram kom ad beidni Simans um adgang ad dvirkum innvidum
GR tengdist ekki mali pvi er fyrir leegi hja PFS. Malid sem um raeddi snéri ad broti Simans
a5. mgr. 45. gr. fjéImidlalaga en pad akveaedi fjalladi ekki um adgang ad dvirkum innvidum

262



heldur fjarskiptanetum, eins og itarlega hefdi utlistad i sidustu innsendu athugasemdum
GR. Siminn hefdi lyst pvi yfir ad hann vildi ekki tengjast fjarskiptaneti GR med samskonar
heetti og onnur fjarskiptafyrirteki. Krafa Simans snéri eingdbngu um adgengi ad dvirkum
innvidum. Siminn &tti enga krofu um slikan adgang & grundvelli fjarskiptalaga eda annarra
laga. Akvaedi 9. gr. laga nr. 69/2003 snéri ad deilu sem vardadi skyldur sem leiddu af 16gum
um fjarskipti. Svo veeri ekki um ad raeda i pessu samhengi, vidredur hefdu verid &
vidskiptalegum grunni og hefdu adilar ekki nad saman eins og adur hefdi komid fram.

Med télvupdsti PFS til Simans, dags. 28. mars 2018, kom fram ad PFS hefdi akvedid ad
tefja malio ekki frekar med sattavidreedum & milli Simans og GR, par sem einsynt veeri ad
slikar vidraeedur myndu ekki skila neinum arangri. Upplyst veeri ad Siminn vildi eingéngu
reeda adgang ad dvirkum innvidum GR, en GR vildi ekki reeda slikt, a.m.k. ekki i tengslum
vid mal petta. Pad virtist pvi ekki vera um neitt ad semja og p.a.l. ekki unnt ad midla malum.

pa kom fram ad GR og Vodafone hefdu badi upplyst PFS um ad pau myndu ekki tja sig
frekar i malinu. Upplysingadflun veeri pvi lokid i malinu (fyrir utan ad bedid veeri svars fra
Milu vid afmarkadri spurningu). Malid yrdi nu tekid til endanlegrar urvinnslu og veeri
Urlausnar ad vaenta a allra naestu vikum.

108. Toélvupostsamskipti milli PFS og Milu — Fyrirspurn um hvort edlilegra se ad Mila
eda Siminn 6ski eftir 6virkum adgangi hja GR og upplysingar um samning vid Tengi

Med télvupdsti PFS til Milu, dags. 22. mars 2018, framsendi stofnunin félaginu umsdgn
Simans fr4 20. mars sl. til upplysinga. Fram kom ad Vodafone hefdi lyst pvi yfir ad félagid
myndi ekki tja sig meira i malinu. Myndi GR lysa pvi sama yfir, liti PFS svo a ad
gagnasofnun veeri lokid i malinu, ad 6dru leyti en pvi er vardadi nedangreinda spurningu
til Milu.

Fram kom ad GR hefdi haldid pvi fram i malinu ad edlilegra vaeri ad umraedd beidni um
dvirkan adgang ad neti GR keemi fra Milu f.h. Simasamsteedunnar. Siminn hefdi métmeelt
bessu og sagt ad edlilegra veeri ad umraedd adgangsbeidni keemi fra Simanum. PFS spurdi
Milu pvi hver afstada félagsins veeri til pessa atridis i ljosi pess ad Mila hefdi 6skad eftir
slikum adgangi (t.d. a Seltjarnarnesi) og ljost veeri, t.d. midad vid satt Simasamstaedunnar
og Samkeppniseftirlitsins, ad 6hjakvaemilegt veeri ad Mila myndi purfa ad koma ad malum
ef Siminn fengi umbedinn dvirkan adgang hja GR. Fyndist Milu edlilegt ad standa utan vid
slikar vidraedur, pegar ljost virtist vera ad hugsanlegur samningur Simans og GR um
ovirkan adgang kalladi dneitanlega a toéluverda adkomu og skuldbindingar af halfu Milu
(sérstaklega pegar atlun Simans virtist vera ad tengjast inn a vel & annad hundrad tengistadi
GR)? Hér beeri m.a. ad lita til pess ad samkvaemt framangreindri satt atti Mila ad vidhafa
sjalfsteeda fjarfestingarstefnu.

Med télvuposti Milu til PFS, dags. 27. mars 2018, svaradi félagid ofangreindri fyrirspurn

stofnunarinnar & pa leid ad fra baejardyrum Milu veeri ekkert pvi til fyrirstddu ad Siminn
semdi upp & sitt eindeemi um adgang ad neti annarra fjarskiptafyrirteekja.
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Med tolvuposti PFS til Milu, dags. 27. mars 2018, kom fram ad framangreint svar Milu
svaradi kannski ekki alveg fyrirspurn PFS fra 22. mars sl. PFS veeri ad reyna ad atta sig &
verkaskiptingu & milli Simans og Milu 0t fra satt Simasamstaedunnar og SE.

Pvi beindi PFS peirri spurningu til Milu hvort félagid veeri sammala Simanum um ad Mila
veeri ekki rétti agdilinn til ad dska eftir dvirkum adgangi hja GR. Og ef svo veeri, hvers vegna
Mila hefdi samt gert pad. Og ef petta veeri i verkahring Simans, hvernig pad samrymdist
sjélfsteedri fjarfestingarstefnu Milu ad vera "skikkad" i fjarfestingu sem félagid hefur ekki
att neina adkomu ad vid samningsbordid?

Eda er Mila & peirri skodun ad baedi Mila og Siminn geti dskad eftir umreeddum adgangi
hja GR?

Med tolvuposti PFS til Milu, dags. 28. mars 2018, betti PFS vid einni fyrirspurn. Fram
kom ad Siminn hefdi & sinum tima (2011) gert samning vid Tengi um 6virkan adgang ad
ljosleidarakerfi pess félags & Akureyri og nersveitum. PFS skildist ad eftir satt
Simasamstedunnar vido SE a arunum 2013 og 2015 hefdi Mila tekid samninginn yfir
gagnvart Tengi f.h. Simasamstaedunnar. Oskad veeri eftir stadfestingu.

Med tolvupdsti PFS til Milu, dags. 3. april 2018, beetti PFS vid annarri fyrirspurn. Fram
kom ad PFS hefur fengid vedur af pvi ad Mila veeri i FTTH uppbyggingu & Akureyri.
Stofnunin for fram & ad fa upplysingar um st6du peirrar uppbyggingar og &framhaldandi
aform felagsins par. Veri Mila t.d. ad leggja FTTH i sému eignir og Tengir veeri med
tengdar i dag eda adeins i eignir par sem ekkert FTTH veeri fyrir?

Med tolvuposti PFS til Milu, dags. 4. april 2018, 6skadi PFS svo eftir afriti af
verklagsreglum um framkvemd 4. gr. sattarinnar fra 2015, er fjalladi um stjérnunarlegan
adskilnad Milu frd Simanum, og EJAF hefdi att ad hafa sampykkt, sbr. 4. mgr. 4. gr.
sattarinnar.

Med tolvupdsti Milu til PFS, dags. 4. april 2018, svaradi félagid ofangreindum
fyrirspurnum PFS. Fram kom ad Mila geeti edli malsins samkveemt haft hagsmuni af pvi
ad fa adgang ad innvioum GR til ad veita bitastraumspjonustu, p.m.t. til Simans sem og
annarra fjarskiptafyrirteekja, i samkeppni vid GR. bad samraemdist vidskiptastefnu Milu ad
nyta ljésleidaraheimtaugar annarra fyrir bitastraumsadgang likt og fjolmorg deemi veeru um
ad Mila geroi. Hér & hofudborgarsvaedinu myndi slikur adgangur leida til betri nytingar &
GPON bunadi Milu og par med aukinnar hagkveemni i rekstri Milu. Eins og PFS veeri
kunnugt um hefdi Mila 6skad eftir slikum adgangi hja GR en fengid hofnun.

Mila teldi pad ekki sitt hlutverk ad svara fyrir Simann i pessu tilliti, en itrekadi ad Siminn
geeti ugglaust dskad eftir hraum adgangi upp & sitt eindaemi an tilstilli Milu. Rétt veeri ad
PFS beindi spurningum er vordudu pann adgang til Simans.

pvi skyldi po haldid til haga ad Mila veeri sjalfsteedur og adskilinn 16gadili, baedi i lagalegu

og fjarhagsleqgu tilliti, og lyti starfsemi félaganna armslengdarsjonarmidum, asamt pvi ad
Mila veeri bundin af regluverki fjarskipta- og samkeppnisloggjafar. Ekki veeri haegt ad
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"skikka" Milu til vidskipta, nema ad pvi leyti sem 16g eda stjornvaldsakvardanir legdu
slikar kvadir Milu & herdar.

pa stadfesti Mila ad hafa yfirtekid samninginn gagnvart Tengi af Simanum i kjolfar
framangreindrar sattar vid SE.

Ennfremur kom fram ad Mila hefdi lagt FTTH i nybyggingar & Akureyri, en pa veeri ekKi
lagdur kopar. Mila gerdi rad fyrir ad Tengir legdi jafnframt i peer eignir an pess ad hafa
sérstaka stadfestingu & pvi. Mila aztladi ad leggja ljésleidara i 6ll hus i péttbyli & naestu
arum og etti pad vid um Akureyri sem og adra péttbylisstadi, sbr. t.d. Selfoss og
Reykjanesbz.

Ofangreindum tolvuposti fylgdi sidan afrit af umbednum verklagsreglum stjornar Milu,
sampykktum af EJAF, & grundvelli 4. mgr. 4. gr. sattarinnar.

109. Toélvupdstur GR til PFS — Yfirlysing um ad GR muni ekki tja sig frekar i malinu

Med tolvupdsti GR til PFS, dags. 23. mars 2018, lysti GR pvi yfir ad félagid myndi ekki
tja sig frekar i malinu og for fram & ad PFS teeki malid til akvorounar sem fyrst.

110. Toélvupdstur PFS til Simans — Fyrirspurn vardandi Sjénvarp Simans Premium
Med toélvupostum PFS til Simans, dags. 28. og 29. mars 2018, 6skadi stofnunin eftir
nedangreindum upplysingum:

e Upplysingar um fjolda askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium 1. jandar,
1. febrtar og 1. mars 2018

o Hve margir askriftir veeru keyptar i gegnum Simann annars vegar og i gegnum adra
pbjonustuadila hins vegar?

e Hver veri fjoldi askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium hja Simanum sem einnig
veeri med Heimilispakka Simans?

e Huver veeri fjoldi askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium hj& Simanum sem ekKki
keypti neina adra pjonustu af Simanum?

o Upplysingar um fjolda askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium pann 1. mars 2018
sem ekki veeru & kerfum Milu

111. Tolvupdstsamskipti PFS og PTS — Fyrirspurn vardandi STOKAB

Med tolvuposti PFS til PTS, dags. 5. april 2018, sendi PFS hinni saensku systurstofnun
sinni fyrirspurn um ljésleidaranetrekandann STOKAB i StokkhéImi, sem Siminn hafdi &
fyrri stigum visad til sem fordeemi fyrir pvi ad GR etti ad veita Simanum ovirkan adgang
ad neti sinu. Spurningarnar voru:

- Leggur STOKAB FTTH/FTTB tengingar adeins til heimila i fjolbylishisum a
Stokkholmssveaedinu eda einnig til sérbyla (fyrir utan tengingar til fyrirteekja)?
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- Kaupir hid markadsradandi fyrirteeki (Telia) svarta ljosleidara af STOKAB eda
leggur félagid sitt eigid FTTH/FTTB net & umraeddu sveedi?

- Sé Telia ad leggja sitt eigid FTTH/FTTB kerfi & svaedinu, hversu langt a eftir
STOKAB er félagid midadi vio fjolda tenginga i prosentum (e. homes passed).

Med télvupdsti starfsmanns PTS, dags. 9. april 2018, barst svar stofnhunarinnar. bar kom
fram:

1. STOKAB leggur adeins ljosleidara til fyrirteekja og fjolbylishisa (e. Multi
Dwelling Units) a StokkhdéImssveedinu. Fjoldi prada er oftast naegur til ad bjoda upp
a P2P/FTTH til allra ibGda, en i dag er notkunin oft FTTB med ljosleidarasviss i
hverri byggingu.>® Borgarstjorn Stokkholms akvad hins vegar ad lata STOKAB
ekki leggja FTTB i sérbylishas fyrir um 5 arum.

2. Telia hefur um langt skeid att eigid ljosleidarakerfi & Stokkhdlmssveedinu. Félagid
hefur & sidustu arum lagt FTTH i sérbylishds af fullum krafti. Telia kaupir svarta
lj6sleidara af STOKAB & vidskiptalegum forsendum, en PTS hefur ekKi
upplysingar um umfang peirra vidskipta.

3. Erfitt veeri ad bera saman net Telia og STOKAB & Stokkhdlmssvadinu. Net
STOKAB er fyrst of fremst til stadar i Stokkhdlmsborg & medan net Telia er til
stadar um allt stor Stokkhdlmssveedid. Net STOKAB er einnig adeins til stadar i
fjolbylishusum og i fyrirteekjum, & medan net Telia er til stadar i storum hluta
sérbyla a svaedinu. PTS veeri ekki med upplysingar um hlutfall tenginga a milli
fyrirteekjanna (e. homes passed). I grunninn gaetu baedi félogin afhent svartan
ljésleidara til nanast allra fyrirtekja og fjolbylishdsa i Stokkholmsborg. Par veeri
kerfin ad storum hluta hlidsted/samhlida.

Med télvuposti PFS til PTS, dags. 9. april 2018, spurdi PFS hvort PTS vissi asteduna fyrir
bvi ad borgarstjorn Stokkhdlms hefdi akvedid ad lata STOKAB ekki leggja ljosleidara i
sérbylishus & svaedinu.

I svari PTS, dags. pennan sama dag, kom fram ad stofnunin veeri ekki kunnugt um astaedu
umraeddrar akvordunar i paula. Ad hluta til geeti asteedan verid fjarhagslegs edlis (a peim
tima var évisst um mogulega eftirspurn eftir slikri voru) og ad hluta til pdlitisks edlis. par
sem Stokkhdlmsborg veeri eigandi STOKAB hefdi petta eflaust frekar verid rekstrarleg
akvordun fremur en ad setja bond & félagid.

Med télvupdsti PFS til PTS, dags. 16. april 2018, spurdi PFS hvort PTS hefdi utnefnt
STOKAB sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk og par med lagt einhverjar kvadir
a STOKAB. Ennfremur spurdi PFS hvort adgangur ad neti STOKAB vari eingdngu a
vidskiptalegum forsendum, p.e. giltu engar samhverfar eda adrar kvadir gagnvart félaginu.
I svari PTS pennan, dags. 17. april 2018, kom fram ad engar kvadir giltu 8 STOKAB, fyrst
og fremst vegna pess ad PTS hefdi & markadi 3a/2016 (heimtaugar) skilgreint markadinn

53 A ensku: ,,The number of fibre are in most cases enough to deliver P2P/FTTH to every household, but
currently the usage in practice is often FTTB with a fibre switch in each building.”
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sem landid allt og STOKAB veri adeins starfandi i Stokkhdlmi. P4 kom fram ad flest
fjarskiptanet i eigu sveitarfelagi i Svipjod storfudu eftir opnu vidskiptamddeli (e. open
connectivity policy, where they serve all on equal terms and conditions). STOKAB starfadi
stift eftir pessu madeli og veeri adeins heildsdluadili sem seldi svarta ljosleidara.

112. Tolvupdstsamskipti PFS og OFCOM - Fyrirspurn vardandi CityFibre

Med télvuposti PFS til OFCOM, dags. 5. april 2018, sendi PFS hinni brestu systurstofnun
sinni fyrirspurn um breska ljosleidaranetrekandann CityFibre, sem Siminn hafdi & fyrr
stigum visad til sem fordemi fyrir pvi ad GR etti ad veita Simanum dvirkan adgang ad
neti sinu. Spurningarnar voru:

e Huvort CityFibre sé ad leggja FTTP/FTTH til heimila eda adeins fyrirtekja?

e Hvort BT Openreach (markadsradandi adilinn i fastlinu i UK) kaupi svartan
lj6sleidara af CityFibre eda sé ad breida Ut eigin FTTP/FTTH innvidum?

e Huvort rétt sé ad OFCOM hafi & arinu 2016 lagt kvadir 4 BT Openreach um ad bj6da
fram svartan ljésleidara a heildsolustigi frd og med oktdber 20177

[ svari starfsmanns OFCOM, pennan sama dag, kom fram ad CityFibre starfi adeins &
heilds6lustigi og sé par med ekki starfandi & smasolustigi. Net fyrirtekisins neer baedi til
heimila og fyrirteekja. P4 kom fram ad BT Openreach veri ekki heimilt ad kaupa svartan
ljosleidara fra 6drum fjarskiptafyrirteekjum og hefdi lagt VDSL kerfi sem nadi til 95%
heimila i Bretlandi. Fyrirtaekid liti til nyrrar teekni & koparlinum (t.d. G.Fast) til ad bjéda
fram hahradatengingar, en hefur fram ad pessu lagt mjog takmarkad af FTTH/FTTP
tengingum til heimila. Upptaka & G.Fast myndi liklega seinka stortekum aformum
félagsins vio FTTH/FTTP vadingu. BT Openreach hyggst breida Gt 3 milljonum
FTTH/FTTP tengingum til og med 2020 og hefur verid ad radfera sig vid geirann um
stortek FTTH/FTTP aform, sem geetu ndd 10 milljonum heimila (ca. 40% af heimilum) i
kringum 2025.

Vardandi svartan ljosleidara, hefoi OFCOM 4 arinu 2016 kynnt akvordunardrég um ad BT
Openreach skyldi bjéda svartan ljésleidara & markadi 4/2016 (leigulinur), en pau aform
voru felld ar gildi fyrir démstolum. pvi gildir engin kvod & félaginu um ad veita adgang ad
svortum ljosleidara & peim markadi. A markadi 3a (heimtaugar) hvildi skylda & BT
Openreach um ad veita adgang ad rérum og mostrum, en slikur adgangur hefdi ekki verid
mikid notadur.

Sidar pennan sama dag sendi PFS OFCOM frekari spurningar:

e A hvada réttarheimild byggist bann vid pvi ad BT Openreach kaupi svartan
lj6sleidara af 6drum fjarskiptafyrirtaekjum?

e Getur BT Openreach (heildsolu- eda smasoluarmurinn) keypt annars konar adgang
hja 6drum fjarskiptafyrirteekjum, t.d. bitastraumsadgang?

e Hver var asteedan ad baki pvi ad banna BT Openreach ad kaupa svartan ljosleidara?
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e Hvada rok gaf domstélinn fyrir pvi ad snda akvordunardrogum OFCOM vardandi
alagningu kvadar & BT Openreach um ad veita adgang ad svortum ljésleidara?

e Hefur BT Openreach hatt vid ofangreind aform sin?

Med tolvupdsti starfsmanns OFCOM, dags. 6. april 2018, var ofangreindum vidbotar-
spurningum svarad. Tok hann fram ad fyrri svor hefdu verid misvisandi. Pad veeri ekki
regluverk (16g, akvardanir eda pess héattar) sem bannadi BT ad kaupa svartan ljosleidara af
o6dorum fjarskiptafyrirteekjum. BT getur keypt slikan adgang a vidskiptalegum forsendum.
Hingad til hefur BT pd ekki keypt slikan adgang.

pa kom fram ad domstoll hefdi 6gilt markadsgreiningu OFCOM a markadi 4/2016
(leigulinur) i heild sinni vegna galla vid skilgreiningu pjénustu- og landfraedilegra
markada. Domstollinn hefdi hins vegar ekki lagt mat & kvadirnar sem slikar, p.m.t. kvodina
um adgang ad svortum ljosleidara.

Ennfremur kom fram ad pvi er CityFibre vardadi ad félagid bydi fram hahradanetstengingar
a smasolustigi til storra fyrirteekja og stjérnsyslu- og menntastofnana en ekki til heimila.

Med tolvupdsti PFS til OFCOM, sidar pennan sama dag, spurdist PFS fyrir um hvort BT
Openreach hefdi reynt ad fa adgang ad svortum ljésleidara hja CityFibre eda 6dru sliku
fjarskiptafyrirteki & vidskiptalegum forsendum, i ljosi pess ad BT Openreach veeri toluvert
a eftir vio Utbreidslu FTTH/FTTP/FTTB.

[ svari starfsmanns OFCOM pennan sama dag kom fram ad BT hefdi ekki reynt ad fa
adgang ao svortum ljosleidara hja CityFibre eda 6dru sliku fjarskiptafyrirteeki. BT teldi sig
geta keppt vio FTTH/FTTP/FTTB vorur keppinauta sinna med FTTC/VDSL véru sinni,
sem na&di til 95% heimila. Virgin Media (dotturfélag Liberty Global), sem starfraekti
kapalkerfi, nadi til um 50% heimila og hefdi uppfeart net sitt i DOCSIS 3.1 med 200 Mbps
gagnamagn. BT (og 6nnur fjarskiptafyrirteeki sem notudu heildséluvérur BT Openreach)
hefdu ekki tapad mikilli markadshlutdeild til Virgin, pratt fyrir pa stadreynd ad
FTTC/VDSL kerfid bydi adeins upp & 30-80 Mbps gagnamagn (eftir svaedum).

BT Openreach veri ni ad profa G.Fast teekni sem myndi bjéda upp a allt ad 330 Mbps
nidurhalshrada og 60 Mbps upphalshrada. bvi veeri liklegt ad BT Openreach veeri & peirri
skodun ad FTTC/VDSL vorur félagsins geetu keppt vio FTTH/FTTP og DOCSIS 3.1 vorur
keppinautanna i nanustu framtid. Utbreidsla BT Openreach & FTTH/FTTP/FTTB netum
hefdi verid mjog vidbragdsnaem (e. reactive) og hefur komid i kjolfar politisks prystings
eda prystings fra regluverkinu.

Med tolvuposti PFS til OFCOM, dags. 23. april 2018, spurdist PFS svo fyrir um hvort
ljésleidaranet CityFibre veeri byggt upp sem GPON net eda P2P net. | svari OFCOM,
pbennan sama dag, kom fram ad pegar CityFibre breiddi Gt FTTHT/FTTP breidbandsnet,
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veri pad byggt upp sem GPON heimtaugar sem tengdust stérum bakbeins
ljésleidarahringjum.>*

113. Tolvupdstur Simans til PFS — Svar vid fyrirspurnum PFS fré 28. og 29. mars 2018
og athugasemdir vid umsdgn GR fra 26. mars 2018

Med tdélvupdsti Simans til PFS, dags. 6. april 2018, svaradi félagio framangreindum
fyrirspurnum PFS fra 28. og 29. mars sl., um Sjonvarp Simans Premium, dsamt pvi ad tja
sig um framangreindan télvupést GR, dags. 26. mars sl., par sem GR hefdi hafnad
vidraedum vid Simann um adgang ad ovirkum innvidum GR.

Fram kom ad svor vid spurningum PFS hér ad nedan skyldu njéta tranadar i samreemi vid
akveedi stjornsyslulaga og laga um PFS nr. 69/2003. [...] Pvi hefdi su hattsemi sem veeri til
rannsoknar hja PFS ekki neikvaed ahrif a dnnur fjarskiptafyrirteeki og ynni ekki sérstaklega
med Simanum. P& vekti lika sérstaka athygli hversu margir vidskiptavinir pad veeru sem
veeru askrifendur ad Sjonvarpi Simans Premium sem notudu énnur adgangsnet en Milu ehf.
sem burdarlag. Augljést veeri pvi ad Siminn notadi 6nnur adgangsnet en net Milu. Veeri pvi
utilokad ad alykta ad Siminn beindi vidskiptum vidskiptamanna sinna ad Milu. Fengi
Siminn adgang ad neti GR veeri augljost ad pessi tala myndi hakka verulega. Akvadi 5.
mgr. 45. gr. fjolmidlalaga geeti pvi ekki talist hafa verid brotid.

PFS hefdi jafnframt upplysingar um fjélda tenginga Simans pegar 6nnur adgangsnet en
adgangsnet Milu veeru notud sem burdarlag fyrir fjarskiptapjonustu. A Nordurlandi-Eystra
veeru t.d. um [...]% allra tenginga vidskiptavina felagsins yfir adgangsnet Tengis. Stadfesti
pad ad Siminn veitti pjénustu sinni yfir pad net sem hann teldi pjona hagsmunum sinum
og vidskiptavina félagsins best hverju sinni. Syndi petta enn hversu fréleitt pad veeri ad
telja ad Siminn beindi vidskiptum sinum ad neti Milu en ekki annarra. Geeti PFS stadreynt
pbetta med pvi ad yfirfara upplysingar sem stofnunin byggi yfir.

pad veeru veruleg vonbrigdi ad GR hefdi hafnad adgangsbeioni Simans ad ljésleidaraneti
sinu. | télvuposti starfsmanns GR kemi fram ad beidni Simans um adgang ad
ljosleidaraneti GR tengdist malinu ekki. pad veeri afar sérkennileg &lyktun. Sattavidraedur
a milli adila hefdu haft veruleg ahrif a malsmedferd i malinu og fram hefdi komid af halfu
PFS ao framvinda sattavidraedna geeti haft ahrif & nidurstédu malsins.

Liti GR svo & ad sattavidreedurnar hefou enga pydingu yroi lika ad spyrja hvada hagsmuni
GR teldi sig hafa af nidurstédu malsins og hvort félagio etti pa lI6gvarda hagsmuni. Seetti
petta allt mikilli furdu. Teldi GR sig hafa hagsmuni af pvi ad fa efni og adra pjonustu
Simans yfir sin kerfi hefdu vidraedurnar ad sjalfsogdu beina tengingu vid malid. Atti
afstada GR pvi i raun ad leida til pess ad PFS myndi fella nidur méalid hvad vardadi GR.

Roksemdir GR fyrir pvi ad hafna adgangi héldu einfaldlega ekki eins og lyst hefdi verid.
Pad hvort adgangur veeri veittur ad bitastraumi eda svortum ljosleidara hefdi ekkert med
pad ad segja hvort vidskiptavinir kynnu ad vera fluttir a milli adgangsneta. Pad laegi fyrir

5 A ensku: ,,When CityFibre build FTTP broadband it is constructed on GPON loops off large backbone
multi-service fibre rings.«
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ad Siminn veeri reidubdinn ad greida allan kostnad vid ad koma adganginum & og ad um
verulega hagsmuni veeri ad reeda fyrir GR og raunar baedi félogin. Bitastraumsadgangur ad
kerfi GR feeli hins vegar i sér 6hagraedi fyrir Simann. betta vissi GR og sennilega VVodafone
lika. Pad veeri pvi ekki haegt ad komast hja pvi ad velta pvi upp hvort hin raunverulega
asteeda GR fyrir sélusynjun veeri ad vernda hagsmuni Vodafone sem veri langsteersti
vidskiptavinur GR.

Roksemdir GR um ad pad steedi Milu neer ad reeda um adgang ad kerfi GR steedust sidan
ekki. Af hverju etti Mila ad fa adgang ad pjonustu hja GR sem vari su sama og Mila veitti?
Augljéslega veeri pad pjonustuveitandinn sem atti ad semja vid pann sem hefdi yfir
adgangsnetinu ad rada, enda veeri pad svo i 6llum tilvikum par sem Siminn notadi énnur
adgangsnet en Milu fyrir pjonustu sina, ad pa semdi hann millilidalaust vid adila. PFS hefdi
fengid upplysingar um samninga Simans vid 6nnur fyrirtaeki, eins og Tengi t.d. bad veeru
sidan hagkvaemnissjonarmid sem rédu pvi ad Milu veeri falid tiltekid teknilegt hlutverk i
bjonustu Simans vid vidskiptavini sina.

Fyrir hdnd Simans veeri pess krafist ad PFS héldi sattafund med adilum svo haegt veeri ad
gera lokaatlégu ad pvi ad adilar needu saman i malinu. Teldi Siminn pad ekki tilgangslaust.
Siminn teldi jafnframt ad adgangur hans ad neti GR kynni ad 6rva samkeppni & islenskum
fjarskiptamarkadi. pvi atti PFS ad beita sér fyrir pvi ad adganginum yrdi komid & med
einhverjum heetti.

Rétt veeri sidan ad vekja athygli & pvi ad Siminn hefdi nd markadsfert nytt smaforrit (app)
sem haegt veeri ad sekja 0keypis badi i i0OS og Android tekjum. Appid veitti adgang ad
linulegum dtsendingum Sjénvarps Simans og timaflakki Sjénvarps Simans (myndmidlun
eftir pontun). Jafnframt geetu neytendur horft & linulegar utsendingar RUV i appinu og
nalgast efni RUV i timaflakki og Frelsi (myndmidlun eftir péntun). Adgangur ad appinu
veeri algjorlega 6hadur pvi hvar vidskipti veeru ad 6dru leyti. Markadsferslan & hinu nyja
appi gerdi pad pvi ad verkum ad utilokad yroi ad telja ad Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga, pvi heegt veeri ad nalgast efnid yfir 6ll fjarskiptanet.

114. Nytt tilbod GR til Simans um adgang ad opna neti GR til heimila fyrir sjonvarps-
bjonustu Simans og vidbrégd Simans vid pvi

pann 6. april 2018 sendi GR Simanum tilbod um adgang ad opna neti GR til heimila fyrir
sjonvarpspjonustu Simans. Fram kom ad forsendur tilbodsins veeru ad Sjonvarp Simans
yrdi i bodi fyrir 61l heimili & opna neti GR, med pad ad leidarljosi ad allir neytendur hefou
val um sjonvarpspjonustu, 6h&d pvi hvar peir veeru i vidskiptum. [...]

Or préun hefdi att sér stad 4 markadi fyrir sjonvarps- og efnisveitur.
IPTV-sjonvarpspjonusta atti nd i hardri samkeppni vido OTT-pjénustu, eins og Netflix og
Hulu. [...]

Tilbod GR feli eftirfarandi i sér:
- bjonustugjald IPTV-pjonustu [...].
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- Engin akveaedi veeru um lagmarksfjolda vidskiptavina.

- Siminn tengdist opnu neti GR med tengingum i gegnum pjonustulag IP netkerfis
GR & tveimur stadsetningum i Reykjavik.

Forsendur tilbodsins veeru:

- Sjonvarpspjonustur Simans yroi i bodi til allra heimila & opna neti GR.

- Siminn bydi sjonvarpspjonustur sinar um kerfi GR an takmarkana. I pvi feelist ad
allt efni og timaflakk yrdi i bodi an takmarkana a opna neti GR, med sama heetti og
somu virkni og sjonvarpspjonustur Simans veeru & kerfum Milu & hverjum tima.

- Vidskiptavinur pyrfti ad vera med virkan adgang ad Ljosleidaranum hja GR.

Hygdist Siminn taka tilbodinu beeri ad tilkynna GR pad eigi sidar en 13. april 2018. Ad
6arum kosti félli tilbodid ar gildi.

Fyrstu viobrogd Simans vid umraddu tilbodi hefdu borist GR med télvupdsti forstjora
Simans pann 9. april 2018. Hann sagdi ad felogin geetu sest yfir pessar vangaveltur GR.
Eins og GR hefdi bent a veeru OTT-lausnir i mikilli sokn. Neaestu skref Simans & OTT
vegferdinni verkudu naerteekari sem markadsfersla yfir 61l net, fremur en ad tengjast pvi
lokada teeknilega kerfi sem GR bydi. Sem steedi veeri 0dyrara og rekstrarlega einfaldara ad
dreifa myndefni Simans i OTT lausn heldur en ad nota mismunandi rekstrarumhverfi og
teeknipjonustu. Eins og GR vissi hefdi Siminn ekki 6skad eftir adgangi ad peirri pjonustu
sem GR byadi, heldur 6skad eftir ad leigja adgang ad évirkum ljospradum. Siminn veeri pd
tilbdinn ad hlusta a hvad GR veeri ad hugsa med pessu. [...]

Einnig veeri ahugavert ef GR myndi svara erindi Simans fra 5. mars sl. bar hefdi Siminn
farid ytarlega yfir pad hvers vegna Siminn teldi rakid vidskiptataekifeeri & bordinu fyrir bada
adila ef GR seldi Simanum Ovirkan adgang. P& veeri Siminn ad gera rad fyrir
einingarverdum og magni sem skapadi heildartekjur fyrir GR sem uppfylltu vidskiptaleg
sjonarmid med afgerandi heetti og skopudu aukna nytingu & neti GR. [...] Siminn veeri til i
ad taka a sig peer edlilegu fjarfestingar sem pyrfti til ad skapa adgengi ad undirliggjandi
innvioum. Nyskdpun, fjolbreytni, groska og samkeppni etti sem mest ad fara fram i
teeknilaginu, i stad pess ad komid veeri einungis upp einu bitastraumslagi a sudvestur
horninu, sem allir smasalar i fjarskiptum ettu svo ad endurselja, eda selja sina
efnispjonustu um.

Adgangsnet GR myndi ad sogn GR na til rimlega 93 pusund heimila i lok ars 2018. Hid
Gtistandandi mengi nadi pvi til um a.m.k. 40 pasund heimila. | dag veeri pad auk pess
pannig ad vidskiptavinir Simans geetu, utan svaedis GR, notad pad adgangsnet sem peir
vildu. Kjarni mals veeri ad a bordinu veeri heldur betur teekifzeri fyrir vidskipti, sem namu
hundrudum milljona arlega og veeru hagkveem fyrir bada adila.

Med télvupdsti forstjora GR til forstjora Simans, dags. 10. april 2018, kom fram ad forstjori

GR veeri erlendis, en veaeri reidubdinn til fundar med Simanum eftir kl. 18.00, fimmtudaginn
12. april eda hvenar sem veeri fostudaginn 13. april. [...]
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Med tolvuposti forstjora Simans til forstjéra GR var lagt til ad félégin myndu funda
manudaginn 16. april 2018. Med télvuposti forstjora GR til forstjora Simans, dags. 11. april
2018, var fallist & fund & milli adila manudaginn 16. april. P4 kom fram ad til ad hafa pad
a hreinu, vid ad undirbta fundinn og par sem tilbodid rynni ut i lok féstudagsins 13. april
2018, veeri spurt hvort Siminn veeri ad 6ska eftir fundi til ad raeda efni tilbodsins og
forsendur pess? Eda veeri pad enn stefna Simans, prétt fyrir umrztt tilbod, ad Siminn kaemi
ekki med sjonvarpspjonustu Simans & peim forsendum sem tilbodid hljodadi upp a og
hafnadi pvi tilbodi GR?

Med télvupdsti forstjora Simans til forstjora GR, dags. 11. april 2018, kom fram ad Siminn
veeri i sjalfu sér ekki ad hafna tilbodi GR, en vid félagio veeri klarlega ekki ad taka pvi ad
svo komnu mali. Pad veeri enn morgu Osvarad i pessu. Siminn yrdi ad geta hitt GR fyrst til
ad skilja i fyrsta lagi hvernig GR veeri ad hugsa malid og pa til ad bera pad saman vid adra
kosti, s.s. okkar naestu OTT skref. Pad myndi felast i pvi sérteekur kostnadur fyrir Simann
ad taka tilbodi um kerfi GR eitt og sér, a medan OTT lausn myndi verka yfir 61l adgangsnet.
Eins hefur Siminn itrekad reynt ad fa atskyringu a pvi hvi GR hefdi ekki viljad fa greidda
bjonustu i umtalsveroum meeli fyrir dvirkan adgang og myndi afram reyna ad inna GR eftir
bvi. Sem fyrr greindi myndi Siminn fjarfesta til ad koma slikum adgangi i kring.

GR rédi hvort og hvener tilbod & félagsins veeru i gildi. Ef pad veeri gagnkvemt virdi i ad
na samningum pa veeri pad varla nokkrum i hag ad GR taeki endanlega slika kosti af bordinu
a einhverjum timapunkti sem valinn veeri af handahofi. Ef GR atladi ad lata tilbod falla
nidur i eitt skipti fyrir 611, an pess ad félogin hefdu nad ad reeda saman, veeri pad akvoroun
GR. Siminn vildi gjarnan skoda pessar hugmyndir GR nanar med félaginu, en geeti
augljéslega ekki sampykkt nein almenn tilbod & einblédungi an sliks samtals.

Med télvupdsti forstjora GR til forstjora Simans, dags. 12. april 2018, var ofangreindum
tolvupdsti forstjora Simans fra 11. april svarad. Fram kom ad til ad fundurinn yrdi sem
skilvirkastur, veeri gott ad fa punkta og atridi sem vordudu tilbod GR og Siminn vildi reeda
sérstaklega eda fa ndkveemari Utlistanir 4. Var farid fram & ad Siminn sendi GR umradda
punkta sem fyrst svo GR geeti undirbuid sig.

[...] Til ad stilla af veentingar fyrir fundinn vildi GR arétta ad ekki veeru vidskiptalegar
forsendur til ad reeda um adgang ad svortum ljdsleidara & pessum timapunkti. Frekari
vidraedur um svartan ljosleidara yrou ekki hja GR & arinu 2018.

Nylega hefdi verid gert opinbert samstarf GR og Milu um framkvaemdir arsins 2018 um
lagningu ljosleidarakerfa til heimila. Teldi GR ad markadsadilar i fjarskiptainnvioum hefdu
komid malum i godan farveg med pvi ad samnyta enn frekar verkefni, neytendum til
hagsbdta med aukinni samkeppni.

Ad lokum veeri stadfest hér med ad svarfrestur vegna tilbodsins 6. april 2018 veeri
framlengdur til kl. 18:00 pridjudaginn 17. april 2018.
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Med télvupdsti forstjora Simans til forstjora GR, dags. 13. april 2018, var framangreindum
posti forstjora GR fra 12. april svarad. Fram kom ad Siminn veeri med nokkrar vangaveltur
a pessu stigi.

Fram kom ad na pegar GR og fleiri netrekstraradilar bydu mikla hradagetu, yrou OTT
lausnir sifellt meira adladandi i samanburdi vid hefdbundin afmorkud IPTV sjonvarpskerfi,
sem veru styranleg endanna & milli, med fratekna bandvidd o.s.frv. Pad myndi kosta sitt
ad laga IPTV lausn ad hverju einstoku kerfi, an pess pé ad Siminn geeti haft fulla yfirsyn
yfir afhendingu vorunnar um pad kerfi. Myndi GR standa straum ad pessari adlogun
gagnvart kerfi GR?

Ef GR adgangskerfid (p.e. virkur hluti kerfisins) yrdi komid med IPTV pjénustu Simans,
myndu 6nnur adgangskerfi geta 6skad hins sama sidar af Simanum, t.d. Snerpa, Tengir, net
Orafasveitar, Myvatns, Hvalfjardarsveitar eda Skeida- og Gnlpverjahrepps. Adlogun ad
hverju einasta pessara adgangskerfa yrdi kostnadarsom. Vid fyrstu yfirferd syndist
Simanum ad samhafing vid hvert kerfi kostadi a.m.k. [...] milljon kr., en pa tlu pyrfti ad
greina mun nanar i samvinnu adila. P& veaeri ekki bara um eins skiptis kostnad ad reeda,
heldur myndi rekstur yfir morg kerfi auka kostnad i rekstri Simans.

Midad vid framangreint, hvi teldi GR ad Siminn @tti ekki frekar ad velja ad fara i eins
skiptis OTT utgafu af IPTV Kerfi sinu og geta notad pa fjarfestingu um 6ll adgangsnet?
Jafnvel farsimanet vaeru m.a. ordin svo burdug ad pau geetu borid sjonvarpspjénustu an
pjonusturofs. OTT upplifun veeri enn sem komid veeri 6druvisi en IPTV, sem hagt veeri ad
styra i heild, en munurinn par & minnkadi hratt, sérstaklega & OTT pjonustuleidum og IPTV
bjonustu yfir adgangskerfi par sem umraeddur synileiki veaeri skertur.

[...] Vardandi OTT adila yfir slik kerfi, veeri rétt ad taka pad fram ad internetveitur borgudu
fyrir notkun neytenda & Netflix en pad atti ekki vid um IPTV.

[..]

Med tolvupdsti GR til PFS, dags. 18. april 2018, barst stofnuninni fundargerd af fundi adila
sem fram for pann 16. april sl. Fram kom ad forstjori Simans hefdi hafid fundinn med
tveimur spurningum og 6skad eftir skyringum um timapressuna sem GR hefdi lagt & ad
tilbodinu veeri svarad og hvers vegna ekki veeri vilji til pess ad semja um 6virkan adgang.

Forstjori GR hefdi svarad pvi til ad frestir hefou verid settir m.t.t. stjornarfunda GR, en
Oskad hefdi verid eftir ad fa svor sem fyrst. Timafrestir veeru ekki heilagir en mikilveegt
halda malinu &fram. Vardandi dvirka adganginn veeri svarid ad GR teldi ekki vidskiptalegar
forsendur fyrir pvi ad veita adganginn, eins og stadan veeri i dag. Ekki veeri utilokad ad fara
i samstaf ad afmorkudu leyti.

Forstjori GR hefdi lyst forsendum tilbods GR. [...] Félagio myndi skoda tilldguna vandlega
og fara yfir a stjérnarfundi & naestunni.

Adilar sampykktu ad timafrestur vegna tilbods GR yrdu framlengdur til 27. april 2018.
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Med télvupdsti GR til Simans, dags. 24. april 2018, kom fram ad GR hefdi att fund med
[...]

GR teldi, eftir nanari skodun, ad ekkert veeri pvi til fyrirstodu ad felogin héldu afram
vidreedum med pad ad markmidi ad na samningum, ef ahugi veeri fyrir pvi hja Simanum.

Svar Simans vid framangreindu tilbodi GR fra 6. april 2018 barst GR med télvupdsti, dags.
27. april sl. par kom fram ad eins og fram hefdi komid i télvuposti GR til Simans, dags.
24. april sl., [...]. Auk beins kostnadar vid slika akvordun af halfu Simans myndi han sla &
frest 6drum verkefnum innanhiss sem vaeru komin vel a veg og sem myndu framkalla med
almennum heetti svipada breytingu gagnvart neytendum og GR hefdi sagst vilja vinna ad.
Auk pess teldi Siminn ad fleiri netrekstraradilar i landinu en GR myndu med gildum rékum
geta Oskad eftir sambeerilegri sérsmidi af halfu Simans, med tilheyrandi kostnadi fyrir
Simann, ef Siminn myndi hefja umratt verkefni med GR.

[...] Pegar pad breyttist getu félogin tekid upp samtalid a ny, eda fyrr ef nyjar upplysingar
eda visbendingar keemu fram sem mali skiptu.

Sem fyrr minnti Siminn & ad félagid dskadi eftir ad fara i afmarkada tilraun med GR,
kostada af Simanum, um adgang ad 6Ovirkum heimtaugum & stad sem veeri logiskur
markadslega og sem hentadi bAdum adilum Gt fra peim innvidum sem fyrir veeru.

Med télvupdsti GR til PFS, dags. 27. april 2018, kom fram ad framangreint svar Simans,
dags. pennan saman dag, syndi ad Siminn myndi pvi midur halda &fram 160réttri
sampeettingu og keyra IPTV pjénustur adeins i gegnum Milu.

115. Toélvupdstur PFS til Simans — Svar vid beidni Simans um sattavioreedur og
fyrirspurn um sjonvarps-app Simans

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 8. april 2018, kom fram ad & medan Siminn vildi
eingbngu reeda dvirkan adgang ad netum GR og GR veeri ekki til vidreedu um pad (med
peim rokum sem félagio hefdi teflt fram) sai PFS ekki &stedu til ad halda sattafund i
malinu. 1 9. gr. laga nr. 69/2003 um Pdst- og fjarskiptastofnun veeri su skylda 16gd & PFS
ad leita satta med deiluadilum adur en akvordun veeri tekin. Hvergi keemi par fram ad peer
sattaumleitanir pyrftu ad fara fram & sérstokum sattafundum. PFS hefdi verid i stddugum
samskiptum vid baedi Simann og GR i malinu og einsynt veeri, eins og stadan veeri nina,
ad sattafundur myndi ekki skila nidurstodu. Til ad sattafundur keemi til greina pyrfti annar
adilinn a.m.k. ad lysa yfir breyttum vidhorfum til umreeddra sattaumleitana.

pa spurdi PFS Simann um sméforritid sem Siminn hefdi nefnt i framangreindum télvuposti
fra 6. april 2018. Spurdi PFS hvort til stedi ad unnt yrdi ad nalgast Sjonvarp Simans
Premium med pvi.

A0 lokum 6skadi PFS eftir tolum fra Simanum um fjélda askrifenda af Sjonvardi Simans
Premium eins og stadan hefdi verid pann 1. desember 2017
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116. Tolvupostsamskipti PFS og Simans vegna samning Simans og RUV

Med télvuposti PFS til Simans, dags. 9. april 2018, spurdi stofnunin hvort rétt veeri ad
Siminn byai upp a dagskra RUV i dlinulegu formi & IPTV kerfi Simans an pess ad greida
sérstaklega fyrir pad? Ef svo veri, hefdi RUV aldrei farid fram & neina poknun fyrir pad?
Hefdi RUV farid fram 4 slika poknun, hvernig hefdi Siminn tekid i pa beidni? Ef Siminn
teldi edlilegt ad poknun keemi bar til, veeri ,,minimum guarantee pa st leid sem Siminn
teldi edlilegasta?

Med télvuposti Simans til PFS, dags. pennan sama dag, kom fram ad med visan til 1. mgr.
5. gr. laga um PFS nr. 69/2003 veeri pess 6skad ad stofnunin upplysti 1) um hvernig
umbednar upplysingar um vidskipti RUV og Simans teldust naudsynlegar vid rannsokn
malsins. Pa veeri jafnframt 6skad eftir pvi 2) hvort PFS liti sému augum & RUV sem veeri
fjarmognud af islenska rikinu og einkareknar sjonvarpsstodvar/efnisveitur og pa 3) hvort
pad skipti mali hvort um askriftarstddvar veeri ad reeda eda opnar rasir?

[ svari PFS pennan sama dag kom fram ad PFS reyndi ad leggja mat 4 pad hvada
gjaldtokuleio eda gjaldtdkuleidir veeru edlilegar pegar um élinulega myndmidlun veeri ad
reeda & efni pridja adila (t.d. timaflakk og Frelsi) eda (endur)sdlu & askriftum inn a
efnisveitur pridja adila. Siminn teldi ,,minimum guarantee* vera edlilega leid i pvi mali
sem hér veeri til umfjollunar en Vodafone ,,retail minus*. Vidskipti Simans vid RUV kynnu
ad veita upplysingar sem skyrt gaetu malid, ekki 6svipad og vidskipti Simans vid 365, sem
PFS hefur adur kallad eftir upplysingum um. PFS teldi umreeddar upplysingar pvi
naudsynlegar vid rannsokn malsins og geetu haft ahrif & nidurstodu malsins, an pess pé ad
geta slegid nokkru fostu hvad pad vardadi a pessu stigi, enda hefdi PFS ekki séd svorin eda
umrageddan samning.

Pa kom fram ad PFS hefdi ekki myndad sér skodun a pvi, a pessu stigi, hvort mali skipti
hvort RUV veri fjarmagnad af rikinu eda hvort um askriftarstodvar eda opnar rasir veeri ad
reeda, enda hefdi PFS ekki séd svorin eda mogulegar skyringar og sjonarmid Simans.

Ad lokum kom fram i mali PFS ad astaedan fyrir tioum fyrirspurnum PFS nu & lokametrum
malsins veeri ad vid lestur og arvinnslu hinna itarlegu og umfangsmiklu gagna malsins vid
lokavinnslu akvordunar i malinu véknudu ymsar spurningar sem PFS teldi rétt ad rannsaka
betur til ad uppfylla rannséknarreglu stjérnsyslulaga.

Svar Simans barst PFS med tolvupdsti, dags. 12. april 2018. Fram kom ad jakveett veeri ad
PFS skyldi rannsaka hvort krafa um ,,minimum guarantee* veri pad sem almennt hefoi
tiokast i samningum milli efnisveitna og dreifiveitna. Hefur Siminn itrekad skorad a PFS
ad gera rannsokn & sliku. I stad pess ad taka samninga dreifiveitna vid RUV til skodunar
veeri mun nertaekara ad lita til erlendra fordeema, par sem gerdir hefou verid samningar &
milli adila a frjalsum markadi. Jafnframt veeri skorad & PFS ad afla samninga fra Vodafone
vid efnisréttarhafa eins og gerd hefdi verid krafa um. Slik rannsékn myndi leida pad i 1j6s
ad Vodafone gerdi almennt samninga med ,,minimum guarantee. Teldi Siminn pvi ad
rannsokn PFS, yrdi rétt stadid ad henni, myndi leida pad i 1jos ad lagmarksgreidslur veeru
almennt tiokadar i samningum milli efnisveitna og dreifiveitna.
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Med einfaldri leit i leitarforritinu Google meetti finna téluverda umfjollun um minimum
guarantee par sem idurlega keemi fram ad ,,minimum guarantee* vaeri grundvallaratridi i
samningum um efnisréttindi. Einnig meetti finna umfjéllun um ad dreifiadilar hefou ekKi
vilja greida minimum guarantee vegna dreifingar a biomynd en Amazon hefdi viljad pad,
par sem pad hefdi jakvaed ahrif & framleidanda myndarinnar:

Einnig meetti finna nedangreinda umfjoéllun:

,S0, a "'minimum guarantee™ is how the industry works. It's an essential part
of nearly every licensing deal. In years past, streaming deals didn't require a
minimum guarantee, but now with streaming being such an important part of the
business, most deals require an up-front payment of some sort for streaming
rights. “*°

Framangreind umfjoéllun syndi pvi ad krafan um lagmarksgreidslu veeri i samraemi vid pad
sem almennt tidkadist & peim markadi sem um raeddi. pPad veeri einfalt fyrir PFS ad leida
pad i ljos.

Hvad RUV vardadi, giltu einfaldlega 6nnur 16gmal en & hinum frjalsa markadi. Keemi par
hvort tveggja til, ad RUV veeri rikisrekin stdd og sérstakar adstaeedur a Islandi. Ef RUV veeri
ekki opinber adili, og veeri par ad auki heimilt ad innheimta gjald fyrir pjonustu sina, pa
veeri e.t.v. ekkert 6edlilegt ad RUV myndi selja pjonustuna i heildsélu til annarra fyrirtaekja
a grundvelli lagmarkspoknunar og pau fyrirteeki geaetu sidan akvedid hvernig pau myndi
verdleggja pjénustuna til sinna endanotenda, ad pvi gefnu ad pjonustan veeri seld til
endanotanda.

RUV veri hins vegar ekki rekid a markadslegum forsendum, og veeri reyndar beinlinis
6heimilt ad selja dlinulega pjonustu, sbr. pad ad pjonusta RUV sé adgengileg i gegnum
Apple TV og & vefnum an endurgjalds. Vegna sterkrar stodu RUV & sjonvarpsmarkadi
meetti lika halda pvi fram ad frambod & efni RUV veeri naudsynlegt dreifingaradila
sjonvarpsefnis.

Ef RUV myndi gera krofu um ,,minimum guarantee®, veeri pad i andstodu vid 16g um
Rikisttvarpid par sem tekjudflunarmdguleikum RUV veeru settar takmarkanir. Auk pess
veeri slik krafa 6edlileg par sem Siminn (og reyndar 61l énnur fyrirtaeki) geetu ekki velt peim
kostnadi afram i 1j6si pess ad pad veri 6heimilt ad selja pjonustu RUV. Til samanburdar
pa greiddi Siminn VVodafone fyrir dreifingu & Sjonvarpi Simans um kerfi VVodafone, og veri
pa ordinn hluti af kostnadi sem hann pyrfti ad standa straum af med s6lu & auglysingum.
RUV greiddi hins vegar ekki fyrir slika dreifingu, en med starfsemi sinni &
auglysingamarkadi veeru moguleika annarra fyrirteekja @ ad na inn fyrir kostnadi skertir.
Siminn gerdi ekki krofu um ,minimum guarantee“ i sliku vidskiptasambandi vegna
Sjonvarps Simans, enda veeri stodin i opinni dreifingu.

%5 Shr. https://www.animenewsnetwork.com/answerman/2016-06-15/.103224
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117. Tolvupostur Milu til PFS — Um svér OFCOM og PTS vegna CityFibre og STOKAB

Med télvupdsti Milu til PFS, dags. 12. april 2018, kom fram ad félagid teldi framangreindar
upplysingar, sem fram heféu komid fra OFCOM og PTS vegna CityFibre og STOKAB,
veeru i samraemi vid og renndu stodum undir pad sem Mila hefdi adur bent &, p.e. ad
STOKAB seldi adgang ad svortum ljésleidara, p.m.t. til Telia. Benda meetti & ad Mila hefdi
fengid paer upplysingar fra TDC i Danmorku ad pad félagio keypti svartan ljésleidara af
a.m.k. tveimur veitufyrirteekjum. Mila leyfdi sér pvi ad draga pé alyktun ad adgangur veeri
almennt veittur ad svortum ljosleidara og einnig ad pegar fyrirteeki veeru i opinberri eigu
pba veeri pad alltaf gert.

Samkvemt upplysingum frd Ofcom virtist sem svo ad BT/Openreach, af strategiskum
asteedum, hefdi ekki 6skad eftir adgangi hja CityFibre (hluthafar i pvi fyrirteeki veeru ekki
opinberir adilar) par sem pad veeri ad haga uppbyggingu sinni & pann att sem Mila hefdi
gert &dur en s akvoroun hefdi verid tekin ad leggja ljésleidara alla leid til notanda a
hofudborgarsvaedinu. Mila hefdi pvi adra strategiu & hofudborgarsveedinu en
BT/Openreach hefdi i London. Valkostur Milu veeri pvi ad leggja eigin ljésleidara alla leid
eda kaupa adgang ad svortum ljésleidara hja édrum.

118. Toélvupdstsamskipti PFS, Milu og GR — Adgangsbeidni Milu ad svortum ljosleidara
hja GR & arinu 2017

Med tolvuposti GR til PFS, dags. 12. april 2018, sendi félagid stofnuninni afrit af
télvupdstsamskiptum GR og Milu, sem att hofou sér stad & timabilinu 26. april til 10. &gust
2017, og vordudu beidni Milu um adgang ad svortum ljosleidurum hja GR. Fyrst og fremst
hefdu peer vidredur vardad adgang & tveimur svedum, p.e. a Seltjarnarnesi og vid
Hrauntungu i Képavogi.

[ tolvupdsti Milu til GR, dags. 6. juni 2017, hefdi medal annars komid fram ad fyrir laegi
margitrekud beidni um stadfestingu a skilningi Milu & tilbodi GR & svadinu vid
Hrauntungu, sem lagt hefdi verid fram & fundi adila pann 15. mai 2017. Tillagan snéri ad
opnum adgangi ad svortum ljosleidara GR & vidkomandi sveaedi. Petta vaeri samskonar
adgangur og Mila veeri skuldbundin til ad veita. Beidni um stadfestingu a skilning & peirri
lausn sem GR hefdi bodid pann 15. mai 2017 hefdi ekki med adgang annarsstadar ad gera.

Vardandi visbendingar um moégulegt umfang & leigu & pradum sem spurt hefdi verid um a
fundi adila pann 18. mai 2017 vaeri ad ymsu ad hyggja. Mila teldi ad umfangid geeti ordid
allt ad 10-15 pusund heimili. Umfangid geeti radist af verdi, framkvemdum sveitarfélaga,
hagkveemni framkvaeemda & éloknum svaedum o.s.frv. Eins og adur teki Mila pad skyrt
fram ad leiga & pradum af GR samkvemt pontun notenda feeli & engan héatt i sér
skuldbindingu af halfu Milu um ad leggja ekki eigin strengi 4 vidkomandi svadi, enda veeri
slikt 6heimilt samkvaemt samkeppnislogum. T pvi ljosi meetti félagid ekki skuldbinda sig
ad pessu leyti.

Mila veitti opinn adgang fyrir alla, hvort sem vari ad innvidum eda bitastraumspjénustu.
Opinn adgangur Milu veeri undir eftirliti PFS. Tengir & Akureyri veitti lika opinn adgang
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ad badi innvidum og bitastraumspjonustu og pad sama atti vid um flest kerfi i eigu
sveitarfélaga. GR veitti hins vegar ekki samberilegan opinn adgang og tilraunir til ad tefja
uppbyggingu hja Milu veeru i raun tilraunir til ad takmarka samkeppni.

[ svarposti GR til Milu, dags. 10. &gust 2017, kom fram ad forstjori GR hefdi hitt
starfsmann Milu pann 26. juli 2017 og notad pa teekiferio og bedid hann um ad skila pvi
til forstjora Milu ad tilteknar upplysingar vantadi til ad klara mégulega voru af halfu GR.
GR keemi pessu hér med & framfeeri aftur par sem GR hefdi ekki heyrt frekar fra Milu.

pa kom fram ad GR myndi, eins og adur hefdi komid fram, leggja tvofalt ljosleidarakerfi i
svaedid vio Hrauntungu i Kbopavogi, eins og fram hefdi komid fram i framkvaemdarleyfi fra
Kopavogsbea. Til ad verdleggja voru sem ekki veeri til stadar i dag i 10-15 pasund heimili,
sem Mila hefdi tilgreint i postinum fra 6. juni 2017, og farid hefdi verid yfir a fundi adila
pann 8. mai 2017, hefou fulltrdar Mila talid ad petta geetu ordid allt ad 15.000 heimili. GR
geeti ekki undirbuid tilbod og verdlagt nyja voru an stadsetningar a peim svaedum, gétum
og heimilum sem um reddi, eins og skyrt hefdi komid fram a framangreindum fundi.
Vonadist GR til ad fa pessi gogn fra Milu vid fyrsta tekifeeri.

[ svarbréfi Milu til GR, dags. 10. &gust 2017, hefdi komid fram ad Mila hefdi upphaflega
6skad eftir adgangi ad heimtaugum & Seltjarnarnesi, sbr. beioni par ad latandi, dags.
26. april 2017. Sidar hefdu baest vid heimtaugar a svaedinu kringum Hrauntungu. betta veeru
pvi peir stadir sem Mila hefdi 6skad eftir adgangi ad an pess ad fa svar. GR hefdi dskad
eftir upplysingum um alla stadi par sem Mila geeti haft &huga & adgangi ad heimtaugum
GR. bvi hefdi Mila svarad i télvupdsti pann 6. juni 2017 og pad svar stadi enn.

Beidoni Milu vardadi pvi heildséluadgang ad heimtaugum & Seltjarnarnesi. Samkvaemt
krofu Kopavogsbeaejar hefdi svaedid i kringum Hrauntungu baest vid. betta veeru skyrt
afmorkud sveaedi. Svar Milu veaeri pvi ad atlad umfang vaeri um 10-15 pasund heimili. Pad
yroi ekki mogulegt ad stadsetja pad nidur & gotur eda husnumer, enda geeti pad ekki skipt
mali. P& maetti gera rad fyrir ad petta veeru mest tengingar i fabyli eda sérbyli innan alls
hofudborgarsveedisins. Einnig meetti gera rad fyrir ad petta vaeri nokkud jafnt dreift en po
veentanlega heldur meira i eldri hverfum og minna i nyrri hverfum. Nénar veeri hvorki
maogulegt né praktiskt ad skilgreina hvar pessi heimili geetu verid.

Osk Milu veri pvi ad fa svar vid adgangsbeidninni ad heimtaugum i heildsélu &
Seltjarnarnesi og svadinu kringum Hrauntungu. Ef vel gengi geti GR &tt von & meiri
vidskiptum. Mila veeri ekki ad bidja um tilbod i 10-15 puasund heimili og su asetlun veeri
mjog grof og geeti vel breyst. Endanlegt umfang veeri m.a. had eftirspurn, en 61l pessi
heimili veeru nd pegar med gdda tengingu gegnum Ljdsnet Milu. Hvort eda hvenar porf
yroi a ljosleidaratengingu a vidkomandi heimili rédist af notendum.

Eins og adur teeki Mila pad skyrt fram ad leiga & pradum af GR, samkvamt pdntun notenda,
feeli & engan hatt i sér skuldbindingu af halfu Milu um ad leggja ekki eigin strengi &
svadinu, enda veeri slikt 6heimilt samkvaemt samkeppnislogum. I pvi ljosi matti félagid
ekki skuldbinda sig ad pessu leyti.
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I tolvupdsti PFS til GR, dags. 13. april 2018, spurdi stofnunin hvort framangreindur
tolvupdstur Milu til GR fra 10. aglst 2017 veeru sidustu samskipti GR og Milu um
hugsanlegan adgang Milu ad svértum ljésleidara hja GR.

[ svarpdsti GR til PFS, dags. pennan sama dag, kom fram ad ekki hefdu farid fram frekari
vidraedur & milli GR og Milu um adgang Milu ad svortum ljosleidara hja GR & &rinu 2017,
eftir umraeddan t6lvupost Milu til GR pann 10. agust 2017. ba kom fram ad 61l orka GR og
Milu & fyrstu manudum arsins 2018 hefdi farid i ad reeda sameiginleg verkefni arsins 2018.
Samkeppniseftirlitid myndi vonandi veita felogunum undanpaguheimild & naestu dégum.

Med tolvuposti PFS til GR, dags. 14. april 2018, spurdist stofnunin fyrir um hvort Mila
hefdi aldrei svarad bréfi GR til Milu, dags. 22. september 2017, par sem GR hefdi svarad
adgangsbeionum Milu fra 26. april og 4. juli 2017, p.e. hvort Mila hefdi ekki fylgt pvi
frekar eftir ad fa adgang ad svortum ljésleidara hja GR & peim svaedum sem pegar hefdu
verid byggd upp.

[ svari GR, dags. 16. april 2018, kom fram ad pad hefdu ekki komid ny efnisleg svér vid
pessu fra Milu og Mila hefdi ekki sost eftir pvi i vidreedum undanfarid i kringum
adurnefnda undanpagu SE ad reeda umraeddan adgang. GR hefdi pvi ekki fengio umbedin
g0ogn til ad haegt yrdi ad meta annars vegar mogulegt vidskiptateekifaeri og hvada vorupréun
byrfti ad eiga sér stad til ad geta veitt umraedda pjonustu. Eins og GR hefdi synt fram a i
g6gnum milli fyrirteekjanna, pa veeri beioni Milu upp & 10.000-15.000 tengingar ad hdmarki
a hofudborgarsveedinu. Mogulega hefdu komid pantanir fra 50% af pvi og pvi veeri
vidskiptateekifeeri GR 5.000-7.500 heimili & nokkrum arum.

Med télvupdsti PFS til Milu, dags. 14. april 2018, 6skadi stofnunin eftir afriti af bréfi Milu
til GR, dags. 4. jali 2017, par sem beidni Milu fra 26. april 2017, um adgang ad svortum
ljosleidara GR & Seltjarnarnesi, hefdi verid itrekud. Med télvupdsti PFS til Milu, dags. 16.
april 2018, kalladi stofnunin svo eftir hinni upprunalegu adgangsbeidni, dags. 26. april
2017.

Med tolvuposti Milu til GR, dags. 16. april 2018, svaradi félagid framangreindri fyrirspurn
PFS fra 14. april s.a. og framsendi afrit af umraeddum bréfi Milu til GR fra 26. april og
4. jali 2017. Ennfremur sendi Mila PFS afrit af tolvupdstsamskiptum milli Milu og PFS er
vardadi umradda adgangsbeidni Milu sem fram foru a timabilinu 21. névember til 20.
desember 2017. Fyrst og fremst er par um ad reda télvupdst Milu til PFS, dags. 20.
desember 2017, sem grein er gerd fyrir i kafla 2.80 hér ad framan®®. | ofangreindum

5 [ pvi bréfi kom m.a. fram ad 6sk Milu hefdi verid takmarka fyrsta skrefid vid Seltjarnarnes. GR hefdi i
svarbréfi sinu, dags. 22. september 2017, dskad eftir ad vita hvert heildarumfangid geti ordid. Mila hefdi
verid buid ad skjdta a pad an abyrgoar a fyrri stigum, enda leegi pad ekki fyrir fr4 upphafi. GR hefdi dskad
eftir upplysingum nidur a stadfong hvar ndkvaemlega a héfudborgarsveedinu Mila vildi adgang. Mila hefdi
bent GR 4 ad pessar upplysingar veeri ekki til og ad pad veeri ekki heegt ad Gtvega peer. Mila hefdi mogulega
getad sagt 61l heimili & hofudborgarsvadinu en pad hefdi verid tilgangslaust. Mila hefdi reynt ad vinda ofan
af pessu meo pvi ad rifja upp ad félagid veeri i raun adeins ad 6ska eftir adgangi hja GR & Seltjarnarnesi, sbr.
upphaflega beioni fra 26. april 2017, og ad unnt veeri ad mida vid 6ll stadfong par. bréatt fyrir petta virtist
svart GR byggja ad hluta & pvi ad leggja pyrfti i kostnad & mun steerra svadi en Seltjarnarnesi. Einnig hefdi
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tolvuposti Milu til PFS, dags. 16. april 2018, kom fram ad i gdgnum pessu saist ad i raun
hefdi GR hafnad umraddri adgangsbeidni Milu. Pad hefdi tekid 5 manudi ad fa svar og
ljost veeri ad GR hefdi aldrei &tlad ad veita umraeddan adgang. Ekkert formlegt hefdi fario
a milli GR og Milu eftir svarbréf GR til Milu pann 22. september 2017.

PFS hefur undir hondum hina upprunalegu beidni Milu um adgang ad svortum ljésleidara
hja GR & Seltjarnarnesi, dags. 26. april 2017. bar kom fram ad Mila dskadi eftir adgangi ad
ljosleidaraheimtaugum GR fra spennistddum og inn til vidskiptavina & Seltjarnarnesi. Ef af
yrdi pa myndi Mila leggja ljosstofna inn i spennustédvarnar par sem tengigrindur GR veeru.
par yrou settir upp ljosdeilar til samtenginga og myndi Mila svo setja upp ONT hja
vidskiptavinum eftir porfum. Petta veeri sama teknilega lausn og Mila hefdi &
lj6sleidarakerfi Tengis & nordurlandi, sem gefist hefdi vel. Mila sai fyrir sér ad petta yroi
gert i heilds6lu og Mila myndi innheimta manadargjold heimtauga til fjarskipta-
fyrirteekjanna. Kosturinn fyrir GR veeri augljoslega betri nyting & ljosleidarakerfi félagsins.
Mila feeri fram & fund vid fyrsta hentugleika til ad reeda méguleika pessa, vidskiptaskilmala,
svo sem verd & heimtaugum og nénari Gtfeerslu.

Med bréfi Milu til stjornar GR, dags. 4. juli 2017, itrekadi Mila framangreinda beidni um
adgang ad svortum ljosleidurum GR & Seltjarnarnesi, &samt pvi ad fa stadfestingu a
maogulegri leigu & ljésleidarastreng, sem hefdi verid skilyrdi fyrir veitingu Kopavogsbajar
a framkvaemdaleyfi til handa GR vegna Hrauntungu.

Tok Mila fram ad 6sk félagsins veri hofleg. I fyrsta lagi yrdi pessi adgangur ad kerfi GR
med sambaerilegum heetti og adgangur allra fjarskiptafyrirtekja ad kerfum Milu. [ 68ru lagi
yroi pessi adgangur samberilegur peim adgangi sem Mila og fleiri fjarskiptafyrirtaeki hefou
ad ljosleidarakerfum i eigu sveitarfélaga. I pridja lagi yrdi 6virkur adgangur sem pessi i
anda Evrdéputilskipunar fra 2014. Tilskipunin midadi annars vegar ad pvi ad skapa svigram
fyrir nyskopun i fjarskiptapjonustu, auka samkeppni og val neytenda, og hins vegar ad
draga Ur tvifjarfestingu, sem feelist i pvi ad fyrirtaeki legdu strengi hlid vid hlid i stad pess
ad samnyta pa. [ fjorda lagi veeri um ad reeda sama adgang og somu UGtferslu og GR hefdi
bodid Mila til ad losna undan kvodum um leidréttingu 6loglegra tenginga GR vid
innanhuslagnir.

P& hefur PFS undir hondum svar GR vid framangreindum erindum Milu fra 26. april og
4. jali 2017. GR visaadi til fyrri samskipta félaganna vegna pessa mals. Fram kom ad vegna
beidni Milu hefoi GR badi & fundum og i télvupoéstsamskiptum vid Milu bedid um
naudsynleg gogn til pess ad GR veeri mogulegt ad taka beioni Milu til skodunar. Umbedin
g6gn hefdu ekki enn borist. A fundi félaganna hefdi komid skyrt fram af halfu Milu, pegar
reett hefdi verid um leigu & ljésleidaraheimtaugum & Seltjarnarnesi, ad ekki veeri um allt
sveitarfélagio ad raeda, heldur adeins brot af pvi. Mila tti ni pegar ljosleidaraheimtaugar
i stérum hluta heimila & Seltjarnarnesi og teldi GR ad Mila eetti ljosleidara inn i 6ll
fjolbylishus & sveedinu, sbr. samtdl a fundi félaganna pann 8. mai 2017.

verid minnst & loford um lagmarks vidskipti eda lagmarks samningstima. GR hefdi dskad eftir ad reda adra
stadi en Seltjarnarnes og hefdi ekki sett fram kréfur um vidskipti eda lagmarkstima. T pvi ljosi veeri synjun
GR sérstok. Mila teldi 1jést ad stjornendur GR vildu ekki veita Milu umbedinn adgang og pvi veeru malin
pveeld og svor tafin.
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Pegar GR hefdi 6skad eftir upplysingum fra Milu um umfang mdégulegra vidskipta a
heildarkerfi GR vardandi beidni Milu um leigu, hefdi Mila veitt pau svor ad hugsanlega
geeti verid um ad rada 15.000 heimili & hofudborgarsvadinu. I 1josi peirra takmorkudu
upplysinga sem Mila hefoi 1atid i té veeri vakin athygli & eftirfarandi:

Ad mati GR virtist beidni Milu eingdngu n4 til einbyla og hugsanlega minni fjolbyla par
sem Mila etti erfidara um vik ad ljosleidaraveeda. Beidni Milu virtist pannig ekki fela i ser
tilbodsbeidni i einstok hverfi og/eda sveedi heldur einstok hus & hofudborgarsveedinu an
frekari tilgreiningar. Mila hefdi ekki skyrt hvad feelist i beidni félagsins pratt fyrir itrekadar
beidnir GR par um. pa hefdi Mila ekki veitt upplysingar sem ad lagmarki pyrfti til pess ad
verdleggja pa pjonustu sem félagio dskadi eftir og meta umfang hennar. GR veeri pess
vegna illmogulegt ad verda vid beidni Milu, par sem GR hefdi ekki naudsynleg gogn til ad
meta umfang umbedinnar pjonustu og par med hvada kostnad félagio pyrfti ad stofna til
vid ad veita Milu umbedna pjonustu. GR geti ekki ordid vid beidninni nema umfang
hennar veeri pekkt, né radist i framkvaemdir an frekari upplysinga. Auk pess laegju ekki
fyrir neinar skuldbindingar af halfu Milu um hvert umfang mogulegra vidskipta kynni ad
verda eda hvada skuldbindingar Mila hefdi par i huga til ad haegt veeri ad meta kostnad og
mdogulegar fjarfestingar af halfu GR vegna beidninnar.

pa hefdi Mila einnig dskad eftir leigu & ljosleidurum GR i Kopavogi. GR hefdi hins vegar
heimildir fyrir pvi ad Mila vaeri na pegar buin ad semja vid verktaka & vinnusvaedi GR um
ad leggja ljosleidara fyrir Milu og pvi liti GR svo & ad Mila hefdi leyst mélin par sjalf og
Oskadi eftir pvi ad Mila leidrétti ef svo veeri ekki.

AJ lokum kom fram i framangreindu svarbréfi GR ad midad vid framangreint teldi GR
ekki vidskiptalegan grundvdll til ad bua til voru at fra peim breytum sem um veeri ad reeda.
GR pyrfti ad leggja i kostnad vid ljosleidarakerfio & mun sterra svaedi heldur en
Seltjarnarnesi med engin loford um vidskipti eda lagmarks samningstima. Hefdi Mila
ahuga & framangreindri voru og pjonustu, veri éhjakvemilegt annad en ad Mila veitti
frekari upplysingar. GR lysti sig afram reidubuid til frekari vidreedna vid Milu vegna
framangreinds vid fyrsta mogulega teekifeeri.

119. Tolvupostur Simans til PFS — Fjoldi vidskiptavina Sjénvarps Simans Premium
pann 1. desember 2017

Med tolvupdsti Simans til PFS, dags. 13. april 2018, svaradi félagdi framangreindri
fyrirspurn stofnunarinnar fra 8. april sl., um fjolda vidskiptavina Sjonvarps Simans
Premium pann 1. desember 2017. | svari Simans kom fram ad peir hefdu verid [...] pann
dag.

120. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018 um beidni GR og Milu um
undanpagu fra samkeppnislogum fyrir lagningu ljosleidara

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018, dags. 13. april 2018, veitti stofnunin GR

og Milu undanpagu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2015 til ad eiga i samstarfi
um ad nyta sému framkveaemdir til pess ad leggja tvo ljosleidaranet med peim forsendum
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ad pau yrdu teknilega adskilin og sjalfsteed og sképudu pannig grundvoll til samkeppni um
hlutadeigandi vidskiptavini. Einnig skyldu adilar tryggja ad samstarfid einskordadist vid
petta og feeli ekki i sér neins konar samrdd um adra peetti, s.s. verd eda pjonustu til
vidskiptavina.

Um er ad reeda afmarkad verkefni i framkveemd og tima, sem felst i pvi ad hvort félag sér
um lagningu & tveimur ljosleidaraheimtaugum i tilteknum ibddahverfum a
héfudborgarsvaedinu og selur hinu annan strenginn ad verkefni loknu. Um er ad reda
sidustu 4% ibuda & hofudborgarsvaedinu, en 96% ibuda hafa pegar verid tengd ljosleidara.

Markmidid med framangreindu samstarfi er ad auka hagkvemni og hagraedingu vid
lagningu ljosleidara og auk pess ad lagmarka énadi og roskun sem fylgir slikum
framkveemdum i gétum og a svaedum beejar- og sveitarfélaga. Er pess veenst ad samstarfid
hafi jakveed ahrif & samkeppni og auki valkosti neytenda med pvi ad komid verdi a fot
tveimur teeknilega sjalfstedum ljosleidaranetum a peim svaedum par sem samningur adila
neer til.

Fram kom ad pad veeri mat GR og Milu ad framangreint samstarf muni hafa jakvaed ahrif
a samkeppni og auka valkosti neytenda, med pvi ad komid verdi a fét tveimur sjalfsteedum
ljosleidaranetum & peim svedum sem samningur adila neeri til. Hvor adili muni eftir sem
aour reka sitt eigio sjalfsteeda ljosleidarakerfi og selja fjarskiptafélogum fjarskiptapjénustu
i heildsolu.

121 Tolvupostsamskipti PFS og Vodafone — Fyrirspurn um hvort Vodafone hefdi 6skad
eftir adgangi ad svortum ljosleidara hja GR & heimilismarkadi

Med télvupdsti PFS til Vodafone, dags. 16. april 2018, 6skadi stofnunin eftir upplysingum
um pad hvort Vodafone hefoi dskad eftir adgangi ad svortum ljésleidara hja GR a
heimilismarkadi. | svari Vodafone, dags. 20. april 2018, kom fram ad Vodafone hefdi
formlega dskad eftir adgengi ad svortum ljosleidara til hlidar vid virkt FTTH net GR, likt
og Siminn hefdi verid ad gera nylega. betta hefdi verid a &runum 2013 og 2014.

122. Toélvupdstsamskipti PFS og GR — Fyrirspurnir um uppbyggingu kerfis GR o.fl.

Med toélvupostum PFS til GR, dags. 18. og 19. april 2018, beindi stofnunin eftirfarandi
spurningum til félagsins: [...]

Med tolvuposti GR til PFS, dags. 2. mai 2018, barust svor félagsins vid framangreindri
fyrirspurn stofnunarinnar. bau hljédudu svo: [...]

GR legdi dherslu & ad um trunadargdgn veeri ad reeda, sem adeins veeru &tlud PFS.
123. Toélvupdstsamskipti PFS og Simans — Fyrirspurn um Sjonvarps-app Simans

Med tolvuposti PFS til Simans, dags. 23. april 2018, minnti stofnunin félag a ad svar hefdi
ekki enn borist vid peirri fyrirspurn PFS hvort Sjonvarps-app Simans veitti adgang ad
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Sjonvarpi Simans Premium. Einnig veeri gott i tengslum vid petta ad fa pad stadfest ad
Sjonvarps-app Simans veitti 6drum en peim sem veaeru med myndlykil hja Simanum ekki
slikan adgang. Og upplysingar um pad hvenaer umrett app hefdi farid i loftid til alls
almennings.

Svar Simans barst PFS med télvuposti, dags. 30. april 2018. Fram kom ad umreett app, sem
greitt veeri 500 kr. fyrir, veeri takmoérkud framlenging a nuverandi pjonustu og gefi
mdoguleika & pvi ad nota sjonvarpspjonustuna i afmérkudum fjolda snjallteekja. Hins vegar
veitti pad ekki fulla pjonustu, eins og i gegnum myndlykil. Til pess ad geta notad appid
pyrfti ad samtengja pad vid myndlykil, enda veri pad hluti af sjonvarpspjonustunni.
Pjonustan veeri takmorkud eins og adur segoi, t.d. veeri ekki heaegt ad leigja myndefni i
Apple teekjum, heldur pyrfti viokomandi ad leigja myndir i gegnum myndlykilinn til pess
ad geta horft a peer i Apple tekjum. Megnid af élinulegu myndefni veeri adgengilegt en
erlent endurvarp veeri nokkud takmarkad sem og innlendar résir.

pa kom fram ad appid hefdi farid i loftid 2013 en ny uppfersla ekki sett & markad fyrr en
a arinu 2018. Appid hefdi lengi purft uppfaersliu en vinnan veeri ad hluta til gerd af ytri adila.
Fri appid fyrir opnar rasir hefdi farid i loftid 2016, einkum vegna pess ad VVodafone hefdi
sett krofur um oraunhaefar greidslur fyrir Sjonvarp Simans & UHF kerfinu pegar EM 2016
hefdi verid i gangi. Friappid hefdi pvi verid sett & markad til pess ad peir sem hefdu ekki
IPTV adgang geetu horft & leiki Islands 4 EM sem syndir hefdu verid & sjonvarpsstodinni.

124. Akvordun PFS nr. 5/2018 um jardvegsframkveemdir Milu i Setbergi i Hafnarfirdi

Med akvoroun PFS nr. 5/2018, dags. 26. april 2018, komst stofnunin ad peirri nidurstéou
ad Mila hefdi, vid jardvegsframkveemdir félagsins i Setbergi i Hafnarfirdi, brotid gegn
hvort tveggja kvod um adgang og kvod um jafnraedi i akvordun PFS nr. 21/2014
(markadsgreining & heimtauga- og bitastraumsmoérkudum) med pvi ad:

- Auglysa ekki jardvegs- og lagnaframkvaemdir félagsins i Lindarbergi.

- Auglysa einungis skurdi félagsins i fyrirhugudum jardvegs- og lagna-
framkveemdum i Leekjarbergi, Mobergi, Skalabergi, Solbergi, Uthlid, Steinahlig,
Brekkuhlid og Steinabergi.

- Veita GR ekki itarlegri upplysingar um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvemdir félagsins i Lakjarbergi, Mdbergi, Skalabergi og Sélbergi,
t.a.m. upplysingar um holugroft.

- Veita GR ekki upplysingar um mégulegan adgang félagsins ad heimtaugarérum
Milu i Laekjarbergi, Mobergi, Skalabergi og Sélbergi og gaeta par med ekki ad
jafnraedi adila.

I framangreindri akvordun PFS nr. 21/2014, hefdi hluti peirrar adgangskvadar, sem 16gd
hefdi verid a Milu, falist i a0 Mila skyldi birta lista um fyrirhugadar jardvegs- og
lagnaframkvemdir med 6 manada fyrirvara svo adrir adilar geetu tekid patt i og nytt ser
framkvaemdirnar til ad byggja upp sina eigin innvidi.
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Malid byggdi & kvortun GR um ad Mila hefdi fari i jardvegs- og lagnaframkveemdir i
Setbergshverfi sumarid 2017 4n adkomu GR, pratt fyrir 6sk félagsins par um.

125. Tolvupdstur Simans til PFS — bréun fjoldatalna i Heimilispakkanum og samningur
vid RUV

Med télvuposti Simans til PFS, dags. 30. april 2018, afhenti félagid stofnuninni umbedinn
samning félagsins vid RUV og upplysingar um préun fjoldatalna i Heimilispakkanum.

126. Toélvupostsamskipti PFS, Vodafone og Simans — Beidnir um ad Vodafone afhenti
tiltekna dreifi- og efniskaupasamninga

Med tolvuposti Simans til PFS, dags. 30. april 2018, spurdist félagid fyrir um hvort
stofnunin hefdi kallad eftir gdgnum frd Vodafone um samninga félagsins um fastar
greidslur. | pessu sambandi minnti Siminn & ad pegar SkjarEinn hefdi verid med samning
vid Vodafone um dreifingu & IPTV neti Vodafone, hefdi SkjarEinn greitt fastar greidslur
fyrir adgang ad kerfi VVodafone, ekki per askrift, pegar élinulegu myndefni hefdi verid
midlad um kerfi Vodafone. Fast gjald hefdi pvi verid greitt 6had fjélda notenda. bad veeri
bvi athyglisvert ad VVodafone vildi ekki greida fast gjald, en teldi ekki nein vandkveedi ad
innheimta fast gjald af Simanum/Skjanum. Teldi Siminn tilefni til pess ad PFS 6skadi
einnig eftir sjonarmidum Vodafone um petta atridi, ella veeri augljost ad PFS veeri eingdngu
ad afla gagna sem beindu i dkvedna &tt en ekki geeta hlutleysis i rannsdknarvinnu sinni.

Med toélvuposti PFS til Vodafone, dags. 2. mai 2018, framsendi stofnunin félaginu
framangreindan télvupdst fra Simanum fra 30. april sl. Fram kom ad Siminn hefdi visad til
samnings SkjasEins vid Vodafone um dreifingu & IPTV kerfi Vodafone, par sem byggt
hefdi verid a fostum greidslum. Siminn hefdi skorad & PFS ad kanna pessi mal betur
gagnvart Vodafone. PFS hefdi bodid Vodafone ad tja sig um pessi ummeeli Simans.

I svarbréfi Vodafone, dags. 2. mai 2018, kom fram ad félagid teldi ekki astzedu til ad elta
6lar vid petta enn einu sinni. Eins og margoft hefdi komid fram, teldi VVodafone, eins og &
steedi i pessu tiltekna mali, krofuna um lagmarksgreidslu vera 6malefnalega, enda hefdi
han verid sett fram eftir ad baid hefdi verid ad smala um 30 pusund askrifendum i Sjonvarp
Simans Premium. Vid peer adstedur veeri ekki raunhaft ad lofa pusundum &skrifenda til
vidbotar med fastri greidslu, enda markadurinn & islandi ekki stor. Auk pess vaeri gamall
samningur milli Skjasins og Vodafone um dreifingu um IP kerfi VVodafone engan veginn
Hrelevant®, pegar verid veri ad meta hvort krafa Simans um ,,minimum guarantee vid
endursélu & Sjénvarpi Simans Premium veeri malefnaleg.

I tolvupdsti PFS til Vodafone, dags. 8. mai 2018, kom fram ad vid lokayfirferd malsgagna
i malinu hefdi komid i ljos ad VVodafone hefdi ekki svarad tolvuposti PFS fra 22. februar
sl., par sem félaginu hefdi verid veitt feeri & ad tja sig um athugasemdir Simans, dags.
21. febrdar sl., og afhenda PFS lista yfir efniskaupasamninga Vodafone/365, par sem
greidsluadferd keemi fram. Siminn hefdi itrekad krafist pess ad PFS rannsakadi umraedda
samninga. Eins og fram hefdi komid i framangreindum télvupdsti PFS hefdi PFS ekki talid
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porf & pvi, ad svo stéddu a.m.k., ad fa afrit af 6llum pessum samningum, heldur adeins
umraeddan lista.

I tolvupdsti Vodafone til PFS, dags. 8. mai 2018, barst svar félagsins vid framangreindri
fyrirspurn PFS. Fram kom ad i pvi skyni ad lengja ekki malsmedferdina frekar en pegar
veeri ordid, veeri 6llum sjonarmidum Simans, sem fram hefdu komid i framangreindri
umsogn félagsins, dags. 21. febrdar sl., métmalt med almennum heetti. | pvi faelist ekki
vidurkenning & neinu af pvi sem haldid veeri fram af halfu Simans. Hvad vardadi beidni um
lista yfir efniskaupasamninga VVodafone/365, par sem greidsluadferd kemi fram, myndi
slikt kalla & yfirgripsmikla vinnu, enda um talsverdan fjélda samninga ad reeda. I ljosi
framangreinds, sem og peirrar stadreyndar ad VVodafone teldi ad dsk PFS, sem byggdi &
krofu Simans, um yfirlit yfir erlenda efniskaupasamninga, vera malinu i reynd
oviokomandi, kysi Vodafone ad leggja slikt yfirlit ekki fram.

[ tolvupdsti PFS til Simans, dags. 10. mai 2018, framsendi PFS framangreint svar \Vodafone
frd 8. mai sl., til Simans. Fram kom ad PFS teldi ekki porf & pvi ad ganga sérstaklega eftir
bvi ad umraeddur listi yrdi afhentur. VVodafone yrdi ad bera hallann af pvi ad afhenda listann
ekki, enda pa haegt ad byggja & pvi sjonarmidi Simans um ad i umreeddum samningum veeri
byggt 4 ,,minimum guarantee* adferdarfraedi, p.e. fyrst ad ekki hefdi verid synt fram &
annad og Vodafone kysi ad leggja listann ekki fram.

I tolvupdsti PFS til Vodafone, dags. 11. mai 2018, kom fram ad PFS hefdi verid blin ad
6ska eftir dreifisamningi Vodafone og 365. Hann hefdi ekki borist. Logfraedingur
Vodafone hefdi pann 10. mai sl. att samtal simleidis vid forstodumann l6gfreedideildar PFS,
par sem fram hefdi komid ad Vodafone kysi ad leggja umraeddan samning ekki fram med
svipudum sjonarmidum og fram kom vegna erlendu efniskaupasamninganna, p.e. ad hann
veeri malinu 6viokomandi. PFS teldi rétt ad fa stadfestingu & pessu med télvupdsti eda ad
umraeddur samningur yrdi sendur PFS.

I tolvuposti Vodafone til PFS, dags. 11. mai 2018, kom fram ad Vodafone teldi ad
dreifingarsamningur VVodafone og 365 vari malinu 6vidkomandi og kysi ad leggja hann
ekki fram.

Med tolvupdsti PFS til Simans, dags. 11. mai 2018, framsendi stofnunin félaginu
framangreint svar Vodafone fra 11. mai 2018, pess efnis ad félagid kysi ad leggja
umraddan dreifingarsamning fram, par sem hann veeri malinu 6vidkomandi ad mati
Vodafone.

127. Toélvupdstsamskipti PFS og GR — Upplysinga 6skad um hvort tilbod GR um [...]
Med télvupdsti PFS til GR, dags. 3. mai 2018, spurdist stofnunin fyrir um pad hvort GR
[...], prétt fyrir ofangreint svar Simans fra 27. april sl.? Eda hefou pau &form verid bundin
vid ad um semdist vid Simann?

[ télvuposti GR til PFS, dags. 4. mai 2018, kom fram ad GR [...].
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128. Kynning Simans a nyrri OTT lausn vid dreifingu linulegs- og 6linulegs myndefnis
Sjonvarps Simans an tillits til fjarskiptaneta

Med tolvupdsti Simans til PFS, dags. 9. mai 2018, sendi félagid stofnuninni glaerukynningu
sem hafdi ad geyma kynningu Simans a nyrri OTT-lausn vid sjonvarpsdreifingu, sem 6had
veeri fjarskiptanetum, og félagid stefndi & ad markadssetja i byrjun agast 2018. bennan
sama dag fundudu svo fulltrdar PFS og Simans, par sem Siminn fylgdi umraeddri kynningu
eftir.

I umraeddri kynningu kom m.a. fram ad Siminn og Skjarinn hefdu verid sameinud 2015,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015. Siminn hefdi gert breytingar &
pjonustuframbodi sjonvarps haustid 2015. betta sama haust hefdi GR lagt fram tillogu, ad
beidni Simans, um dvirkan adgang. betta hefdi gefid Simanum réttmeetar veentingar um ad
GR vildi bjoda slikan adgang. Sidari samskipti félaganna hefdu pd synt ad GR vildi ekki
bjoda umraeddan adgang. Siminn veeri reidublinn ad greida raunhafan innleidingarkostnad
og veeri til vidreedu um verdlagningu. Siminn hefdi pvi lengi falast eftir umreeddum adgangi
hja GR, en an arangurs.

Siminn hefdi reynt eins og kostur veeri ad fa GR til vidraedna um pann 6virka adgang sem
GR var tilbdin til ad veita a arinu 2015, sérstaklega ad fa skyra afstodu GR. Tillaga ad
vidraedum hefdi verid 1690 fyrir GR i arslok 2017. GR hefdi svarad med atspili i desember
2017 sem ekki hefdi maett 6skum Simans, en hefdi gefid Simanum vantingar um ad haegt
yréi ad reda Ovirkan adgang. Hefdi Siminn pvi sent GR adra tillogu um &aramotin
2017/2018. A fundi adila i jantar 2018 hefdi GR hafnad pvi ad raeda 6virkan adgang frekar,
sbr. tillégu Simans um préfanir & afmoérkudum svaedum. SamskKipti adila sidan hefdu midad
ad pvi ad nd samningavidraeedum aftur i gang. Hins vegar hefdi erindum Simans verid illa
eda ekki svarad. Siminn teldi p6 ad samningar myndu nast & endanum, en 6liklegt veeri ad
pad yrdi fyrir nestkomandi haust. GR hefdi ekki lagt fram pad verd sem félagid teldi
vidunandi, préatt fyrir itrekadar askoranir Simans. GR hefdi komid sidan komid med atspil
um [...]. GR hefdi nylega vidurkennt ad mogulegt veeri ad fara i afmarkadar tilraunir, en
neitadi ad bjéda upp & almennan évirkan adgang, a.m.k. a pessu ari.

Vardandi pjonustuframbod Simans kom fram ad pad veeri i stdédugri préun, p.m.t.
sjonvarpspjonustan. [...]

I télvuposti PFS til Simans, dags. 10. mai 2018, kom fram ad Siminn hefdi & fundi Simans
og PFS pann 9. mai sl. nefnt ad umraedd OTT aform vardandi Sjonvarp Simans Premium
[...], sem veeri 6hadur kerfum, sem kynnt atti ad vera til ségunnar fljotlega i agust nk.,
hefdu verio sampykkt i stjérn Simans um daginn. Pad veri fint ad fa afrit af fundargerd
umradds stjornarfundar svo PFS sai pad svart & hvitu ad aform pessi hefdu verid
sampykkt.

[ tdlvupdsti Simans til PFS, dags. 11. mai 2018, kom fram ad eins og fram hefdi komid &

fundinum pann 9. mai sl., hefdi stjorn Simans akvedid ad fara med OTT lausn fyrir
Sjonvarpspjonustu Simans a markad i agust nk. [...]
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Siminn minnti ad lokum & trinad um umraedd aform Simans, par til félagid hefdi akvedid
hvernig yroi stadid ad pvi ad gera pau opinber.

I télvuposti PFS til Simans, dags. 11. mai 2018, kom fram ad [...].
129. Bréf Milu til PFS — Athugasemdir vid umsdgn GR fra 4. mai 2017

Med bréfi Milu til PFS, dags. 6. jani 2018, gerdi félagio athugasemdir vid framangreinda
umsogn GR fra 4. mai 2018.

Fram kom ad i athugasemdum GR veeri fullyrt ad félagid hefdi oskadi eftir adgangi ad
ljosleidara Milu i Ulfarsardal og fengid synjun par um & grundvelli pess ad Mila bydi ekki
slika voru. betta veeri ekki rétt heldur hefdi svar Milu byggt a pvi hvad veeri teknilega
mdogulegt. Mila hefdi byggt upp net med P2MP (PON) hdgun & pessu svadi. bekkt veeri ad
par sem net veeri byggt med P2MP hdgun veeri ekki mogulegt ad veita beinan adgang ad
lj6sheimtaugum, en i stadinn veeri bodin adgangur i gegnum VULA adgang sem veeri
alpjodlega vidurkennd stadgdnguvara fyrir net par sem ekki veeri teeknilega mogulegt ad
bjoda beint adgang ad heimtaugum. | umsdgn GR veeri l4tid lita Gt eins og sama verkefni
veeri ad veita adgang ad P2PM netum og P2P netum. Peir sem pekktu muninn & pessu
tvennu vissu ad pad veeri ekki rétt og pvi virtist notast vid VULA lausn i Evrdpu til ad veita
slikan adgang.

[ svari Milu til GR kami jafnframt skyrt fram ad Mila hefdi bodid GR adgang ad
heimtaugaleigu Milu i Leirvogstungu. Heimtauganet Milu i Leirvogstungu veeri med P2P
hogun likt og allt net GR veeri og pvi teldi Mila einfalt ad veita adgang ad peim
heimtaugum. Mila hefdi jafnframt upplyst GR um ad i P2P hégun vaeru engar teknilegar
hindranir fyrir adgangi ad heimtaugum og pvi hefdi Mila bodid GR slikan adgang. Synjun
GR & adgangi ad P2P netum sinum yrdi pvi ekki byggd & pessum rokum.

P4 hefdi GR fjallad um mikinn stofnkostnad og vinnu vid ad breyta kerfi GR svo unnt veri
ad veita adgang ad ljésheimtaugum og ad ekki veaeri haegt ad atlast til pess ad félagio gerdi
breytingar & kerfum sinum an raunverulegra vidskiptalegra hagsmuna fyrir komu orfarra
vidskiptavina fra Simanum sem ad 6llum likindum yrdu feerdir yfir til Milu ad nyju um leid
og ljosleidarakerfi Milu yrdi tilbuid. Ad mati Milu hefdi GR aldrei reynt ad dtskyra i hverju
hinar kostnadarsomu breytingar faelust. bekkt veeri ad adrir adilar a markadi sem a&ttu og
starfreektu P2P net, baedi storir og smair, getu bodio adgang ad ljésheimtaugum. betta
gerdu fjolmargir adilar hér & landi, s.s. Mila, Tengir og fjolmorg sveitanet i eigu
sveitarfélaga. Pad sama etti vid um sambeerileg erlend kerfi sem veittu opinn adgang.
Stadreyndin veeri ad pad pyrfti ekki ad leggjast i neinar kostnadarsamar breytingar til ad
haegt veeri ad veita umreeddan adgang. Mila teldi pvi synjun & adgangi a pessum grundvelli
ekki & rokum reist.

Ennfremur hefdi GR fjallad um ad ekki hefdi verid vilji til naegilegra skuldbindinga um
magn tenginga af halfu Simasamstedunnar. Mila minnti & ad félagid hefdi sent inn
formlega 6sk til GR &rid 2017 um adgang ad ljésheimtaugum félagsins a Seltjarnarnesi.
pad hefdi tekid um fimm manudi ad fa svar vid adgangsbeidninni eftir ad hafa sent
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itrekunarbréf til stjornar GR. GR hefdi ekki gert neinar kréfur um skuldbindingu til Milu
eda reett um verd. Mila hefdi aldrei fengid upplysingar um a hvada forsendum adgangur ad
ljésheimtaugum geeti verid i bodi. Mila hefdi pvi vart getad tdlkad vidbrogd GR med 6drum
hetti en peim ad umraeddur adgangur veeri ekki i bodi, 6h&d 6llum vidskiptalegum
skilmalum. Mila hefdi reyndar tekid skyrt fram ad félagio geeti ekki skuldbundid sig til ad
leggja ekki ljosleidara & einhverjum tilteknum svaeedum. Slikt feeli i sér skiptingu markada
sem veeri 6heimilt samkvaemt samkeppnislogum. pvi teldi Mila ad synjun GR geeti ekki
byggst & 6fullnaegjandi vilja til skuldbindinga, par sem slikar krofur hefou ekki verid lagdar
fram gagnvart Milu. Allar skuldbindingar yrdu ad byggja & malefnalegum sjonarmidum og
standast samkeppnislog.

pa vissi Mila ekki hvadan fullyrdingar GR um kostnad Milu vid ljésleidaraveedingu veeru
komnar og hefdi ekki séd pau gogn eda tekid patt i peim samtélum sem visad hefdi verid
til. Pott einhverjar tengingar vaeru med lagmarkskostnadi, svo sem & stddum par sem
félagio hefdi pegar att ljésleidara inn i has, pa steedust nefndar télur GR engan veginn,
hvort heldur sem pad veeru [...] kr. eda [...] kr., og allir dtreikningar sem & peim byggdu
veeru marklausar og geetu ekki talist rok i malinu.

Mila veitti adgang ad ljosheimtaugum sinum i samraemi vid kvadir PFS par ad lutandi. Mila
bekkti pad verkefni pvi mjog vel. Mila vissi jafnframt ad enginn af peim fjolmdrgu adilum
sem veittu raunverulega opinn adgang gerdi krofur um sérstakar skuldbindingar um magn
eda adra sambeerilega vidskiptaskilmala. Ef um veeri ad reeda sérstakan kostnad veeri hann
innheimtur med tilteknum stofngjoldum.

AJ lokum héldi GR pvi fram ad adgangur ad svortum ljosleidara myndi valda skada &
vidskiptamodeli GR. Vitad veeri ad margir adilar hefou &huga & ad bjoda
bitastraumspjonustu a neti GR. Adgangur ad heimtaugum leiddi til samkeppni i
bitastraumspjonustu. A heimtauganeti GR veeri slik samkeppni ekki moguleg vegna
adgangstakmarkana GR. Samkeppni rikti i bitastraumspjénustu & fjolmérgum netum, baedi
i 1j6s og kopar. N&egdi par ad nefna koparnet Milu, ljosleidaranet Milu, ljosleidaranet
Tengis auk fjélmargra ljosleidaraneta i eigu sveitarfélaga. Vidskiptamodel likt og GR hefdi
lagt til grundvallar og sem byggdi & dtilokun & samkeppni veeri skadleg og par med
neytendum til tjons.
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