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1 Inngangur

| pessu skjali er ad finna samantekt af peim svérum og athugasemdum sem barust
vegna samrads Post- og fjarskiptastofnunar (PFS) um frumdrdg & greiningu &
heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i almenn farsimanet (markadur 15).
Frumdrdgin voru 16gd fyrir hagsmunaadila til samrads med bréfi, dags. 8. juli 2005.

Eftirfarandi adilar sendu inn athugasemdir vid frumdrogin:

Og fjarskipti hf.! (Vodafone)
Samkeppniseftirlitid
Siminn

Athugasemdirnar eru flokkadar saman eftir efni, k6flum og malsgreinum. Reynt hefur
verid ad greina allar par athugasemdir sem skiptu mali og svara peim. | lok
umfjollunar um hverja athugasemd er stutt samantekt & afstédu PFS og afgreidslu.
beer athugasemdir sem barust eru ad finna & heimasidu PFS.?

2  Skilgreining & viokomandi pjonustumarkadi

Samkeppniseftirlitid beinir athugun sinni eingéngu ad skilgreiningu & vidkomandi
bjonustumarkadi og landfredilegum markadi og peim pattum sem atla ma ad hafi
ahrif vio mat & markadsstyrk fyrirtekja & einstaka markadi. Samkeppniseftirlitid gerir
ekki athugasemdir vid pessa patti draganna og telur ad greining ad pvi leyti sé vel
unnin og pjoéni markmidum sinum. Samkeppniseftirlitio tekur fram ad lokum ad edli
malsins samkveemt pa sé pad ekki bundid af peirri adferdafraedi og peim alyktunum
sem koma fram i drégum PFS, vid medferd peirra & malum sem varda umraedda
markadi i framtidinni.

Siminn gerir athugasemdir vid skilgreiningu pjonustumarkadar i GSM farsimaneti og
telur hana tvireda. Siminn telur erfitt ad lesa Ut ur drégum hvort upplysingapjonusta
um GPRS telst hluti af pjénustumarkadi.

Siminn telur ad midad vid ad PFS meti heilds6lumarkad Gt fra smasdélumarkadi pa
hafi Vodafone sambeerilegt net og Siminn og sama pjonustuframbod & smasélustigi og
geti pvi alveg eins og Siminn bodid upp & samberilegan adgang & heildsélustigi.

Vardandi skilgreiningu PFS & pjénustumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i NMT
450 farsimanet pa vill Siminn benda & ad felagido bydur ekki upp & adgang ad NMT
med fyrirframgreiddum kortum. Siminn telur pvi rétt ad fella nidur fyrirframgreidd
kort sem hluta af markadi & heildsolustigi par sem pau er ekki hluti af markadi a
smasolustigi.

Afstada PFS

L' Nu Og fjarskipti ehf.
2 http://www.pfs.is/, undir fjarskipti, markadsgreining og samréd vid markadsadila.



I drogum PFS ad greiningu & vidkomandi markadi pa var pad mat PFS ad
gagnaflutningapjonusta um GPRS veeri vidbdtarpjonusta sem fylgdi med adgangi ad
farsimaneti i formi &skriftar eda fyrirfram greiddra korta hér & landi. bar kom fram ad
par sem pessi pjonusta veeri tiltélulega ny af nalinni hér & landi pa hefdi PFS tekid pa
afstodu ad adskilja hana fra viokomandi markadi. PFS tok hins vegar fram ad litid
veeri svo & ad pessi pjonusta veeri ekki skilin fra vid sélu & heildséluadgangi ad
farsimanetinu nema pess sé sérstaklega Oskad. Petta er sU afstada sem fleiri
eftirlitsstofnanir hafa tekid vid skilgreiningu & viokomandi markadi.

PFS hefur hins vegar akvedid eftir ad hafa skodad malid betur ad taka
gagnaflutningspjonustu um farsima med GPRS inn i skilgreiningu & markadi 15 par
sem pessi pjonusta er a sama hatt og SMS, avallt seld med adgangi ad GSM netinu og
moguleikanum til ad hringja og f& simtdl. Farsimanotendur i dag gera rad fyrir med
kaupum ad adgangi ad GSM neti pa hafi peir adgang ad allri farsimapjénustu, tali,
SMS og gagnaflutningspjonustu. I 1josi pess telur PFS edlilegt ad markadur 15 nai
einnig yfir pessa pjonustu. Pessi afstada PFS er i samremi vid nidurstédu hollensku
eftirlitsstofnunarinnar (OPTA), sem tok alla farsimapjénustu i greiningu @ markadi 15,
b.e. tal, SMS, internet og MMS, og peirrar spaensku (CMT) og luxemborgsku (ILR).
Greining & markadi 15 hefur verid uppfard, sja vidauka A vid akvoréun um markad
15, og visar PFS i pad sem fram kemur par.

I drogum ad greiningu PFS & markadi 15 kemur fram ad naudsynlegt sé ad meta
stdduna & vidkomandi markadi Gt fra skilyroum & smésélumarkadi par sem enginn
raunverulegur heildsélumarkadur fyrir farsimapjonustu er til stadar heér a landi. betta
er i samremi vid pad sem flestar eftirlitsstofnanir annarra EES-rikja hafa gert
vardandi viokomandi markadi og i samraemi vid athugasemdir framkvaemdastjornar
ESB. Vardandi adstodu Vodafone pa sér PFS ekkert pvi til fyrirstodu ad Vodafone
bjodi upp & heildsdluadgang ad farsimaneti sinu. Pad naegir hins vegar ekki til ad pad
sé virk samkeppni ad badi Siminn og Vodafone hafi sambeerilega moguleika & pvi ad
bjoda upp heildsdluadgang ad farsimanetum sinum og breytir engu um nidurstédurnar
a viokomandi markadi.

[ drogum ad greiningu PFS & markadi 15 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad
adgangur ad NMT netinu med fyrirframgreiddum kortum félli einnig undir
skilgreiningu & viokomandi markadi. PFS taldi petta edlilega nidurstodu pratt fyrir ad
Siminn veeri eingdngu ad bjoda notendum upp & adgang ad NMT netinu med &skrift,
par sem PFS vildi ekki Gtiloka adgang med fyrirframgreiddum kortum. Hins vegar
hefur komid i 1jos fra pvi ad drdgin voru birt ad NMT netid mun ad likindum verda
lokad i lok &rs 2008. T ljosi fyrirsjaanlegra endaloka NMT kerfisins pé telur PFS ekki
naudsynlegt ad tilgreina sérstaklega ad vidkomandi markadur fyrir adgang og upphaf
simtala i NMT nai einnig yfir fyrirframgreidd kort. Greining & markadi 15 hefur verid
uppfeerd i samraemi vid petta.

3 Landfreedileg afmdrkun a viokomandi markadi

Siminn telur veigamikil rék hniga ad pvi ad skilgreina eigi landfraeedilega markadinn
med O6drum og prengri hetti en gert hefur verid fram til pessa. Siminn visar i
akvordun Samkeppnisrads nr. 5/1998 par sem radid skilgreindi landfreedilega
markadinn ut fra peim landssveedum sem Myllan og Sams6lubakari hofou verid ad



selja mestan hluta framleidsluvoru sinnar a. Sé hlidsteedur meelikvardi notadur hér pa
telur Siminn ljost ad Vodafone selji yfirgnaefandi hluta pjénustu sinnar &
péttbylissveedum en ekki Gt & hinum dreifdu byggdum. Siminn visar einnig i kénnun
Gallup i juli/agust 2003 og 2004 og segir ad par hafi sést ad markadshlutdeild Simans
i Reykjavik og nagrannasveitarfelogum var ekki nema um 54%.

Afstada PFS

Landfraedileg afmorkun er ad meginreglu midud vié umfang fjarskiptanetsins og pess
I6gsagnarumdaemis sem vidkomandi 16g né yfir. Ad auki skiptir verd miklu mali. Ef
fjarskiptanet dreifist yfir allt landid er pad visbending um ad afmérkunin skuli vera
landid allt. Ef verdid er pad sama yfir allt landid er pad einnig visbending um ad
afmaorkunin skuli vera landid allt. Hér a landi verdur ad telja ad samkeppnisskilyrdi a
farsimamarkadi séu i grundvallaratrioum pau sému fyrir allt landid og hingad til hefur
smasolu- og heildséluverd verid pad sama fyrir allt landid. Log um fjarskipti nr.
81/2003 gilda fyrir allt landid og i leyfum til handa starfandi farsimafyrirtekjum
kemur fram ad réttur til notkunar tidnisvids nai til landsins alls. | dag na farsimanet
Simans og Vodafone yfir mest allt landid, farsimanet Simans er p6 sterra en badi
félogin bjoda farsimapjonustu um allt land. 1 ljosi pess telur PFS edlilegt ad
landfraedileg afmdrkun & viokomandi pjonustumarkadi seé landid allt.

Siminn visar mali sinu til studnings i &kvordun samkeppnisrads nr. 5/1998. Ad mati
PFS er alls ekki um sambeerilegt deemi ad raeda par sem i pvi mali voru umraedd
fyrirteki ad selja um 99% vara sinna a afmorkudu sveedi. Ad mati PFS er edlilegt ad
lita svo a ad landfraedileg afmoérkun eigi ad vera landid allt. SU nidurstada er i
samraemi Vvid nidurstddur annarra eftirlitsstofnanna vid greiningu & viokomandi
markadi. bar sem Siminn visadi i akvoroun samkeppnisrad pa bendir PFS & akvordun
samkeppnisradds i mali nr. 17/1999, um erindi Tals hf. um verdlagningu a GSM
pjonustu Landssima Islands. bar taldi radid ad landfreedilegur markadur fyrir GSM
farsimapjonustu hér & landi veeri fisland. Sama nidurstada var i akvordun
samkeppnisrads nr. 40/2003. Ad mati PFS pa stydur petta pa nidurstoou PFS ad
skilgreina viokomandi pjonustumarkad sem landid allt.

4  Markadsgreining

4.1 Markadshlutdeild

Vodafone telur lysingu PFS & stddunni a farsimamarkadi vera i meginatridum rétta.
Felagid telur po ad vid mat & markadshlutdeild fyrirteekjanna ad rétt hefdi verid ad lita
frekar til tekjupréunar fyrirteekjanna til lengri tima. Vodafone bendir a ad edlilegt
hefdi verid ad PFS hefdi kannad nanar astedur og ahrif haekkunar & markadshlutdeild
Simans um 0,5% & arinu 2004.

Afstada PFS

I greiningu & vidkomandi markadi var markadshlutdeild fyrirteekjanna meeld i fjélda
vidskiptavina, fjolda minatna ar farsimum og tekjum. Litid var til tekna fra arinu 2003
0g 2004 og nu hafa tekjur fyrir arid 2005 baest vid. A0 mati PFS pa hefdi pad ekki
haft nein ahrif & nidurstédurnar og dkvordun um kvadir ef tekjutimabilio sem midad
er vio hefdi verid lengra. PFS telur 0,5 prosentustigs aukning & markadshlutdeild
Simans & arinu 2004 og 2005 ekki pad storveegileg breyting ad hin kalli & sérstaka



athugun. Hér er einungis um brot Ur prosenti ad reeda og er hlutdeild félaganna nanast
hin sama milli ara.

4.2 Yfirrdo yfir adstoou sem erfitt er ad koma sér upp

Vodafone telur ad PFS hefdi att ad taka til nanari skodunar fjarfestingakostnad
farsimafyrirteekja & Islandi til ad unnt veeri ad atta sig betur a kostnadi vid
uppbyggingu farsimaneta hér & landi med tilliti til taps/ardsemi netanna.

Afstada PFS

PFS hefur fengid kostnadargreiningar fra fyrirtekjunum vardandi lukningargjold
asamt pvi ad skoda sérstaklega fjarfestingarkostnad sem Vodafone pyrfti ad leggja i til
ad vera med sambarilegt kerfi og Siminn.® PFS hefur pvi skodad fjarfestingakostnad
farsimafyrirteekja & Islandi og sérstaklega uppbyggingarkostnad Gti & landi. PFS telur
sig pvi hafa goda mynd af ardsemi og kostnadi vid uppbyggingu farsimaneta. Eins og
fram kom i drégum i greiningu & markadi 15 pa er margt sem bendir til ad ekki sé
vaenlegt ad byggja upp pridja heildsteeda GSM farsimanetid hér a landi, m.a. i ljosi
landfraedilegra adsteedna, sterdar markadarins og takmarkana & vaxtamdéguleikum.
Pad er mat PFS ad adstedur a viokomandi markadi feli i sér adgangshindranir fyrir ny
fyrirteeki. A3 skoda nanar fjarfestingakostnad farsimafyrirtaekja & Islandi breytir pvi
ekki miklu vardandi nidurstodurnar og akvordun um alagningu kvada. [ 1josi pess
telur PFS ekki naudsynlegt ad skoda frekar pennan pétt.

4.3 Adgangshindranir

Siminn métmeelir peirri alyktun PFS ad breidd i starfsemi Simans renni stodum undir
styrkleika & viokomandi markadi. Siminn segir ad engin samnyting sé a adfongum vid
framleidslu a vérum i farsimakerfi og 6drum netpattum. Vardandi fullyrdingu PFS um
ad Vodafone séu hdd Simanum p& bendir Siminn & ad Vodafone fa adgang ad kerfi
Simans med samningi um innanlandsreiki an pess ad purfa ad leggja ut i kostnad vid

uppbyggingu.

Siminn dregur i efa stadhafingu PFS um ad undanfarin ar hafi verid erfidara ad afla
naudsynlegs fjarmagns fyrir storar fjarfestingar a viokomandi markadi. Siminn telur
ad adgengi ad fjarmagni hafi aldrei verid betra en undanfarin ar og segir pad m.a.
stadfest i Urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 3/2003, bls. 21-22.

Siminn motmeelir pvi ad sterk stada félagsins & heimtauga- og fastlinumarkadi geri
nyjum adila erfidara og dyrara ad koma inn & farsimamarkad og bendir & innkomu
Vodafone.

Afstada PFS

I drogum ad greiningu & markadi 15 kemur fram ad Siminn & sterstan hlut af
fjarskiptanetum & landinu, GSM og NMT farsimanet og fastlinunet. Siminn & einnig
meirihluta simstodva, leigulina, heimtauga, rekur Breidbandid (dreifikerfi fyrir
sjonvarp og internet) og keypti & arinu 2004 fjordung hlutafjar i islenska

3 Sja &kvordun PFS, dags. 7. ndvember 2003, um skilmala fyrir reikisamninga Og fjarskipta ad
farsimaneti Simans.



sjonvarpsfélaginu sem rekur sjénvarpsstddina Skja einn og & utsendingarréttinn a
ensku knattspyrnunni. Breidd i starfsemi Simans neer einnig yfir pjonustuframbod
fyrirteekisins ekki sidur en voéruframbod. Pannig getur breidd i pjénustuframbodi
fyrirtaekisins a fjarskiptamarkadi veitt pvi forskot i samanburdi vid 6nnur sem hafa
minna frambod Ur ad spila. Ad mati PFS pa hafa pessi yfirrad Simans i for med sér
akvedna hagkvaemni sem gerir honum Kleift ad lekka kostnad fyrir rekstri a
farsimapjonustu. PFS telur ad pessi alyktun sé edlileg og bendir & i pvi sambandi ad
norska eftirlitsstofnuninni (NPT) komst ad sambarilegri nidurstédu vid greiningu a
vidkomandi markadi en adstadan par er & ymsan hatt samberileg og hér.*

Siminn veitir Vodafone adgang ad dkvednum sendum & grundvelli samnings milli
félaganna um innanlandsreiki. Pbessi samningur gerir Vodafone Kkleift ad bjoda
vidskiptavinum sinum farsimapjonustu um allt land og getur p.a.l. keppt betur vid
Simann. Ad mati PFS hefur Vodafone ekki um ad adra kosti ad reeda enn ad kaupa
pennan adgang af Simanum sem hefur byggt upp sterra farsimanet & landinu. Telja
ma ad ekki sé fjarhagslega hagkveemt ad setja upp fleiri senda & flestum peim svaedum
sem Vodafone kaupir adgang ad hja Simanum og pad er mat PFS ad badi félogin
hagnist af pessum vidskiptum.

Vardandi athugasemdir Simans um adgang ad fjarmagni pa vill PFS taka fram ad med
athugasemd sinni um ad undanfarin ar hafi verio erfidara ad afla naudsynlegs
fjarmagns fyrir storar fjarfestingar a pessum markadi, var att vid ad pegar samkeppni i
farsimapjonustu héfst hér & landi virtist adgangur ad fjarmagni mjog greidur,
hlutafjardtbod gengu vel og ahugi fjarfesta var mikill. Svo vard afturkippur i peim
mikla uppgangi sem atti sér stad i byrjun og morg farsimafyrirteki i heiminum attu i
rekstrarerfidleikum. Samruna Tals, Islandssima og Hallg! Frjals fjarskipti ma ad hluta
til rekja til pessa astands. bad mé vera rétt hja Simanum ad adgengi ad fjarmagni hafi
aldrei verid betra en undanfarin &r. pad hefur samt ekki synt sig i fjolgun
bjonustuveitenda & farsimamarkadinum hér & landi, hvort sem pad tengist pessum
peetti frekar en 6drum. Eins og sja ma & mynd 10 i frumdrogum ad greiningu &
markadi 15 er viss mettun ad eiga sér stad vardandi fjolgun notenda med GSM. bvi
geeti pad reynst erfidara um vik med fjarmodgnun hja pridja farsimarekanda til ad
byggja upp heildstatt farsimanet midad vid vaentanlega ardsemi pess & markadi. I 1josi
bess telur PFS ekki rétt ad ganga ut fra pvi ad allir hugsanlegir nyir adilar &
vidkomandi markadi hafi gédan adgang ad fjarmagni.

Yfirrad yfir fjarskiptavirki eins og t.d. heildstedu fastlinuneti skapar ad mati PFS
vidkomandi fyrirteeki dkvedna sérstodu umfram onnur fyrirteeki sem rada ekki yfir
slikri adstédu og purfa ad kaupa pjonustu af framangreindu fyrirteeki. Pad ad Siminn
eigi steerstan hluta af fjarskiptanetum & landinu hlytur ad mati PFS gefa Simanum
sterkari stodu en Odrum fjarskiptafyrirteekjum sem rada ekki yfir samberilegri
adstoou. Fyrirteeki sem vilja koma inn & fjarskiptamarkad purfa i flestum tilvikum ad
semja vid Simann um adgang ad netum og adstodu. I 1josi pess pa telur PFS ad sterk
stada Simans & fjarskiptamorkudum, sérstaklega fastlinumarkadi, geti falid i sér
adgangshindrun fyrir ny fyrirteeki sem vilja koma inn & farsimamarkad. PFS telur ekki
rétt ad draga pa alyktun ad innkoma Vodafone & farsimamarkad syni pad a einhvern
hatt ad sterk stada Simans a fjarskiptamarkadi feli ekki i sér adgangshindrun.

* Sj& greiningu NPT & markadi 15, bls. 47, malsgrein 219 (www.npt.no).



4.4 Verdsamanburdur og verdoproun

Vodafone telur varhugavert ad byggja nidurstodur um verdproun og bera saman verd
& grundvelli peirrar adferdafreedi sem PFS notar og proud hefur verio af OECD og
Telegen Ltd. | fyrsta lagi telur Vodafone ad adferdafreedinni verdi aldrei beitt
Obreyttri hér & landi par sem ad gert er rad fyrir veromun & stadarsimtélum i fastlinu
og 6drum innanlands simtélum i fastlinu. Hér er hins vegar sama verd um allt land. |
6dru lagi bendir hringimunstur notenda i kerfi félagsins til pess ad reiknilikanid eigi
ekki vid um islenskt hringimunstur.

Vodafone telur varhugavert ad draga pa alyktun ad verdsamkeppni milli
farsimafyrirteekjanna sé litil. VVodafone bendir & ad & arinu 2005 hafi farsimafélogin
lagt aukna aherslu & svonefndar vinaaskriftaleidir sem hefur fjolgad friminatum i neti
félagsins. Vodafone segir ad ahrif aukinna friminatna virdist ekki hafa verid kénnud
sérstaklega af PFS.

Afstada PFS

Vardandi pa adferdafredi sem PFS notar pa er pad ad segja ad ef verdmunur er a
stadarsimtolum ar farsimum i fastlinu innanlands pa er tekid mid af pvi i Gtreikningi
OECD. Ef verd eru hins vegar 6had stadsetningu eins og hér a landi pa er gengid Ut
fra pvi i dtreikningum OECD og verdur samanburdur eftir I16ndum p.a.l. nakvemari
fyrir vikid par sem tekid er mid af adstedum hverju sinni°. Med bréfi til
fjarskiptafyrirteekja, dags. 30. mai 2005, 6skadi PFS eftir upplysingum i peim tilgangi
m.a. ad kanna hvernig hringimynstur hér & landi samsvarar hringimynstri sem OECD
notar i sinum utreikningum. SG nidurstada leiddi ekki i ljos veruleg fravik fra
medalnotkun eins og han er skilgreind hja OECD og til ad f& sem mesta breidd i
samanburdinn var einnig tekid mid af skilgreindu hringimynstri midad vid litla og
mikla notkun. Taka ma p6 fram ad hringimynstrid skiptir hér ekki hofudmali, par sem
stadlad hringimynstur er notad hja badum fyrirteekjum, heldur pau verd sem reiknad
er Gt frd hverju sinni.

Umfj6éllun PFS um verdsamanburd og verdpréun i frumdrogum ad greiningu &
markadi 15 byggir a adferdafredi OECD annars vegar (sjd vidauka B) og
medaltekjum félaganna af hverjum vidskiptavini hins vegar (sbr. tafla 5 i greiningu a
markadi 15). Verdsamanburdur OECD byggir & verdskrdam fjarskiptafyrirteekja
arsfjoroungslega midad vid skilgreinda arlega notkun fyrir litla, medal og mikla
notkun. Arleg notkun tekur ekki mid af einstokum hlunnindum sem fjarskiptaféldgin
veita eigin vidskiptamonnum eins og t.d. frium simtélum i einsték nimer innan sama
nets. Asteda pess er ad ekki er fyllilega ljost hvernig pessi hlunnindi nytast
venjulegum notanda og hvernig skuli taka mid af peim i demigerdu hringimynstri
fyrir litla, medal og mikla notkun. Nidurstada athugana synir ad auglyst verd
farsimafélaganna hafa nélgast pannig ad litill munur er & peim auk pess sem verd hafa
verid tiltélulega stodug undanfarin ar. Nidurstéour PFS & kénnun & medaltekjum af
hverjum vidskiptavini hja Simanum og Vodafone sem fram komu i t6flu 5 i greiningu
a markadi 15 stydja nidurstodur sem fengnar eru Ut fra adferdafreedi OECD. Athugun
4 medaltekjum farsimafélaganna a hvern notanda synir ad munurinn & milli peirra
hefur minnkad mikid en hann var 12,6% a arinu 2003, 3,6% & arinu 2004 og 4,2% a
arinu 2005.

> Sja malsgrein 4 i vidauka B um alpjodlegan verdsamanburd og innlenda verdpréun &
smasolumarkadi. Ef sama verd er & landinu 6llu pa er hlutfall hringinga 28%+14% i fastlinu.



pa er pess getid i drogunum ad svo virdist sem fyrirtekin keppi helst um vidskiptavini
med pvi ad bjoda upp & ymis tilbod & farsimum og afsleetti & simtélum i valin namer
(eitt eda tvo) innan sama kerfis. Gerd er sérstaklega grein fyrir hlunnindum sem fylgja
askriftum fyrirteekjanna i toflu 1 i greiningu @ markadi 15 og eru pau med svipudu
snidi hja fyrirteekjunum hvad vardar friar minatur og fri SMS og er pad sama ad segja
med fyrirframgreidd kort. PFS hefur hins vegar ekki kannad sérstaklega ahrif aukinna
friminutna enda er pad ekki einfalt eins og framangreind umfjollun bendir til.

5 Mat & umtalsverdum markadsstyrk

5.1 Almennt

Siminn telur ad 1jost sé ad Vodafone sé med verulega markadshlutdeild og styrkleika
a viokomandi markadi og utilokad sé fyrir Simann ad taka ekki tillit til pessa
keppinautar. Ad mati Simans er félagid ekki i peirri stodu & viokomandi markadi ad
geta ad verulegu leyti hegdad sér an pess ad taka tillit til \Vodafone og neytenda. betta
leidi af afar sterkri stodu Vodafone & markadi sem hefur 6ll einkenni tvikeppni og af
beim s6kum séu allar adsteedur a fjarskiptamarkadi afar sérstakar ad mati Simans. pvi
telur Siminn ad PFS beri ad Utnefna baedi Simann og Vodafone med sameiginleg
markadsyfirrdd & vidkomandi markadi.

Siminn gerir alvarlegar athugasemdir vid umfjollun PFS um farsimafélagid IMC
Island og hofnun & reiki peim til handa. Siminn segir ad beidni IMC um reiki hafi
farid algjorlega & skjon vid 35. gr. fjarskiptalaga. Siminn segir ad akvaedid midi vid ad
fyrirteeki hafi byggt upp lagmarksinnvidi en IMC hafi fario fram a ad reika inn i
stddvum péttbyla an pess ad hafa lagt ut i lagmarksfjarfestingu i innvidum fjarskipta.
Siminn segist hafa bodid IMC upp & samberilegan reikiadgang og samid hafdi verid
um vid onnur fyrirtaeki.

Vodafone gerir stodu IMC island einnig ad umtalsefni og telur ad fyrirtaekid hafi ekki
synt neina tilburdi til pess ad markadssetja pjonustu sina & Islandi. Vodafone telur ad
innkoma IMC & islenskan farsimamarkad atti ad vera tiltdlulega audveld enda geeti
fyrirteekid farid fram a samning um innanlands reiki vid Simann skv. 35. gr.
fjarskiptalaga. VVodafone mdtmeelir hardlega fullyrdingum PFS um ad félagid hafi
neitad IMC um samning um innanlands reiki og pannig ad einhverju leyti misbeitt
meintum markadsstyrk. VVodafone bendir i fyrsta lagi & ad ekkert liggi fyrir um ad
félaginu beri skylda til ad semja vid onnur fyrirteeki um innanlands reiki skv.
fjarskiptalogum. 1 68ru lagi segist félagid ekki bla yfir peirri teekni sem naudsynleg er
til pess ad unnt sé ad ganga til samninga um innanlands reiki.

Afstada PFS

Vardandi athugasemdir Simans um ad Utnefna eigi badi Simann og Vodafone med
sameiginleg markadsyfirrad & viokomandi markadi pa visar PFS til afstédu sinnar sem
kemur fram heér & eftir i kafla 5.2 og uppfaerdri greiningu & markadi 15. Par er eins og
adur nidurstada PFS ad Siminn sé einn med umtalsverdan markadsstyrk a viokomandi
markadi.

I drégum ad greiningu PFS & markadi 15 kemur fram ad fyrir liggur ad baedi Siminn
og Vodafone hafa ekki samid um innanlands reiki i netum sinum vid IMC Island pratt



fyrir oskir IMC um slikt. Su stadreynd ad IMC island purfti ad gera alpjodlegan
reikisamning til ad geta bodid upp & farsimapjonustu & islandi & landsvisu bendir til
bess ad Siminn og Vodafone séu ad beita markadsstyrk sinum par sem hvorugt
fyrirteekid hefur fengist til ad semja vid IMC um innanlands reiki.

Siminn segir ad beidni IMC um reiki hafi farid algjorlega a skjon vid 35. gr.
fjarskiptalaga. | 1. mgr. 35. gr. segir ad par sem ekki verdur radist i uppsetningu eda
rekstur farsimastddva eda farsimanets, vegna edlis eda umfangs fjarfestingar, eda par
sem adstedur til uppsetningar og rekstrar farsimastéova og farsimanets eru
sérstaklega erfidar, svo sem vegna nattarulegra adsteedna, eda pegar naudsynlegt er ad
studla ad virkri samkeppni, skulu farsimafyrirteeki sem veita almenna farsimapjonustu
eiga adgang ad almennum farsimanetum annarra farsimafyrirteekja. Akvaedi um reiki
er breytt fr eldri 16gum og m.a. er nu gert rad fyrir ad meta megi porfina fyrir
reikisamning Gt fra sjonarmioum um eflingu samkeppni. PFS telur pad ekKi
fullnzegjandi ad bjoda IMC sama reikisamning og Siminn hefur bodid Vodafone par
sem uppbygging IMC & farsimaneti er & engan hatt jafnlangt komin og uppbygging
Vodafone. parfir fyrirteekja eru mismunandi og ad mati PFS er & engan hétt haegt ad
tulka akvaedi 1. mgr. 35. gr. a pann hatt ad skyldunni par sé einungis tlad ad
fullnzegja einhverri lagmarksporf til reikis.

IMC hefur greint PFS fra pvi ad félagid hafi i febriar 2001 dskad eftir innanlands
reiki hja pa ollum starfandi farsimafyrirteekjum & landinu. IMC &skadi aftur eftir
innanlands reiki & arinu 2002 og 2003 an arangurs. Med bréfi, dags. 4. september
2003, hafnadi Siminn samningi um innanlands reiki par sem félagid taldi pad ekki
vidskiptalega hagkveemt ad bjoda reiki i Reykjavik. IMC hefur einnig 6skad eftir
innanlands reikisamning fra Vodafone en félagid hafi ekki talid sér feert ad veita hann.
| september 2005 6skadi IMC eftir fundi med forstjora Simans sem ekki fékkst. Skv.
upplysingum fra IMC hefur Siminn sérstaklega hafnad reikiadgangi ad
hofudborgarsveaedinu, en almennt ekki hafnad reiki utan héfudborgarsvaedisins. IMC
segist hafa lagt Gt i fjarfestingar & farsimastodvum & peim stédum sem tidniheimild til
félagsins meelti fyrir um i samraemi vid uppbyggingaraatiun.

Vodafone heldur fram ad ekkert liggi fyrir um ad félaginu beri skylda til ad semja vid
onnur fyrirteeki um innanlands reiki skv. fjarskiptalogum og ad felagid bui ekki yfir
teekni sem sé naudsynleg til ad ganga til samninga um innanlands reiki. I pvi
sambandi pa bendir PFS & ad su skylda til ad veita reikiadgang sem fjallad er um i 35.
gr. fjarskiptalaga, hvilir almennt a farsimafyrirteekjum sem eiga farsimanet en er ekki
bundin vid fyrirteki sem Gtnefnd hafa verid med umtalsverdan markadsstyrk. pessi
skylda hvilir pvi baedi & Simanum og Vodafone.

Skv. upplysingum fra IMC pa hefur alpjédlegur reikisamningur IMC og Vodafone
verid virkur sidan 26. juli 2004 og & grundvelli pess samnings fa vidskiptavinir IMC
adgang ad farsimaneti Vodafone. IMC segir ad hugmyndin hafi verid ad pessi
samningur yrdi timabundin par til Vodafone myndi uppfera reikningagerda kerfi sitt
sem atti ad taka nokkra manudi. Ad peirri uppfaerslu lokinni &tladi Vodafone ad
ganga til vidredna um heildsolu reikiadgang.

Med hlidsjon af framangreindu pé er pad mat PFS ad adgerdaleysi og hegdun Simans

og Vodafone gagnvart éskum IMC um ad semja um innanlands reiki bendi til ad
félogin séu ad hindra adgang ad farsimanetum sinum og draga Ur moguleikum &
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frekari samkeppni & farsimamarkadi. A3 mati PFS pa bendir arangur af
framangreindum samskiptum IMC vid starfandi farsimafyrirtaeki til pess ad innkoma
IMC & islenskan farsimamarkad geti ekki talist vera tiltélulega audveld.

5.2 Sameiginleg markadsyfirrad

Vodafone segist vera sammala nidurstdu PFS um ad sameiginlegum
markadsyfirrddum sé ekki til ad dreifa. Ad mati Vodafone er kostnadaruppbygging
fyrirteekjanna téluvert olik og mikill munur a fjarhagslegum styrk. Mikill munur a
markadshlutdeild fyrirteekjanna hvort sem litid er til fjolda askrifenda eda tekna. Pa
telur Vodafone ad sterk stada Simans a 6drum fjarskiptamorkudum styrki pa
nidurstédu ad Siminn njoti umtalsverds markadsstyrks & vidkomandi markadi.

Vodafone telur fraleitt ad svokdllud 6formleg tengsl milli félaganna geti falio i sér
visbendingu um pegjandi samkomulag um samremda markadshegdun. Formlegt
samstarf félaganna er ad mestu leyti tilkomid vegna lagaskyldu s.s. um
numeraflutning og skyldu til samtengingar. Ad 6dru leyti eru samskipti félaganna til
kominn vegna peirrar stodu ad Siminn reedur yfir 6missandi adstodu sem Vodafone er
naudsynleg til pess ad geta veitt alhlida fjarskiptapjonustu, p.e. grunnnet og
farsimastodvar i innanlands reiki. pa telur VVodafone pad ekki skipta mali i pessu
sambandi ad eitthvad af starfménnum félagsins hafi adur starfad hja Simanum.

Vodafone telur alyktanir PFS um skort a verdsamkeppni vera orokstuddar. Félagid
telur ad mikil samkeppni i mismunandi &skriftarleioum sem fela i sér svokalladar
friminatur sé deemi um harda verdsamkeppni enda feli friminuatur i sér tekjuskerdingu
fyrir félogin. Einnig telur Vodafone ad lita beri hér til talna um uppsafnad tap og
arasemi af fjarfestingum félaganna.

A0 mati Vodafone skiptir mestu mali ad ekki eru merki um triverdugt refsikerfi a
umraeddum markadi og félagid telur fréaleitt ad pad geti beitt Simann svonefndum
refsiadgeroum  enda  kostnadaruppbygging, adgangur ad fjarmagni  og
markadshlutdeild félaganna gjorolik.

Siminn gerir ekki athugasemdir vido adferdafredi PFS vid greiningu & pvi hvort
Siminn og Vodafone njéti sameiginlegra markadsyfirrada, heldur pa nidurstddu ad
ekki sé um sameiginleg markadsyfirrad ad reeda. Siminn bendir mali sinu til studnings
a fordeemi ar samrunadkvorounum framkvaemdastjornarinnar par sem fyrirteeki med
yfir 60% markadshlutdeild eru ekki talin hafa markadsrddandi stodu ein og sér.
Siminn visar i nidurstodu framkvemdastjornar Vodafone/Airtouch mali og France
Telecom/Orange mali og telur ad sérstaklega pad seinna stydji pad ad Siminn hafi
ekki lengur markadsyfirrad einn og sér (bls. 10):

petta fordemi stydur einnig mjog eindregid, ad Siminn hafi ekki lengur
markadsyfirrdd einn og sér heldur i mesta lagi sameiginleg yfirrad med Og
fjarskiptum.

Siminn telur ad farsimamarkadurinn hér a landi beri 6ll merki um ad par riki
tvikeppni. Munurinn & markadsstyrk sé ekki pad mikill og augljdst sé ad badir adilar
hafa sterka stodu pegar 6ll atridi eru tekin saman og veigamikil rok lata ad pvi ad um
sameiginleg markadsyfirrad se ad raeda. Siminn métmeelir pvi peirri nidurstddu PFS
ad félagid njoti eitt og sér markadsradandi stodu & markadi fyrir adgang og upphaf

11



simtala i almenna farsimanetinu. Siminn telur ad um sameiginleg markadsyfirrad sé
ad reeda, po ekki vegna formlegs samrads heldur vegna uppbyggingu markadarins sem
tvikeppnismarkadar med tveimur sterkum fyrirteekjum.

Siminn métmeelir pvi ad lita beri & Vodafone sem nylida & islenskum markadi sem lidi
fyrir a0 hafa komid seinna & markadinn. Sj0 ar séu lidin sidan Vodafone og
fyrirrennarar pess komu inn & markad arid 1998. Siminn visar i pessu sambandi til
nidurstodu irsku fjarskiptaeftirlitsstofnunarinnar (ComReg) um ad pad hafi ekki haft
pydingu ad Vodafone hafi byrjad farsimapjonustu & irska markadinum 1993 en O2
1997. Siminn telur ad sému grundvallaratridi eigi vid um islenska heildsélumarkadinn
fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimanetum og pann irska og pvi eigi PFS ad
komast ad somu nidurstddu og ComReg vardandi heildsdélumarkad fyrir adgang og
upphaf simtala i GSM farsimanetum.

AJ mati Simans eru rok PFS gegn pvi ad um sameiginleg markadsyfirrdd sé ad raeda
mun veikari en pau sem renna stodum undir pa nidurstodu. Siminn telur ad fleiri og
veigameiri rok hnigi ad pvi ad um sameiginleg markadsyfirrdd sé ad reda. Ha
sampjoppun, gagnsei i verdi hvort sem er & einstaklingsmarkadi eda
fyrirteekjamarkadi, gagnsei i fjarfestingum, proskadur markadur, einsleitar vorur,
samberileg kostnadaruppbygging, proskud teekni, miklar adgangshindranir og skortur
a mogulegri samkeppni, veik samningsstada kaupenda, 6formleg tengsl og skortur a
verdsamkeppni. Ad mati Simans & ad mela markadshlutdeild i tekjum sem pydir ad
Siminn er med riflega 60% og Vodafone med teplega 40%. Pa telur Siminn ad
skilyrdi um refsikerfi sé uppfyllt.

Vid mat & kostnadaruppbyggingu pa segir Siminn ad PFS taki ekki tillit til aukins
kostnadar Vodafone sem eigi reetur i éhagkvaemum fjarfestingum peirra. Ad mati
Simans er enginn grundvallarmunur & félégunum sem réttleeti mismunandi
kostnadaruppbyggingu peirra. Siminn bendir a ad samruni VVodafone hafdi i for med
sér mikinn kostnad og 6hagraedi pess hefur haft ahrif & kostnadarreikninga og leitt
pannig til harri endagjalda.

Siminn métmaelir pvi ad stada félagsins sé betri en Vodafone vegna pess ad VVodafone
sé h&d Simanum um ymis atvik. Siminn segir Vodafone hafi allan pennan adgang ad
kerfum Simans & verdi sem sé gagnsatt og mismunar ekKki.

Afstada PFS

Vodafone telur alyktanir PFS um skort & verdsamkeppni vera orokstuddar. PFS felst
ekki a pad og telur ad nidurstdédurnar i vidauka B um verdproun & farsimamarkadi hér
a landi stydji pessa nidurstodu a fullnegjandi hatt. PFS getur hins vegar tekid undir
bad ad félogin tvo keppi frekar i pvi ad bjoda eigin vidskiptavinum hlunnindi & bord
vid friminGtur og fri SMS i eigin neti. Pau hlunnindi eru p6 med svipudum hetti hja
farsimafélogunum og eru ekki talin vega pad pungt ad pau breyti fyrri nidurstédum
um verdpréun og verdsamanburd i grundvallaratridum.

Vodafone telur ad lita beri til talna um uppsafnad tap og ardsemi af fjarfestingum
félaganna. I 1j6si pess ad VVodafone hefur ekki adskilid bokhald hefur PFS ekki getad
metid kostnad og ardsemi félagsins & farsimasvidi. PFS vill einnig taka fram ad
uppsafnad tap af rekstri eda fjarfestingum er Gafturkreefur kostnadur sem tilheyrir
fortidinni og parf ekki ad hafa ahrif & tekjumdguleika félagsins i framtidinni. pratt
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fyrir a® markadsgreining stydjist vid upplysingar um préun & markadshlutdeild og
veroum sidastlidin ar pa gefur pad fyrst og fremst visbendingu um markadsst6du
fyrirteekisins og samkeppni i naleegri framtid enda er naudsynlegt ad horfa fram 4 vio i
samraemi vid liftima greiningarinnar.

Siminn visar til fordema Gr samrunadkvordunum framkveemdastjornar par sem
fyrirteeki med yfir 60% markadshlutdeild eru ekki talin hafa markadsrddandi stédu ein
0g sér. Ad mati PFS pa eru adstedur a peim morkudum sem umraeddar akvardanir
fjalla um & engan hatt sambeerilegar vid pa stéou sem er hér & landi. Adstadan &
islenska farsimamarkadinum er einstok i Evropu ad pvi leyti ad hér starfa i raun bara
tvo farsimafyrirteeki en umraeddar akvardanir fjalla um mun steerri markadi med fleiri
en tveimur farsimanetum og mun fleiri pjonustuveitendum. PFS telur haepid ad byggja
mat & markadshlutdeild Simans & pessum tveim samrunaméalum og vill i pvi sambandi
itreka umfjollun um markadshlutdeild i greiningu @ markadi 15 en han byggist a peim
vidmidunum sem framkvaemdastjérnin beitir i samkeppnisakvordunum sinum.® bar
segir m.a. ad loglikur séu taldar fyrir pvi ad fyrirteeki med yfir 50% markadshlutdeild
sé med markadsradandi stodu og pad veri undantekning ef fyrirteeki med slika
hlutdeild veeri ekki talid markadsradandi. petta er s& melikvardi sem almennt er
midad vid p.a m. i markadsgreiningum annarra fjarskiptaeftirlitsstofnanna.

Siminn vill meina ad ekki sé mikill munur & markadshlutdeild félaganna og telur ad
réttara sé ad mida vio markadshlutdeild melda i tekjum heldur en fjolda
vidskiptavina. I greiningu & markadi 15 er markadshlutdeild félaganna tveggja & GSM
farsimamarkadi meld i tekjum, fjolda mindtna ur farsimum og fjélda vidskiptavina.
Vegna trinadar pa eru upplysingar um markadshlutdeild midad vid tekjur og fjolda
mindtna med 5% vikmorkum en hins vegar eru t6lur um markadshlutdeild i fjélda
vidskiptavina birtar an vikmarka. PFS hefur kosid eins og margar adrar
eftirlitsstofnanir ad stydjast adallega vid markadshlutdeild melda i fjolda
vidskiptavina par sem hin er nakvaem og gefur géda mynd af stédunni.’

AJd mati PFS er markadshlutdeild Simans og VVodafone a markadi 15 ekki sambarileg,
markadshlutdeild Simans var 65% midad vid fjolda vidskiptavina i lok &rs 2005 en &
sama tima var markadshlutdeild VVodafone 35%. PFS telur ad pessi 30 prosentustigs
mismunur komi i veg fyrir pad ad skilyrdi um samberilega markadshlutdeild sé
fullnegt. Auk pess telur PFS ad stadan a irska farsimamarkadinum sé ekki alveg
sambarileg vid stoduna & farsimamarkadinum hér & landi. I greiningu ComReg &
markadi 15 var 02 med 40% markadshlutdeild midad vid fjolda askrifta Vodafone
med 54% og fram kom ad munurinn & milli félaganna hafdi minnkad sidan 2001. Svo
ma benda & ad prju sjalfstaed farsimafyrirtaeki eru starfandi & irlandi og pau tvo steerri
eru hluti af stérum evropskum félogum, sem hafa samberilega Utbreidslu og
dreifingu. EkKki er heldur hagt ad horfa framhja pvi ad fyrir 1a domur fra april 2001
par sem nidurstadan var si ad Vodafone veeri ekki med markadsradandi stodu a irska
farsimamarkadinum. PFS vekur einnig athygli & pvi ad akvardanir um sameiginleg
markadsyfirrdd og alagningu kvada, sem ComReg byggdi & framangreindri greiningu
a4 markadi 15, hafa verid demdar dgildar med akvordun afryjunardoms, dags. 14.
desember 2005. | ljosi pess telur PFS hapid ad byggja rokstudning & peim

® Sja hér leidbeiningar ESA um markadsgreiningu, malsgrein 76.

" Trska eftirlitsstofnunin (ComReg) studdist adallega vid markadshlutdeild midad vid fjolda
vidskiptavina i nidurstddum sinum i greiningu a markadi 15. pad sama ma segja um norsku
eftirlitsstofnunina (NPT) og pa bresku (Ofcom) svo einhverjar séu nefndar.
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nidurstodum sem fram koma i greiningu ComReg & markadi 15 par sem Qvissa rikir
um peer.

PFS telur pad éhjakvemilegt a samkeppnismarkadi ad viokomandi félég sem starfa
par taki eitthvert tillit til hvors annars og bregdist vid samkeppni eins og t.d.
verdlekkun, med pvi ad mata henni med svipadri eda meiri leekkun. préatt fyrir
ordalag 1. mgr. 18. gr. fjarskiptalaga sem segir ad fyrirtaeki teljist hafa umtalsverdan
markadsstyrk geti pad ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda, pa telur PFS ad ekki sé haegt ad skyra petta ordalag svo
brongt ad gert sé rad fyrir ad pad sé engin samkeppni & viokomandi markadi pannig
ad fyrirteeki purfi ekki ad taka neitt tillit til hvors annars. Ad mati PFS er fyrirsjaanlegt
a fakeppnismarkadi ad vidkomandi félég bregdist vid breytingum og nyjungum hja
hvoru 6dru med sambarilegum adgerdum. Med pessu er PFS hins vegar ekki ad
leggja blessun sina yfir samraeemdar verdskrarbreytingar heldur einungis ad lysa peirri
skodun sinni ad akvedin vidbrogd og gagnvidbrogd félaganna geta verid edlileg &
slikum markadi sem hér um radir.

Vardandi traverdugt refsikerfi pa er PFS ekki sammala Simanum um ad oll skilyrdi
Airtours malsins um refsikerfi séu uppfyllt. Ad mati PFS er skilyrdi um samberilega
markadshlutdeild, gagnsei, proskadan markad, minnkandi eftirspurn og einsleitar
vorur ekki uppfyllt og visar um pad til uppferdrar greiningar a viokomandi markagi.
pa telur PFS ad pad sé ekki haegt ad syna fram a pad med dyggjandi hetti ad
Vodafone geti & sama hatt og Siminn brugdist vid 6llum tilburdum samkeppnisadila
til ad auka markadshlutdeild sina med pvi ad vikja fra fyrirkomulaginu um ad halda
Obreyttu &standi. Ad mati PFS, med visan i pad sem fram kemur i greiningu & markadi
15, er stada Vodafone ekki jafn sterk og Simans og par af leidandi ekki eins audvelt
fyrir Vodafone ad bregdast vid fravikum Simans eins og er fyrir Simann ad bregdast
vid fravikum Vodafone.

PFS stendur vid pad sem fram kemur i drogum ad greiningu & markadi 15 ad
Vodafone er hadur Simanum vardandi adgang ad ymis konar pjonustu p.& m. adstédu,
innanlandsreiki og flutning simtala. Ad mati PFS pa gefur su stada ad hafa yfirrad yfir
adstoou sem adrir hafa ekki Simanum akvedid samkeppnisforskot sem ekki verdur
litid framhja prétt fyrir ad greitt sé sanngjarnt verd fyrir adganginn.

AQJ 00dru leyti visar PFS til uppfaerdrar greiningar a markadi 15 par sem brugdist hefur
verid vido moérgum peim athugasemdum sem fram hafa komid.

6 Alagning kvada
6.1 Almennt

PFS taldi i frumdrégum sinum ad greiningu & markadi 15 ad naudsynlegt veeri ad
leggja & Simann eftirfarandi kvadir vardandi GSM farsimanet félagsins:

e Adgang af farsimaneti og pjonustu

o Gagnseai

e Jafnraedi

e Bokhaldslegan adskilnad
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e Eftirlit med gjaldskra

Vardandi NMT farsimanet Simans taldi PFS naudsynlegt ad leggja eftirfarandi kvadir:
e Adgang ad farsimaneti til endursélu a pjonustu

Jafnraedi

Gagnsei

Bdkhaldslegan adskilnad

Eftirlit med gjaldskra

Vodafone segist i meginatrioum sammala PFS um hvada kvadir beri ad leggja a
Simann a viokomandi markadi. Félagid bendir p6 & ad pad telji ad nytt akveedi
fjarskiptalaga um adgang fyrir reiki ad nyrri GSM farsimasttd, verdi ekki beitt fyrr en
tveimur arum eftir ad hun er tekin i notkun, grafi undan markmidum akveaeda um
reikiskyldu. VVodafone segir ad vid mat & ahrifum kvadar um innanlandsreiki hljoti ad
koma til skodunar hvort umratt akvaedi komi i veg fyrir ad markmidum hennar verdi
ndd. PFS hafi ekki framkvaemt slikt mat eda tekid til skodunar hvort einhverjar adrar
kvadir séu til pess fallnar ad leysa ur peim samkeppnislegu vandamalum sem umratt

dkvadi kann ad valda.

Siminn segir ad fullyrding PFS sé ekki rétt um ad gildandi kvadir skv. eldri [6gum
hafi ekki i for med sér skyldu til ad selja adgang og upphaf simtala i heilds6lu. Siminn
segir ad reikikvadir samsvari skyldu til ad veita adgang og upphaf simtala &
akvednum stddum i farsimaneti.

Siminn leggur aherslu & i athugasemdum sinum ad draga purfi ar alagningu kvada og
velja eingdngu paer kvadir sem nagja til pess ad nd fram markmidum
fjarskiptalaganna. Siminn visar i pessu sambandi til medalhofsreglu stjornsyslulaga og
leidbeinandi tilmela ESA. Siminn minnir einnig & akvadi 3. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga um pau sjénarmid sem taka skal mid af vid alagningu adgangskvadar.

Siminn motmeelir pvi ad allar pessar kvadir seu lagdar a Simann. Siminn segir ad vid
val & kvooum virdist PFS ekki hafa tekio tillit til pess sem pegar er i bodi og
framkveemt er af halfu Simans. Siminn telur nagilegt til pess ad na fram markmidum
fjarskiptalaga ad leggja eingéngu & kvadir um ad verda vid beidnum um adgang ad
neti og kvod um jafnraedi. Siminn bendir & ad t6luverd vinna og kostnadur geti falist i
bvi fyrir pa ad veita 6drum adgang ad kerfishlutum sinum.

Siminn krefst pess ad ordalag verdi lagfert pannig ad fellt verdi nidur ordin og
bjonusta i kvoo nr. 1 enda telur Siminn ekki ljost hvad att er vid med pessu ordalagi.

Siminn telur ad 6drum kvodum sem nimeradar eru 3-5 sé ofaukid og Oparfar. Ef ekki
verdur fallist & ad fella nidur kvadir 3-5 er pad lagmark ad fyrirteekin fai tima til
vidreedna & vidskiptalegum grunni og ad ekki verdi gripid inn i fyrr en synt er ad peer
vidraedur skili ekki arangri.

Afstada PFS

Vodafone bendir & ad PFS hafi ekki fjallad um nytt dkveedi sem beettist vid 35. gr.
fjarskiptalaga um reikisamninga med breytingalogum nr. 78/2005. Skv. pessari
breytingu pa verdur akvordun um reikisamning skv. 3. mgr. ekki beitt til adgangs ad
GSM-farsimastdd sem sett er upp til vidbétaratbreidslu farsimanets fyrr en tveim
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arum eftir ad hun er tekin i notkun. PFS hefur bett vid umfjéllun um 35. gr.
fjarskiptalaga og pa sérstaklega 4. mgr. i kafla 7.4.1.1 i greiningu & markadi 15 par
sem fjallad er um innanlandsreiki. Pad er nidurstada PFS ad petta nyja akveedi i 4.
magr. 35. gr. gildi ekki vid alagningu skyldu til ad bjoda reiki skv. e. lid 2. mgr. 28. gr.
Simanum er pvi ekki heimilt ad bera fyrir sig pessa undanpagu vid gerd samnings um
innanlandsreiki i farsimaneti félagsins & grundvelli e. lids 2. mgr. 28. gr.
fjarskiptalaga. Vardandi frekari rokstudning visar PFS til uppferdar umfjéllunar i
kafla 7.4.1.1 i greiningu & markadi 15.

Siminn segir ad reikikvadir samsvari skyldu til ad veita adgang og upphaf simtala a
akvednum stodum i farsimaneti. Pad sem PFS & vid med fullyrdingu sinni um ad
gildandi kvadir skv. eldri 16gum hafi ekki i for med ser skyldu til ad selja adgang og
upphaf simtala i heildsélu, er ad utnefning félaganna med umtalsverdan markadsstyrk
skv. eldri [6gum hafdi i ekki for med sér sérstaka adgangskyldu. Hins vegar eins og
fram kom i kafla 5.1 er skylda til ad veita reikiadgang skv. 35. gr. fjarskiptalaga, og
hvilir st skylda almennt a farsimafyrirteekjum sem eiga farsimanet en er ekki bundin
vid fyrirteeki sem Utnefnd hafa verido med umtalsverdan markadsstyrk

Ad mati PFS pa kalla adsteedur & viokomandi markadi & naudsyn pess ad leggja a
Simann framangreindar kvadir. PFS telur ad ekki naegi ad leggja a eina til tvaer mildar
kvadir til ad leysa pau vandamal sem eru & farsimamarkadi. PFS telur ad pessar kvadir
séu til pess fallnar ad skila ser i betra verdi til notenda og auknu vali a
pjonustuadilum. Athugasemdum vid einstakar kvadir verdur svarad hér a eftir par sem
fjallad er um hverja kvoo fyrir sig.

6.2 Kvadir a GSM farsimanet Simans

6.2.1 Kvdd um adgang

Siminn gerir athugasemdir vid skilgreiningu & heilds6luadgangi fyrir endursélu og
syndarnet. Siminn métmaelir pvi ad eina viomidid um edli adgangs sé einhvers konar
0ljost sanngirnissjonarmid sem byggir & 1. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga. Siminn segir ad
petta Gljésa og opna ordalag PFS vid alagningu kvadar um adgang skapi mikla
réttardvissu og sé enn einn lidur i pvi ad draga Ur hvata til fjarfestinga i uppbyggingu
neta. Siminn leggur til ad studst verdi vid eftirfarandi lauslega flokkun (bls. 16-17):

a) hreinn flutnings-/burdar-/grunnkerfi, demi: rasarskipt kerfi fyrir tal,

résaskiptur gagnaflutningur, pakkaskiptur gagnaflutningur (GPRS/EDGE-

SGSN) og SMS-flutningur.

b) ymis kerfi og pjonusta svo sem talhdlf/”’Box”, MMSC, SMS-midstdd,

“WAP-Gateway”’, SIM-kort, OTA o.fl.

c) ymis konar ““ofanéliggjandi” eda ‘‘virdisaukandi” hugbunadur/pjonusta

(deemi: VIT- og WAP-pjonustur, PIM-lausnir o.fl.).

Siminn telur ad fella beri Gt innanlandsreiki sem hluta af adgangskvod par sem meelt
sé fyrir um innanlandsreiki i sérstoku akveedi i 35. gr. fjarskiptalaganna. Um sé ad
reeda serakvaedi sem rymi Ut almennum &kveedum um reiki. Siminn telur ad par sem
PFS hafi na pegar heimild med visan til 35. gr. til pess ad meala fyrir um
innanlandsreiki geri pad serstaka kvod um slikt 6parfa. Siminn visar einnig til nylegra
breytinga a 35. gr. um ad veita 2ja ara adlogunartima adur en veittur er adgangur ad
nyjum GSM farsimastddvum. Siminn telur ad PFS hafi ekki lagaheimild til ad ganga
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gegn skyrum vilja I6ggjafans til pess ad hvetja til fjarfestinga med pvi ad mela fyrir
um innanlandsreiki med peim heetti sem gert er i frumdrégum peirra. Siminn bendir a
ad nu pegar sé i gildi reikisamningur milli Vodafone og Simans og midad vid ad kvod
um jafnraedi verdi 16gd & Simann er tryggt ad allir adrir hafi moguleika & samskonar
samningi ad 6llum skilyroum uppfylltum.

Siminn telur ad PFS komist i algjéra andstodu vid léggjafann i roksemdafeerslu sinni
begar PFS segir ad adgangur fyrir reiki innanlands sé einnig mikilveeg forsenda pess
ad haegt sé ad byggja upp fleiri farsimanet hér a landi og koma & samkeppni milli neta.
Siminn segir ad 16ggjafinn hafi vidurkennt ad innanlandsreiki hamli uppbyggingu neta
og hafi talid &steedu til ad l6gfesta tiltekinn 2ja ara adlogunartima.

Siminn moétmeelir fullyrdingu PFS um ad adgangi ad heildsolustigi hafi verid hafnad,
sbr. t.d. beioni IMC um innanlandsreiki, eda ad tregdast hafi verid til ad veita hann.
Siminn segir ad PFS virdist byggja dkvordun um alagning adgangskvadar & peim
misskilningi ad Siminn hafi med 6légmetum hetti hafnad IMC um reiki. Siminn
segir pad alrangt. Ad mati Simans hefdi verid betri stjérnsysla af halfu PFS ad kanna
sjonarmid allra adila &dur en 16gd eru drog ad ipyngjandi akvoérdun. Siminn métmeaelir
bvi ad PFS byggi ipyngjandi kvod & pessu atvikum, enda var ekki um o6légmeeta
hofnun & adgangi ad raeda.

Siminn telur ad fella beri Ut kvéd um samnytingu og samhysingu par sem 25. gr. meli
fyrir um heimild PFS til ad mala fyrir um samhysingu. Siminn byggir einnig a pvi ad
félagio bjodi pegar upp & samhysingu og samnytingu og birt vidmidunartilbod liggi
fyrir opinberlega. Siminn segir ad framkveemd samninga hafi gengid vel og ad ekki
hafi komid til agreinings milli adila um samningsskilméala. pvi er 6naudsynlegt ad
leggja & slika kvda.

Afstada PFS

Siminn hefur 6skad eftir ad ordalag verdi lagfaert pannig ad fellt verdi nidur ordin og
bjonusta i adgangskvodinni par sem Siminn telur ekki 1jost hvad att er vid med pessu
ordalagi. Af pvi tilefni vill PFS taka fram ad 28. gr. fjarskiptalaga meelir fyrir um
adgang ad netum og pjonustu og er pad ordalag i samremi vid 12. gr.
adgangstilskipunarinnar® og sambzrileg lagaikvadi annarra EES-rikja’. Eins og fram
kom i drogum ad greiningu ad markadi 15 pa telur PFS ekki rétt ad takmarka
adgangskvodina vid eitt eda nokkur dkvedin form af adgangi. Ad mati PFS geti pad
dregid ur ahrifum adgangskvadarinnar. I ljosi margbreytileika farsimamarkadarins og
mismunandi parfa peirra adila sem modgulega koma til med ad leita eftir adgangi telur
PFS ad ekki sé timabart ad skilgreina um of hvernig og hvada adgang ad farsimaneti
skuli veita og hvada pjonusta er naudsynleg til ad adgangur sé fullnaegjandi. Oll form
heildsdluadgangs sem edlileg og sanngjarnt er ad veita og eflt geta samkeppni a
farsimamarkadi falla undir p4 adgangskvod sem lagt er til ad 16gd verdi & Simann &
vidkomandi markadi. bad er hins vegar ekki augljost ad allar adgangsbeidnir verdi
metnar sanngjarnar og komi beidni um adgang til medferdar hja PFS pa mun
stofnunin meta hvert mal fyrir sig og skera ar um hvort beidnin sé sanngjérn og hvort
skilméalar séu sanngjarnir og edlilegir. PFS leggur hins vegar aherslu & ad adilar reyni
ad semja sin a milli um adgang an afskipta stofnunarinnar.

8 Avrticle 12 Obligation of access to, and use of, specific network facilities
° I norsku fjarskiptalégunum nr. 83/2033, 1. mgr. 4. gr. er einnig melt fyrir um adgang ad netum og
pjénustu (tilgang til elektronisk kommunikasjonsnett og —tjeneste.
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PFS telur ljost af umfjéllun um itrekadar tilraunir IMC til ad semja um
innanlandsreiki vid starfandi farsimafélog i kafla 5.1 ad naudsynlegt sé ad leggja kvdd
a Simann um ad bjéda innanlandsreiki i GSM farsimaneti sinu & grundvelli e. lids 2.
mgr. 28. gr. fjarskiptalaga. Vardandi athugasemdir Simans um innanlandsreiki pa
visar PFS til umfjollunar i kafla 6.1 og uppferdrar greiningar & markadi 15, kafla
7.4.1.1.

Vardandi athugasemdir Simans um kvd um samhysingu og samnytingu pa bendir
PFS & ad skylda til samhysingar eda samnytingar skv. 25. gr. er takmorkud vid
akvednar adstedur sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 25. gr. bar er um ad rada
fjarskiptafyrirteeki sem fengid hefur réttindi til ad nyta land fyrir fjarskiptavirki og
adstedur vegna umhverfis-, heilbrigdis- eda 6ryggissjonarmioda hindra dnnur fyrirtaeki
i ad koma sér upp samsvarandi adstddu. Kvod um ad bjoda samhysingu eda
samnytingu skv. d. lid 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga er ekki hdd 6drum takmdrkunum
en melt er fyrir um i 3. mgr. 28. gr. og er akvadio pvi ekki sambarilegt vid 25. gr.
Auk pess sem 28. gr. gefur stofnuninni meiri heimildir til ad meala fyrir um skilmala
fyrir adgangi heldur en 25. gr. pratt fyrir ad Siminn hafi samid um samhysingu og
samnytingu pé telur PFS naudsynlegt ad leggja sérstaka kvod & félagio um ad bjoda
pbennan adgang. Adgangur fyrir samhysingu og samnytingu er mikilvaegur pattur fyrir
ny fyrirteeki sem vilja byrja ad bjoda farsimapjonustu. Ad mati PFS pa er liklegt ad
Siminn muni reyna ad hindra adgang ad adstodu sinni til ad koma i veg fyrir ad nyir
samkeppnisadilar komi inn & markadinn. I 1josi pess telur PFS mikilvaegt ad kvod um
ad bjoda samhysingu og samnytingu sé 16gd & Simann.

6.2.2 Kvdd um jafnraedi
Siminn gerir ekki athugasemdir vid ad kvod um jafnraedi sé 10go & félagid.

6.2.3 Kvid um gagnseei

Siminn telur ad krafa um birtingu vidmidunartilbods sé éporf par sem naegilegt er ad
geett sé jafnraedis milli adila. Siminn birtir nu pegar viomidunartilbod um samtengingu
par sem m.a. er fjallad um upphaf og lukningu simtala i farsimaneti.

Afstada PFS

PFS telur naudsynlegt ad leggja & Simann kvdod um gagnsai jafnvel pott ad Siminn
birti nd pegar viomidunartilbod enda atti pad ekki ad vera mjog ipyngjandi fyrir
félagid. Su skylda um birtingu viomidunartilbods sem hvilir @ Simanum i dag er &
grundvelli utnefningar félagsins med umtalsverda markadshlutdeild i fastaneti og
leigulinum sbr. 26. gr. eldri fjarskiptalaga nr. 107/1999 og reglna um
viomidunartilbod i samtengingum nr. 94/2002. PFS fellst ekki a pa fullyrdingu
Simans ad samningar um samtengingar hafi gengid vel par sem stofnuninni hafa
borist nokkrar kvartanir yfir pvi ad slikar samningavidraedur hafi gengid erfidlega sem
virdist stafa fyrst og fremst af 6nogu upplysingafladi. I 1j6si pess og til ad tryggja ad
skilmalar samtengingar séu sanngjarnir og edlilegir og adgengilegir 6llum peim sem
pa vardar telur PFS rétt og skylt ad vidhalda kvod um gagnsei og birtingu
viomidunartilbods.
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6.2.4 Kv6d um bokhaldslegan adskilnad

Siminn telur ad kvod um bokhaldslegan adskilnad sé algjorlega ofaukid enda sérstok
reglugerd i gildi sem meelir fyrir um bokhaldslegan adskilnad fjarskiptafyrirteekja. Ad
auki telur Siminn éparfi ad leggja a félagio kvod um bokhaldslegan adskilnad par sem
slikt sé pegar vid lyai.

Afstada PFS

Pad er skodun PFS ad naudsynlegt sé ad leggja a Simann kvéd um bdkhaldslegan
adskilnad & heildsolumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimaneti m.a.
til ad tryggja ad jafnraedis og gagnsais sé gaett og til ad leida megi i 1jos raunkostnad i
peim tilfellum sem pad & vid. bad er mikilveegt fyrir pa adila sem eru i samkeppni vid
Simann ad verd fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti Simans séu verdl6gd a
sama verdi til annarra fyrirteekja og pau eru verdlégd innan Simans. Bdokhaldslegur
adskilnadur gegnir mikilveegu hlutverki vid eftirlit PFS, par sem slikt hjalpar vid ad
greina hvort misnotkun eda Ojafnreedi eigi ser stad. Bokhaldslegur adskilnadur er
einnig mikilveegur til ad auka traust & ad heildséluverd séu byggd & kostnadi. Ad mati
PFS er mikilveegt ad heildsala sé adskilin frd smasolu fyrir farsimapjonustu til ad geta
metid afkomu m.t.t. pess hvort verdlagning & heildsélupjénustu sé rétt, hvort demi
séu um vixInidurgreidslur og ad allir njoti jafnreedis vardandi verd og skilmala.

A0 mati PFS er pad badi videigandi og naudsynlegt ad vidhalda kv6d um
bokhaldslegan adskilnad a Simanum og ekki i andstddu vid medalhdfsregluna. Auk
bess telur PFS mikilveegt ad fara betur yfir paer adferdir sem Siminn hefur vidhaft vid
bokhaldslegan adskilnad og hugsanlega gera breytingar til ad geta metid eins
nadkveemlega og unnt er Utkomu einstakra hluta rekstrarins eins og um adskilin
fyrirtaeki veeri ad reeda. Jafnframt bendir PFS & ad pad var Samkeppnisrad sem meelti
fyrir um bokhaldslegan adskilnad i GSM farsimapjonustu Simans™. 1 ljési pess ad
Siminn er na pegar med bokhaldslegan adskilnad verdur ad telja ad kvodin skapi
féelaginu ekki aukinn kostnad eda 6hagraoi.

6.2.5 Kvod um eftirlit med gjaldskra

Siminn telur ad kvod um eftirlit med gjaldskrd sé algjorlega dasattanleg. Siminn
segir ad adilar & markadi eigi ad geta samid um verd a vidskiptalegum grundvelli og
kvod um jafnraedi leidi til pess ad geaett sé ad pvi ad ekki verdi mismunur & milli adila.
pad er i fyrsta lagi ef pad kemur i 1jos & sidari stigum ad adilar munu ekki nd saman
um verd ad ihlutun PFS er réttletanleg. Siminn segir ad pad hafi pegar synt sig ad
samningar a vidskiptalegum grundvelli a heildsélumarkadi séu raunhefir og visar i
bvi sambandi til samnings Simans og VVodafone um innanlandsreiki.

Siminn telur ad PFS hafi einnig askilid sér eftirlit med gjaldskra a smasoélustigi og
motmeelir pvi og segir pad i andstoou vid fjarskiptalog ad PFS hlutist til &
smasolumarkadi.

Siminn segir ad ef PFS haldi sig vio ad mela fyrir um eftirlit med gjaldskra pa
motmeeli félagid pvi ad fyrirfram séu gefnar Gt fastar présentutdlur i sambandi vid
“smasoluverd minus” adferd vid ad finna Gt heilds6luverd. Siminn motmeelir pvi
einnig ad PFS byggi nidurstddu sina um heildséluverd af handahofi & tillogu

10 5ja akvordun Samkeppnisrad nr. 17/1999.
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Islandssima i umsdgn um frumvarp til fjarskiptalaga arid 2003. Siminn telur ad PFS
taki ekki tillit til pess vio akvordun um présentutlu ad verd hér & landi sé lagt i
alpjodlegum samanburdi og telur algjorlega Otaekt ad mida vid markadi par sem
smasoluverd er mun hearra en hér a landi.

Afstada PFS

PFS tekur undir pad med Simanum ad adilar & markadi eigi ad geta samid um verd a
vidskiptalegum grundvelli og pvi leggur stofnunin upp med ad svo verdi. bad ad
greida fyrir innkomu nyrra adila a farsimamarkad med pvi ad bjoda upp & adgang ad
farsimaneti og pjonustu pjonar hins vegar ekki hagsmunum Simans og pvi telur PFS
liklegt ad samningavidreedur komi ekki til med ad ganga vel ef ekki liggja fyrir
upplysingar um skilmala og verd. PFS telur ad samningsvidredur Simans og
Vodafone um innanlandsreiki naegi ekki til ad gefa fyrirheit ad haegt verdi ad na
samningum um adgang a sanngjornu og edlilegu verdi an afskipta PFS.
Arangurslausar tilraunir IMC Island til ad hefja samningavidraeedur vid Simann um
innanlandsreiki benda einnig til pess ad samningavidraedur vid Simann komi ekki til
med ad ganga vel. bad verdur ad tryggja ad mogulegir samningsadilar Simans hafi
einhver Urraedi ef Siminn reynir ad hindra innkomu peirra & markad eda starfsemi med
6sanngjornum skilmalum og verdum. Samningsstada pessara adila gagnvart Simanum
er mjog takmorkud ef eingdngu er haegt ad semja vid Simann & vidskiptakjérum sem
Siminn getur akvedid einhlida. Verd fyrir adgang skiptir miklu mali fyrir mégulega
umsakjendur og pvi er mikilvaegt ad pad liggi fyrir einhver vidmidunarverd sem heagt
er ad semja Ut fra. bvi telur PFS naudsynlegt ad leggja & Simann kvod um eftirlit med
gjaldskré og skylda félagid til ad reikna Gt heilds6luverd med smasdluverd minus
adferdinni.

AJd mati PFS er mikilvaegt vid val & pvi hvada adferd er best ad beita vid akvordun
adgangsverda ad hafa i huga annars vegar hvada adferd er minnst ipyngjandi fyrir
Simann og hins vegar ad skapa aseettanleg skilyrdi fyrir fyrirteeki sem koma til med
6ska eftir heilds6luadgangi ad GSM farsimaneti og pjonustu Simans. Smasdluverd
minus adferdin er vidkennd adferd til ad reikna Ut heildséluverd og hefur ekki i for
med ser mikinn aukakostnad fyrir Simann. bessi adferd hefur i for med sér ad PFS
mun fylgjast med proun smasdluverds en felur ekki i sér ad PFS atli ad hlutast til um
verd & smasolumarkadi hja Simanum og pvi hafnar stofnunin fullyrdingum Simans
um ad petta sé i andstddu vid fjarskiptaldg.

Tilvitnun PFS i tilldgur islandssima i umsdgn um frumvarp til fjarskiptalaga var
einungis til ad syna mat pjonustuadila & pvi hve stor munurinn milli heildsélu og
smasolu purfi ad vera, pannig ad endurséluadili hafi moguleika & ad starfa &
markadinum. Annar samanburdur var notadur til ad meta hvad veeri edlilegt fyrir
Simann ad gefa i afslatt, m.a. samanburdur vid adrar fjarskipapjonustur hér & landi,
samanburdur vid verd i Danmorku, greining irsku eftirlitsstofnunarinnar (ComReg) &
markadi 15 og mat & kostnadarutreikningum vegna ltkningarverda & islandi. Ad
lokum vill PFS benda 4 ad verd & farsimapjonustu & Islandi fer haekkandi i
alpjodlegum samanburdi eins og sja ma a umfjollun i vidauka B um alpjodlegan
verdsamanburd og innlenda verdproun.
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6.3 Kvadir a NMT farsimanet Simans

6.3.1 Almennt

Siminn moétmaelir kvédum 3-5 sem dnaudsynlegum og byggir & somu rékum og
motmeeli samberilegra kvada & GSM farsimamarkadi.

Siminn itrekar einnig ad fyrirframgreidd kort eru ekki hluti af pjonustuframbodi
Simans & smastlumarkadi fyrir NMT pjonustu og getur pvi ekki talist hluti af
bjonustuframbodi a heildsélumarkadi.

Afstada PFS

Vardandi kvadir um gagnsai pa visar PFS til afstodu sinnar i kafla 5.2.3 hér ad
framan. Ad mati PFS er naudsynlegt ad leggja & Simann kvéd um ad birta opinberlega
upplysingar um lukningargjold og endurséluverd & NMT farsimapjonustu Simans.

Vardandi kvod um bdkhaldslegan adskilnad pa hefur PFS akvedid ad falla fra asetlun
sinni ad leggja pessa kvdd & Simann vardandi NMT farsimanetid med visan til peirra
roksemda sem fram koma i kafla 2 hér ad framan um fyrirséd lok NMT netsins.

Vardandi fyrirframgreidd kort pa visar PFS einnig til umfjollunar sinnar i kafla 2 hér
ad framan par sem fram kemur ad PFS telji ekki naudsynlegt ad tilgreina sérstaklega
ad viokomandi markadur fyrir adgang og upphaf simtala i NMT farsimanet nai einnig
yfir fyrirframgreidd kort.

6.3.2 Eftirlit med gjaldskra

Siminn métmeelir kvod um eftirlit med gjaldskra og sérstaklega pvi ad Siminn skuli
ad lagmarki veita 20% afslatt fra smaséluverdi. Siminn segir ad pad pydi i raun ad
meelt sé fyrir um enn frekara tap i NMT rekstri.

Afstada PFS

PFS hefur akvedio ad falla fra aatlun sinni um ad hafa fasta prosentutélu til ad reikna
uat heilds6luverd frd smésoluverdi. Ef adilar nai ekki samkomulagi & vidskiptalegum
grunni um verd telur PFS naudsynlegt ad hafa heimildir til ad gripa inni og akveda
heilds6luverd ef til pess kemur. PFS getur ekki séd ad heildsala & adgangi ad NMT
netinu muni leida til frekara taps 8 NMT rekstrinum
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