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Pdést- og fjarskiptastofnun (PFS) lagdi lokadrdg ad akvordun um markad fyrir adgang
og upphaf simtala i almennum farsimanetum (markad 15) fram ad nyju til samrads
fyrir fjarskiptafyrirteeki, med bréfi, dags. 9. ndévember 2006. Siminn hf. og IP
fjarskipti ehf. sendu inn athugasemdir og eru par ad finna & heimasidu PFS.! bad var
mat PFS ad athugasemdirnar geefu ekki tilefni til ad breyta framgreindum lokadrogum
ad akvoroun um markad 15 og verdur peim pvi svarad sérstaklega i skjali pessu.
Byrjad verdur ad svara athugasemdum Simans, er peim svarad i peirri r6d sem peer
voru gerdar i bréfi félagsins, og svo verdur athugasemdum IP fjarskipta svarad.

A. Athugasemdir Simans hf.

Siminn byrjar & pvi ad visa til fyrri bréfaskrifta vegna markadar 15, p.m.t. kréfunnar
um ad forstjori PFS og allt hans starfsfolk viki seati i malinu, auk bréfs Simans med
somu krofu sem sent var um leid og athugasemdirnar, dags. 22. desember 2006.
Siminn segir ad pad sé enn skodun félagsins ad forstjori PFS se fyrirfram bdinn ad
gera upp hug sinn til malsins og pvi pydingarlitio ad koma & framferi itarlegri
sjonarmidum um huglaega afstédu Simans hf. en fram hafa komid.

Afstada PFS

Vegna krofu Simans um ad forstjori PFS og allt hans starfsfolk eigi ad vikja sati i
malinu og tilvisunar til fyrri bréfaskrifta telur PFS rétt ad gera grein fyrir pessu mali
hér. Med bréfi Simans, dags. 13. oktober 2006, var pess krafist ad forstjori Post- og
fjarskiptastofnunar viki seti vid frekari medferd mals er vardar drdg ad akvoroun um
markad 15 fyrir adgang og upphaf simtala i farsimanetum. Krafa Simans byggdi 4, ad
uppi veeru aostedur, sem veeru til pess fallnar ad draga ohlutdraegni forstjora PFS i
efa, sbr. 6. tl. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Fram kom i bréfinu ad Siminn
teldi ad forstjori PFS hafi ordid vanheefur til frekari medferdar malsins med
ummelum sinum sem birtust m.a. i fréttatilkkynningu PFS i tilefni af birtingu &
samnorranni skyrslu um farsimamarkadinn.

pann 3. ndvember 2006 svaradi PFS bréfi Simans, dags. 13. oktober 2006, og sagdi
m.a. ad ekki veri fallist & pad mat Simans ad forstjori PFS veri vanhafur til frekari
medferdar malsins vegna umraeddra ummeela. | brefi PFS sagdi m.a. eftirfarandi:

Drog ad akvoroun um markad 15 byggja & nidurstodum sem PFS hefur nuna lagt
tvisvar sinnum fram til samrads fyrir fjarskiptafyrirteki. Pad hefur legid ljost fyrir fra
bvi ad frumdrég ad greiningu um markad 15 voru birt ad nidurstddur
markadsgreiningar bentu til ad Siminn veeri med umtalsverdan markadsstyrk a
markadi 15 og af pvi tilefni var gerd tillaga um ad Gtnefna félagid med umtalsverdan
markadsstyrk og leggja & pad nyjar kvadir til ad tryggja ad félagid verdi vid
edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad farsimanetum og -pjonustu. Petta
kom m.a. fram i fréttatilkynningu PFS, dags. 12. juli 2005, pegar frumdroég ad
greiningu um markad 15 voru birt og einnig i fréttatilkynningum, dags. 28. agust og
8. september 2006. Umredd ummeli forstjora PFS endurspegla pvi adeins peaer
nidurstéour sem PFS hafdi komist ad & markadi 15 & peim tima sem pau birtust og
hofou pa pegar verid kynntar fjarskiptafyrirteekjum og ESA og voru adgengilegar &
heimasidu PFS. Pad er pvi ekki haegt ad lita svo & ad forstjori PFS hafi 1atid i 1jos
skodun sina a malinu adur en rannsokn & pvi for fram eda an pess ad Siminn hafi
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fengid teekifeeri til ad tja sig um pad. Ytarleg rannsokn & stodu farsimafyrirtekja a
markadi 15 hafdi farid fram & grundvelli hins gagnsaja og opna samradsferils og
Siminn eins og onnur fjarskiptafyrirteki hafdi haft teekiferi til ad koma & framfeeri
athugasemdum sem tekid hafdi verid tillit til og svarad sérstaklega. PFS hefur unnid
greiningu & markadi 15 i samraemi vid fjarskiptaldg, fjarskiptatilskipanir ESB og
tilmeeli ESA um vidkomandi markadi og leidbeiningar ESA um markadsgreiningu.
pratt fyrir ad akvoroun um markad 15 sé matskennd &kvordun pa byggir hin a
fyrirfram akvednu ferli sem er gagnsett og til pess fallid ad tryggja hagsmuni
fjarskiptafyrirteekja og neytenda. Med hlidsjon af framangreindu og i 1josi pess ad
PFS hafdi birt lokadrog ad akvoroun um markad 15 verdur ad telja ad svigram
forstjéra PFS til ad l1ata dmalefnaleg sjonarmid hafa ahrif & frekari medferd malsins
sé nanast ekkert.

Siminn visadi i bréfi sinu til priggja doma krofu sinni til studnings. Rétt er ad benda a
ad pessir domar varda mal & svidi réttarfars par sem démari eda sambarilegur adili
hafdi tjad sig otviraett um afstodu sina til mals adur en rannsokn hafdi farid fram eda
malflutningur. Ad pvi leyti eru pessi mal ekki samberileg pvi mali sem hér er til
skodunar. Auk pess ber ad hafa i huga ad stjornsysluldg eru byggd a pvi vidhorfi ad
ekki beri ad gera jafnstrong hefisskilyrdi til starfsmanna stjornsyslunnar eins og
domara. Pad verdur pvi ad telja ad peir domar sem Siminn visar til séu ekki
fordeemisgefandi vardandi pad mal sem hér er til skodunar. Eins og segir i 2. mgr. 1.
gr. laga um Pdst- og fjarskiptastofnun er PFS sjalfsteed stofnun en undir yfirstjorn
samgonguradherra. Hlutverk PFS skv. fjarskiptalogum er ad hafa umsjon med
fjarskiptum innan 16gsdgu islenska rikisins og hafa eftirlit med framkveemd laganna.
Pad verdur pvi ad telja ad hlutverk PFS sé vissulega frabrugdid hlutverki démstola.
PFS fellur med réttu undir stjérnsyslulég og i pvi sambandi er rétt ad benda a ad
engir domar eda alit eru til par sem starfsmadur stjornsyslunnar var talinn vanhafur
af peirri asteedu einni ad hann hafdi tjad sig opinberlega um mal. A hinn bdginn eru
til domar og alit par sem starfsmadur var ekki talinn vanhafur enda pétt hann hefdi
tjad sig um malid og jafnvel nidurstodu pess. | pvi sambandi ma benda & Hrd.
1989:828. I pvi mali krafdist akaerdi i malinu pess ad medferd malsins yrdi dmerkt fra
upphafi par sem saksoknari veri vanhafur eftir ad hafa tjad sig um malid vid
fiolmidla & ovidurkveemilegan hatt. I nidurstddu héradsdoms sem stadfest var i
Haestaretti voru ummeelin ekki talin valda vanhafi, par sem ekki var séd ad saksoknari
hefdi tekid frekari afstddu til malsins med vidtalinu en med pvi ad gefa Ut akaeruna
skv. stdduumbodi sinu. Ummeeli ékeeruvaldsins eftir utgafu akseru utan doms voru a
engan hatt talin umfram pad sem pegar la fyrir vid utgafu akeeru um vidhorf pess til
sakargifta.

I framangreindu bréfi PFS var jafnframt upplyst um ad stofnunin hefdi akvedid ad
hefja nytt samradferli um lokadrog ad akvoroun um markad 15 med tilliti til
athugasemda ESA og ad Simanum myndi & naestu dogum berast bréf par sem tilkynnt
veeri um nytt samrad um lokadrog ad akvoroun um markad 15.

1. Aukid brottfall sidustu prja manudi

Siminn heldur pvi fram ad nidurstddur um markadshlutdeild i lokadrogum ad
akvoroun um markad 15 séu rangar og byggi a dreltum upplysingum. Pessu til
studnings bendir Siminn & linurit sem synir aukin flutning & nimerum fra Simanum &



sidustu premur manudum. Auk pess bendir Siminn & nidurstédur ar kénnun sem
Capacent gerdi fyrir Simann daganna 8.-19. november 2006.

Afstada PFS

PFS visar framangreindum fullyrdingum Simans & bug. Nidurstodur PFS um
markadshlutdeild byggja & télum sem stofnunin fer fra farsimaféelégunum sjalfum,
sem telja verdur areidanlegustu upplysingarnar sem hagt er ad byggja a, en ekki a
tolum ar neytendakdnnunum sem stofnunin eda adrir hafa latid gera. petta er i
samraemi vid adferdir annarra fjarskiptaeftirlitsstofnana & Evropska efnahagssveedinu
(EES) vio mat & markadshlutdeild og er venjulega midad vid tolur fra sidustu
arslokum pegar peer liggja fyrir. PFS safnar tvisvar sinnum & ari télfraediupplysingum
fra fjarskiptafyrirtsekjunum, i jantar og juli ar hvert. bad tekur hins vegar tima ad fa
bessar upplysingar fra fyrirteekjunum og pvi liggja pessar tolur ekki fyrir fyrr en i
fyrsta lagi rimlega manudi eftir ad 6skad er eftir peim. bad er pvi alveg 6raunhzft ad
gera pa krofu ad jafnvidamikil greining og hér um raedir sé uppferd i hverjum
manudi. Ad auki bendir PFS & ad ef nidurstoédur stofnunarinnar hefou byggt a ureltum
upplysingum péa hefdi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) an efa gert athugasemdir vid pad.
I bréfi sinu til PFS, dags. 11. desember 2006, gerdi ESA engar athugasemdir vid
lokadrdg ad akvoroun PFS um markad 15.

Pegar lokadrég ad akvoroun um markad 15 dsamt vidaukum voru fyrst birt i agust
2006 var midad vid tolur fra arslokum 2005, sem voru nyjustu og areidanlegustu tolur
er lagu fyrir. Tolur frd 30. juni 2006 liggja na fyrir og paer syna ekki mikla breytingu
fra arslokum 2005. Siminn var med 65,0% markadshlutdeild i fjolda GSM
vidskiptavina i lok ars 2005 en 64,3% markadshlutdeild i 30. jani 2006. PFS telur
ekki tilefni til ad bregdast vid pessari litlu breytingu & markadshlutdeild par sem hun
er i samraemi vid pa hreyfingu & markadshlutdeild sem hefur verid & sidustu 3-4 arum.
pratt fyrir ad einhver munur sé & markadshlutdeild farsimafyrirtekja a
hofudborgarsvaedinu annars vegar og & landsbyggdinni hins vegar pa telur PFS
edlilegt ad landfraedileg afmodrkun & vidkomandi pjonustumarkadi sé landid allt.
Samkeppnisskilyrdi a farsimamarkadi eru i grundvallaratrioum pau sému fyrir allt
landid og smasolu- og heilds6luverd pad sama fyrir allt landid. Badi Siminn og
Vodafone bjoda farsimapjonustu um allt land, sem og SKO. Um frekari rokstudning
pba visar PFS til pess sem fram kemur um petta i vidauka A og C med akvoroun um
markad 15.

2. Samstarfssamningur Og fjarskipta vid Vodafone Group Plc.

Siminn heldur pvi fram ad afar virk samkeppni sé & farsimamarkadi og ad par riki i
raun tvikeppni, par sem hvorugt farsimafélagio geti starfad an pess ad taka tillit til
vidskiptavina og keppninauta. bessu til studnings bendir Siminn & nylegan samning
Og fjarskipta ehf. vid Vodafone Group Plc. um nanara samstarf og opnun a nyrri
verslun Vodafone, sem s6gd er stersta VVodafone verslun i heimi. pa telur Siminn ad
nidurstadan a markadi 15 i Luxemborg sé mikilvaegt fordeemi sem ekki er heagt lita
framhja.

Afstada PFS
Eins og fram kemur i kafla 6.2.1 i vidauka A pa er pad mat PFS ad vidkomandi
markadur sé i raun tvikeppnismarkadur sem einkennist af verulegum

adgangshindrunum. PFS hafnar hins vegar peirri skodun Simans ad samkeppni &



farsimamarkadi sé afar virk enda benda nidurstoour um markadshlutdeild og ur
verdsamanburdi ekki til pess. Ad mati PFS benda nidurstddur markadsgreiningar til
bess ad samkeppni & viokomandi markadi sé ekki negilega virk og pad sama & vid um
smasolustigid. Eins og fram kemur i greiningu PFS a vidkomandi markadi pa virdist
sem farsimafyrirtekin tvd keppi fyrst og fremst i pvi ad bjéda eigin vidskiptavinum
hlunnindi & bord vid friar minatur og fri SMS en ekki i veroum. Ad mati PFS benda
flestar nidurstodur greiningar & markadi 15 til pess ad Siminn sé med umtalsverdan
markadsstyrk og PFS telur ad ekkert hafi komid fram sem breytir pvi mati. Greining a
markadi 15 inniheldur ad sjalfsogdu ekki upplysingar um nylegan samstarfsamning
Og fjarskipta ehf. vid Vodafone samsteduna né heldur upplysingar um opnun & nyrri
verslun Vodafone enda er um ad raeda vidburdi sem gerdust & nylidSnum manudum. |
pessu sambandi bendir PFS & ad mat & umtalsverdum markadsstyrk byggir ad miklum
hluta & tolfredilegum nidurstddum og pau ahrif sem nylegur samstarfssamningur
hefur & stodu Vodafone & vidkomandi markadi eru ventanlega ekki malanleg enn og
bvi ekki timabeert ad draga miklar alyktanir af honum. PFS vill hins vegar minna & ad
i greiningu & markadi 15 var tekid tillit til fyrri samnings Og fjarskipta ehf. vid
Vodafone samsteduna og var hann talinn styrkja félagid. A sama hétt mun pessi nyi
samstarfssamningur ventanlega styrkja stodu VVodafone a markadi en hins vegar er
ekki haegt ad byggja nidurstédur markadsgreiningar & framtidaraetlunum og
ventingum af avinningi af samstarfi vid Vodafone samsteduna. Um frekari
rokstudning visar PFS til vidauka A.

Pad er mat PFS ad ekki sé heaegt ad lita & Luxemborg sem mikilvaegt fordemi. PFS
telur ad stadan & farsimamarkadinum i Luxemborg sé mjog 6lik stédunni & islenska
farsimamarkadinum og pvi engan veginn hagt ad taka mid af nidurstéoum
fjarskiptaeftirlitsins i Lixemborg (ILR) & markadi 15. [ pvi sambandi er hagt ad nefna
ad i Luxemborg eru prir farsimanetsrekendur og & smas6lumarkadi eru auk pess prir
pbjonustuveitendur. Steerstu farsimanetsrekendurnir, EPT og Tango, eiga farsimanet
sem nar um allt landid og eru med sambarilega markadshlutdeild (53% og 40%).
pridji farsimanetsrekandinn, Voxmobile er med 7% markadshlutdeild og samning um
innanlandsreiki vid EPT. Bara pessar stadreyndir syna greinilega ad stadan &
farsimamarkadinum i Lixemborg og & Islandi er & engan hatt sambeerileg.

3. Ddma- og stjornsysluframkvaemd um sameiginleg markadsyfirrad

Siminn vekur athygli & arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006
par sem akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var stadfest. Siminn telur ad pau
rok sem koma fram i kafla 3.2 i &kvordun Samkeppniseftirlitsins geti att vid um
farsimamarkadinn ad breyttu breytanda. Ad sama skapi er pad mat Simans ad
rokstudningur PFS i &kvordun 15 standist ekki skodun og sé i ésamraemi vid peer
meelistikur sem Samkeppniseftirlitid setur fyrir skilgreiningu & sameiginlegum
markadsyfirradum. Pessu til vidbotar visar Siminn til doms undirréttar ESB i
svokolludu Impala mali® og gerir grein fyrir helstu visireglum sem pessi fordemi gefa
og ber paer saman vid umfjollun i &kvoroun PFS.

Afstada PFS )
A0 mati PFS er malatilbunadur Simans i mali pessu mjog motsagnarkenndur. |
athugasemdum vid frumgreiningu & markadi 15 kom fram st skodun Simans ad PFS
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beeri ad Utnefna baedi Simann og Vodafone med sameiginleg markadsyfirrad a
vidkomandi markadi. I athugasemdum sinum ndna heldur Siminn annars vegar fram
ad afar virk samkeppni sé & farsimamarkadi og hins vegar ad Utnefna eigi badi
Simann og Vodafone med sameiginleg markadsyfirrad. Ad mati PFS pa fara pessi tvo
sjonarmid ekki saman. Ef tvd eda fleiri fyrirteeki hafa sameiginlega markadsyfirrad er
gert rad fyrir pvi ad milli fyrirteekjanna sé ekki virk samkeppni.®> PFS telur pad
jafnframt einkennilegt ad Siminn sé ad krefjast pess ad Utnefna eigi félagid
sameiginlega markadsradandi med 6dru félagi sem jafngildir pvi ad Siminn fallist &
bad ad hafa med 0dru félagi pegjandi fyrirkomulag um ad samreema hegdun sina til ad
koma i veg fyrir virka samkeppni i peim tilgangi ad hamarka sameiginlegan hagnad.
Anrif af sameiginlega markadsradandi stodu eru neikveed med svipudum hetti og
ahrif af markadsradandi stédu eins fyrirteekis. Samkeppni verdur takmorkud og
samkeppnislegur prystingur minnkar eda er takmarkadur sem leidir til pess ad
vidkomandi fyrirteeki geta haekkad verd sin verulega, umfram samkeppnisvero.

Nylegur domur undirréttar ESB i svokolludu Impala mali og udrskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 gefa visbendingar um ad dregid
hafi verid ur sénnunarkrofum sem leggja parf til grundvallar pegar syna a fram a
sameiginleg markadsyfirrdd i samrunamalum. PFS vill hins vegar benda & ad enn &
eftir ad koma i ljos hvernig domur i Impala malinu verdur talkadur og hvada ahrif
hann mun hafa vid mat & sameiginlegri markadsradandi stodu. Pa vill PFS einnig
benda & ad ekki er haegt ad yfirfeera akvardanir, doma eda urskurdi i samrunamalum
med einféldum heetti & greiningu & fjarskiptamérkudum skv. fjarskiptatilskipunum
ESB, par sem m.a. tilefni og edli pessara mala eru Olik. Hins vegar eiga
fjarskiptaeftirlitsstofnanir ad hafa hlidsjon af akvorounum framkveemdastjérnar &
grundvelli samrunareglugerdar og domum domstéla ESB i sému malum, pegar pau
beita hugtakinu sameiginleg markadsyfirrad eins og PFS gerdi i greiningu & markadi
15. Svo verdur einnig ad hafa i huga ad peer forsendur sem purfa ad vera til stadar til
ad pess ad sameiginleg markadsradanda stada sé fyrir hendi hafa mismikid veegi eftir
bvi um hvada markad er reeda hverju sinni og naudsynlegt er ad meta petta heildsteett i
hvert sinn.

Umraddur urskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméala fjallar um samruna &
lyfjamarkadinum, sbr. 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, og var med honum stadfest
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006. Vid mat a samruna ber ad meta hvort
samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada, eins eda fleiri
fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. |
vidkomandi akvordun komst Samkeppniseftirlitid m.a. ad peirri nidurstédu ad Lyfja
annars vegar og Lyf og heilsa hins vegar séu i sameiginlegri markadsradandi stoou a
markadinum fyrir sméasélu lyfja og ad samruni DAC, sem er i eigu Lyfja og heilsu, og
Lyfjavers styrki pa stoou. Ad mati PFS er markadur fyrir smasdlu lyfja og
farsimamarkadurinn & Islandi mjog olikir og vill PFS i pvi sambandi benda & pad sem
helst greinir par & milli. islenskur lyfjamarkadur, p.&.m. markadur fyrir smasélu lyfja,
Iytur i veigamiklum atridum opinberum reglum. Stjornvold dkveda hamarksverd lyfja
baedi i heildsélu og smasolu, greidslupatttoku almannatrygginga og verdbreytingar a
lyfsedilsskyldum lyfjum. Akvérdun um hamarksverd lyfja i smasélu er pvi ekki i
hondum smasoluadila sjalfra heldur i hondum lyfjagreidslunefndar. Vegna pessa er
markadur fyrir smasolu lyfja ad pessu leyti mjog gagnseer. Eftirspurn notenda lyfja

¥ Sjé kafla 3.1.2 i leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um markadsgreiningu.



eftir lyfjum er Oteygin, sem merkir ad lyfsala mun hvorki minnka marktaekt ef verd
heekkar né aukast ef pad lekkar. Stada Lyfju og Lyfja og Heilsu er mjog apekk a
markadinum, Lyfja er med 35-40% markadshlutdeild & hofudborgarsvaedinu og Lyf
og heilsa med 40-45%. Auk pess eru sex minni lyfjaverslanir starfandi a
hofudborgarsvaedinu og er Lyfjaver par a medal. Markadshlutdeild lyfjakedjanna
tveggja hefur vaxio med svipudum heetti & sidastlionum arum med kaupum peirra &
einkareknum apotekum. Sama proun hefur att sér stad ut & landi og adeins sex
lyfjaverslanir starfa par sem ekki eru i eigu Lyfju og Lyfja og heilsu. P& er ljést ad til
stadar er tilhneiging hja Ilyfjakedjunum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar &
hofudborgarsveaedinu fremur i naleegd vid einkarekin apotek sem starfa utan kedjanna
en i nalaegd vid apdtek hvorrar annarrar. A landsbyggdinni einkennist dreifing
lyfjaverslana ad meginstefnu ad pvi ad adeins eru starfraektar lyfjaverslanir a vegum
annarra hvorrar lyfjakedjunnar i hverjum landsfjérdungi og draga ma pa alyktun ad
kedjurnar telji pad ekki samraemast hagsmunum sinum ad stadsetja lyfjaverslanir sinar
nélegt verslunum hvorrar annarrar & landsbyggdinni. Ad mati PFS er ljost af
framangreindu ad markadur fyrir smasolu lyfja er i moérgum mikilveegum pattum
mjog Olikur islenskum farsimamarkadi og pvi engan veginn hagt ad komast ad peirri
nidurstdou ad pau rok sem koma fram i kafla 3.2 i akvordun Samkeppniseftirlitsins
geti att vid um farsimamarkadinn ad breyttu breytanda.

I 1j6si pess ad Siminn stydst i athugasemdum sinum vid framangreinda akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2006 pa vill PFS benda & ad stadfest hefur verid af
samkeppnisyfirvoldum ad Siminn sé med markadsradandi stodu & GSM
farsimamarkadi sbr. m.a. akvordun Samkeppnisrads nr. 40/2003 og nr. 21/2005. |
seinna malinu féllst Samkeppnisrdd ekki & pa krofu Simans ad félagid veeri
sameiginlega med Vodafone med markadsradandi stodu en krafa Simans byggdi
einkum 4 sjonarmidum um stédu Simans & fakeppnismarkadi. [ akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2006 fra 31. mars 2006 komst eftirlitid ad peirri
nidurstddu ad adstaedur a farsimamarkadi hefdu ekki breyst med peim hetti ad Siminn
teldist ekki enn med markadsrddandi stddu. PO svo ad PFS sé ekki bundin af
akvordunum samkeppnisyfirvalda vid greiningu a fjarskiptamdérkudum pa eru peer
adferoir sem PFS & ad beita vid skilgreiningu @ markadi og mat & umtalsverdum
markadsstyrk byggdar & meginreglum samkeppnisréttar. Pa vill PFS einnig benda a ad
Siminn getur ekki verid med umtalsverdan markadsstyrk baedi einn og sér og
sameiginlega med 6drum.

a. Gagnsei

AJd mati Simans fjallar rékstudningur PFS i nidurstédu um markad 15, um meintan
skort a gagnseei alls ekki um adalatridi mals, p.e. hvort fyrirteki geti fylgst med pvi
hvort onnur fyrirteeki bregdi ut af samhafdri hegdun. Siminn telur ad krofu um
rannsokn hafi ekki verid fullnegt og nidurstada um ad markadurinn sé ekki negilega
gagnsar, sé ekki byggd & neins konar greiningu & télulegum gégnum sem mali geta
skipt. P& telur Siminn ad alfario skorti greiningu & samremdri verdhegdun
farsimafyrirteekjanna.

Afstada PFS
Ad mati PFS er rokstudningur um gagnsei i greiningu a markadi 15 i vidauka A
fullnegjandi og i fullu samreemi vid démafordemi domstola ESB. Eins og segir i



svokolludu Airtours mali* pa er gagnsai markadar ein af forsendum pess ad tvo eda
fleiri fyrirtaeki geti talist hafa saman markadsyfirrad a fakeppnismarkadi. Til pess ad
fyrirteeki séu i adstodu til ad geta haft med sér pegjandi fyrirkomulag (e. tacit co-
ordination) pa purfa markadsskilyrdi ad vera nagjanlega gagnsa pannig ad fyrirteki
geti med hafilegri nakvaemni og hrada fylgt hvort 6dru og greint hvort verid sé ad
brjota fyrirkomulagid.

Eins og segir i greiningu PFS & markadi 15 pa eiga farsimafyrirteekin audveldara med
ad fylgjast med hreyfingum hvors annars i 1josi pess ad island er litid og fa fyrirtaeki &
farsimamarkadi. Farsimafyrirteeki a smasélumarkadi birta gjaldskrar sinar og eru peer
bvi opinberar og adgengilegar 6llum m.a. & heimasidum peirra. Petta eru fyrst og
fremst gjaldskrar fyrir einstaklinga en 6nnur I6gmal gilda fyrir fyrirteeki par sem pau
geta samid serstaklega vid farsimafyrirteeki um Kkjor sin og eru peir samningar ekki
birtir opinberlega. PO ma gera rad fyrir ad farsimafélogin hafi einhverjar visbendingar
um hvada Kkjor keppninautar eru ad bjoda & fyrirteekjamarkadi vegna pess hve
markadurinn er litill. A einstaklingsmarkadi eru 6ll verd opinber eins og adur segir en
hins vegar telur PFS ad pau verd séu ekki gagnse ad pvi leyti ad erfitt er ad greina
hvernig pau eru upp byggd og hvad felst ad baki peim. bad er mat PFS ad erfitt geti
verid ad bera saman askriftarleidir og atta sig & hver er ad bjoda hagsteedari askrift par
sem innifaldar friminatur og fri SMS er ekki mjég gagnseett fyrirkomulag.

pa er pad mat PFS ad su stadreynd ad innkoma SKO & farsimamarkad hafi ekki verid
kunnug Simanum fyrr en hdn vard 6llum opinber bendi til pess ad markadurinn sé
ekki pad gagnsaer ad fyrirteekin geti med hafilegri nakveemni og hrada fylgt hvort
6dru. Ad mati PFS var Siminn ekki i adstodu til ad bregdast strax vid innkomu SKO
eins og buast hefdi matt vid hefdi Siminn vitad fyrr af pessari nyju samkeppni.

Med visan til umfjollunar i kafla 6.2.1.1 i vidauka A og framangreindrar umfjéllunar
pbad er pad mat PFS ad margt bendi til pess ad vidokomandi markadur sé ekKi
negjanlega gagnsar til ad hegt seé ad komast ad peirri nidurstddu ad félogin séu
sameiginlega med markadsyfirrad.

pratt fyrir ad undirréttur ESB hafi i svokolludu Impala mali talid ad skort hafi
greiningu & télulegum goégnum pé er ekki par med sagt ad heegt sé ad yfirfera pa
nidurstddu & greiningu & markadi 15. Um er ad ra@da mjog 6lika markadi. I pessu
sambandi vill PFS benda & ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins um gagnsai i
framangreindu samrunamali byggadi ekki a greiningu a télulegum gégnum.

Hvad vardar athugasemd Simans um ad alfarid hafi skort greiningu & samraemdri
verohegdun farsimafyrirteekjanna pa bendir PFS & ad petta er alrangt. Stofnunin hefur
rannsakad verdstefnu Simans og Vodafone a farsimamarkadi 4 arunum 2002 til 2005
eins og sja méa i kafla 5.3.3. i vidauka A og vidauka B med akvordun um markad 15
og visar til pess sem fram kemur par. PFS akvad ad pessu tilefni ad skoda hvernig
verdpréunin hefur verio fra 2005 midad vid medalnotkun, annars vegar &
fyrirframgreiddum kortum og hins vegar & eftiragreiddum askriftum. bessi
samanburdur er byggour & somu forsendum og gert var i vidauka B. Eins og sja ma &

* Mal nr. T-342/99 Airtours v. Commission fra 6. jani 2002.



mynd 1 hefur kostnadur fyrir medalnotkun & fyrirframgreiddum kortum haekkad fra
bvi i agust 2002 til november 2006 um 27,4% hja Simanum en um 32,6% hja
Vodafone. Sja mé ad badi farsimaféldgin hafa haekkad sin verd fra pvi i &gust 2005
en Vodafone er po enn adeins leegra en Siminn.

Mynd 1. Verdproun a fyrirframgreiddum kortum midad vid medalnotkun
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Kostnadur fyrir medalnotkun & eftirdgreiddum askriftum hefur haekkad fra pvi i agust
2002 til névember 2006 um 7,8% hja Simanum en lekkad um 1,2% hja Vodafone
eins og sja ma a mynd 2. Hér ma sja a0 Vodafone hefur haekkad toluvert fra pvi i
agust 2005. Siminn hefur einnig haekkad litillega en er po leegra en VVodafone.

Mynd 2. Verdproun a eftiragreiddum askriftum midad vid medalnotkun
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Framgreindar myndir syna ad verdid hér & landi virdist hafa haekkad fr4 pvi i agust
2005 sem midad var vid i vidauka B. P¢ farsimafélogin tvo seu ekki alveg samstiga i
heekkunum sinum pa virdast pau enn elta hvort annad. Ad mati PFS er petta ekki god
bréun, askilegt er ad felogin keppi meira i verdum og ad préun syni leekkun en ekki
haekkun. bad er hins vegar ekki hagt ad lita svo a ad verd farsimafélaganna hafi verid
alveg stddug eins og gera ma rad fyrir pegar fyrirteki eru med samremda
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verdohegdun, sem bendir til pess ad Siminn og Vodafone séu ekki med pegjandi
fyrirkomulag um ad keppa ekki i veroum.

b. Einsleitni

Siminn telur ad maétsdgn sé i akvordun PFS, par sem vidurkennt sé ad & smasolustigi
sé farsimapjonusta einsleit vara en jafnframt sagt ad su einsleitni purfi ekki ad hafa
ahrif & heildsolustigi. Siminn telur petta vera i fullkominni métsogn vid pé alhafingu
PFS ad naudsynlegt sé ad skilgreina heilds6lumarkadinn ut fra smasoélustiginu, par
sem enginn heilds6lumarkadur um adgang og upphaf simtala sé til stadar.

Afstada PFS

Eins og fram kemur i kafla 5.1 i greiningu & markadi 15 i vidauka A er enginn
raunverulegur heildsélumarkadur fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti til
stadar hér a landi og pvi er naudsynlegt ad byggja greiningu a viokomandi markadi &
peim forsendum ad eftirspurn & heildsélustigi eigi reetur sinar ad rekja til eftirspurnar
a smasolustigi. par af leidandi parf ad greina vidkomandi heildsélumarkad a
grundvelli peirra samkeppnisskilyrda sem eru rikjandi & smasolustigi. Pad er
nakvaemlega pad sem PFS hefur gert i greiningu a markadi 15. petta kemur po6 ekki i
veg fyrir ad haegt sé ad skoda mogulegan heildsélumarkad og draga alyktanir af
honum. Pad ma ekki gleyma pvi ad pad er heildsélumarkadur fyrir adgang og upphaf
simtala sem hefur verid skilgreindur fyrirfram i tilmelum ESA og PFS er skylt ad
greina. A0 mati PFS er badi edlilegt og naudsynlegt ad skoda hvernig mdoguleg
skilyrai til vidskipta eru & heildsolustigi préatt fyrir ad pau eigi sér ekki stad i dag, pvi
vidskipti & smasolustigi og heildsolustigi eru 6lik og byggja a olikum samningum.
Mdogulegir samningar a heildsolustigi fara eftir pvi hvernig adgangur er keyptur og
hversu mikill, p.e. hvort um er ad raeda reikiadgang, syndarnetsadgang eda endursélu
& minatum. 1 1josi pess telur PFS ad ekki sé hagt ad segja ad pjonusta & heildsolustigi
sé einsleit. Ad 6dru leyti visar PFS til umfjollunar i kafla 6.2.1.1 i vidauka A.

C. Sambeerileg kostnadaruppbygging

Siminn vill meina ad nidurstada PFS & markadi 15, um ad kostnadaruppbygging
Simans og Vodafone séu ekki sambeerilegar, sé allt 6nnur en st nidurstada sem PFS
komst ad i akvordun sinni um markad 16. ba visar Siminn i greinargerd PFS, dags.
15. september 2006, sem 16gd var fram vegna keru VVodafone og Simans & akvordun
PFS um markad 16 par sem fram kom m.a. ad ekki sé verulegur munur &
rekstrarkostnadi GSM nets Vodafone og Simans sem gerir pad ad verkum ad kerfin
séu vel samanburdarhaf. Siminn telur ad PFS komist ad sitt hvorri nidurstédunni eftir
bvi hvort fjallad er um markad 15 eda 16, préatt fyrir ad i badum tilvikum sé fjallad um
sama farsimanetid.

Afstada PFS

PFS visar pvi & bug ao pessi nidurstada & markadi 15 sé i 6samreemi vid akvoroun a
markadi 16. PFS vill benda & ad pratt fyrir ad um sama farsimanetid sé ad raeda i
hvorri greiningu fyrir sig pa er adgangur og upphaf simtala annars vegar og ltkning
simtals hins vegar ekki sami hluturinn enda hefur framkvemdastjérn ESB og ESA
talid naudsynlegt sé ad adskilja parna & milli og skilgreint petta sem adskilda markadi.
Heildsdluadgangur ad farsimaneti getur verid margvislegur eins fram kemur i
greiningu & markadi 15 og pvi er flokio ad reikna Gt verd & honum, & medan lUkning
simtala er einfold pjénusta & akvednu verdi.
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I greiningu & markadi 15 kom fram pad mat PFS ad kostnadaruppbygging Simans og
Vodafone veeri ekki samberileg og var pad mat byggt m.a. & peirri stadreynd ad
Vodafone er yngra fyrirteki en Siminn. En auk pess mé nefna ad Siminn var byggdur
upp i skjoli einkaleyfis, félagid & steerra farsimanet og reedur yfir meirihluta leigulina.
pa vekur PFS athygli & pvi ad i umfjollun i kafla 6.2.1.1 i greiningu & markadi 15
kemur einnig fram ad PFS sé & peirri skodun ad sambarileg kostnadaruppbygging
vardandi lukningarverd sé hja Simanum og Vodafone til lengri tima litid og ad baedi
félogin eigi moguleika & godri ardsemi. Einnig er rétt ad benda & i umfjollun a
markadi 15 er horft adeins lengra i kostnadarbyggingunni heldur en & markadi 16.
Munurinn felst m.a. i pvi ad & markadi 15 geta adilar verid ad f& mun meiri adgang en
4 markadi 16, t.d. adgang ad ymsum stod- og upplysingakerfum. P& hefur Siminn
betri adgang ad heimilum landsins vegna sterkrar stddu sinnar a fastlinumarkadi par
sem um 85% landsmanna eru i &skrift hja Simanum, en Siminn notar innheimtukerfi
sitt fyrir fastlinusima til ad kynna vidskiptavinum sinum helstu tilbod og
bjonustumoguleika & 6drum fjarskiptasvioum. Pessi kerfi gefa Simanum akvedna
yfirburdi a viokomandi markadi en hafa hins vegar ekki ahrif vid mat & kostnadi vid
ad veita lukningu.

I vidauka 2 med akvordun um markad 16 kemur fram i kafla 4.0 ad PFS hafi talid
edlilegt ad taka tillit til pess hversu lengi félégin hafa starfad a farsimamarkadi og i
ljosi pess hafi PFS talio rétt ad gera félégunum kleift ad leekka Iukningarverd sin i
pbrepum innan akvedins adloégunartima. PFS bendir & ad pessi adlégunartimi var
einmitt hugsadur til pess ad taka tillit til ad kostnadur VVodafone er herri nina en hja
Simanum en gert er hins vegar rad fyrir ad hann verdi sa sami i lok adlégunartimans.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat PFS ad framangreindar nidurstédur fari
saman. ba er PFS enn & peirri skodun ad kostnadaruppbygging félaganna sé ekki
sambeerileg en telur hins vegar ad kostnadur félaganna vid rekstur GSM-nets komi til
med ad verda sambeerilegur til lengri tima litid.

d. Markadshlutdeild

Hér er Siminn aftur med athugasemd um ad porf sé a greiningu & markadshlutdeild
sem byggi & nyjustu upplysingum og visar til lidar 1 sem svarad er hér ad framan. P&
heldur Siminn fram ad motsagnarkenndar alyktanir af markadshlutdeild séu dregnar,
annars vegar i akvoroun um markad 15 og hins vegar i greinargerd vegna keeru a
akvordun um markad 16. P4 segir Siminn ad einbodid sé, ad & tvikeppnismarkadi par
sem tvo félog hafa naer 100% hlutdeild og eitt annad félag hverfandi hlutdeild, hljéta
enn skyrari visbendingar, nénast fullkomnar l6glikur, ad vera fyrir sameiginlegri
markadsradandi stédu & farsimamarkadi hér a landi. Siminn segir pé ad petta sé ad
sjalfsogdu med fyrirvara um megin sjonarmid Simans um virka samkeppni &
tvikeppnismarkadi.

Afstada PFS

Ein af forsendum pess ad til stadar sé adstada sem hvetji til samraeemdrar hegdunar er
ad  viokomandi  fyrirteki séu med  samberilega  markadshlutdeild.
Samkeppnishamlandi hegdun, i formi samremdra adferda, er liklegri til ad eiga sér
stad pegar markadshlutdeild viokomandi fyrirteekja er svipud eda sambeerileg. Mikil
munur & markadshlutdeild milli fyrirteekja dregur hins vegar ar likum &
sameiginlegum markadsyfirradum. Eins og fram kemur i lid 1 hér ad framan péa var
Siminn med 65% markadshlutdeild og VVodafone med 35%, pegar horft er til fjolda
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vidskiptavina i GSM farsimapjonustu, midad vid arslok 2005. I lok jani 2006 var
markadshlutdeild Simans 64,3%. Munurinn & markadshlutdeild Simans og Vodafone
hefur pvi verdid 29-30 présentustig, sem ad mati PFS er talsverdur munur og bendir
til pess ad skilyrdi um sambeerilega markadshlutdeild sé ekki fullnaegt. Siminn visar i
athugasemdum sinum til déms undirréttar i svokolludu Gencor méli®> par sem
domstdlinn taldi ad 60-70% markadshlutdeild & tvikeppnismarkadi veeri skyr
visbending um sameiginlega markadsraddandi stodu ef énnur atridi leiddu ekki til
annarrar nidurstodu. PFS vekur athygli & pvi eins og segir i ddminum ad énnur atridi
verda lika ad benda til sameiginlegra markadsyfirrada, pad nagir ekki ad syna
eingdngu fram a mikla sampjoppun. Auk pess bendir PFS & ad i Gencor malinu voru
umraedd fyrirteeki med sambarilega markadshlutdeild, 30-35% hvort. Vardandi
frekari rokstudning pa visar PFS til umfjollunar i kafla 6.2.1.1 i vidauka A.

PFS hafnar pvi enn og aftur ad nidurstodur & markadi 15 séu i moétsdgn vid
nidurstodur & markadi 16. 1 nidurstodum ar greiningu & markadi 15 kemur fram ad
Vodafone sé med ageeta stodu & farsimamarkadi, félagid byr vid sterdarhagkvemni
og hefur yfir ad rdda traustri og godri reynslu & farsimasvidi. Markadshlutdeild
Vodafone a farsimamarkadi synir einnig ad félagio er med sterka stoou sem skapar
vissulega adgangshindranir fyrir adra til ad koma inn & hann, par sem markadurinn er
baedi litill og téluvert mettur. Hins vegar er ekki haegt ad horfa framhja pvi ad Siminn
er med mun sterkari stodu a farsimamarkadi en Vodafone, eins og nidurstodur a
markadi 15 syna, og pvi verdur ekki hja pvi komist ad utnefna Simann med
umtalsverdan markadsstyrk & markadi 15.

Eins og ljost er af athugasemdum Simans pa er skodun félagsins ad flest sé
motsagnarkennt i greiningu og akvoérdun PFS & markadi 15. PFS telur hins vegar ad
pbad séu fyrst og fremst meginsjonarmidar Simans sem séu motsagnarkennd, um
sameiginleg markadsyfirrdd annars vegar og virka samkeppni hins vegar, par sem pau
fara engan veginn saman eins og rokstutt er i 1id 3 hér ad framan. Vardandi greiningu
a nyjustu upplysingum um markadshlutdeild pa er pvi einnig svarad hér ad framan i
lio 1.

e. Hvati fyrir samhaefda markadsstefnu og likur a ad samkeppni verai
svarad i somu mynt (e. retaliation)

Siminn gerir athugasemdir vid pa nidurstoou PFS ad ekki séu fullnzegjandi sannanir
fyrir pvi ad til stadar sé trdverdugt refsikerfi. Siminn segir ad doma- og
stjornsysluframkveemd um sameiginleg markadsyfirrad geri ekki krofur um ad
fullsannad sé ad avallt hafi verid svarad i somu mynt. Siminn segir ad pvert a moti
dugi ad hvati til ad samhafa markadsstefnu sé til stadar og likur séu & ad samkeppni
verdi svarad i somu mynt. P4 segir Siminn ad PFS hafi, likt og framkveemdastjornin i
Impala malinu, einfaldlega ekki rannsakad hvort demi séu um ad vikio sé fra
samhafdri verdstefnu an pess ad pvi sé meett.

Afstada PFS

Eitt af peim skilyrdum sem purfa ad vera til stadar svo ad tvo eda fleiri fyrirtaeki teljist
saman hafa markadsyfirrad a fakeppnismarkadi er ad til sé einhvers konar refsikerfi
sem hvetur viokomandi fyrirteeki til ad vidhalda og vikja ekki frd hinu pegjandi

® Mal T-102/96: Gencor Ltd. v. Commission.
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fyrirkomulagi. 1 pvi felst ad fyrirtaeki i sameiginlegri markadsradandi stodu geri sér
grein fyrir pvi ad allar adgerdir af pess halfu i pvi skyni ad auka markadshlutdeild
munu adeins leida til hlidsteedra adgerda keppinauta og ekkert fyrirteeki hafi pess
vegna hag af slikum adgerdum. bar sem petta er eitt meginskilyrda fyrir pvi ad
sameiginleg markadsyfirrad séu fyrir hendi pa hefur framkvemdastjérnin og
domstdlar ESB hingad til gert téluverdar krofur um soénnun pess ad til stadar sé
einhvers konar refsikerfi. bad er pvi fyrst med domi undirréttar ESB i svokolludu
Impala mali ad svo virdist sem verid sé ad slaka & pessum sénnunarkrofum. pess
vegna eru athugasemdir Simans um ad PFS hafi misskilid petta algjorlega ekki vid
heefi par sem doémur i Impala malinu var kvedinn upp 13. jali 2006 og ekki la fyrir
strax hvort dominum yrdi afryjad til Evropudomsstolsins og enn er 6ljost hvada ahrif
hann muni hafa vid mat a sameiginlegri markadsradandi stédu. Hins vegar er pad mat
PFS ad hvorki démur i Impala méalinu né arskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 6/2006 breyti einhverju um paer nidurstddur sem stofnunin hefur komist ad i
greiningu @ markadi 15.

Vegna athugasemda Simans um skort & rannsékn a samhafdri verdstefnu, pa bendir
PFS enn og aftur & kafla 5.3.3. i vidauka A og vidauka B med akvoroun um markad
15. Auk pess bendir PFS & umfjéllun um verdpréun fra agast 2005 i undirlid a hér ad
framan. pad er ljost ad enn er akvedin samraeming i veroum, pé ad felogin séu ekki
med nakvaemlega sému verd, og verd hafa farid haekkandi. petta bendir til pess ad
ekki riki mikil verdsamkeppni milli farsimafélagana. Litil verdsamkeppni eda
sambarileg verd geta bent til samraemdra adgerda af halfu félaganna. A méti kemur
ad toéluverd samkeppni & sér stad um imynd fyrirteekjanna, askriftarleidir og
friminatur. Pad er mat PFS ad félogin tvo keppi fyrst og fremst i pvi ad bjoda eigin
vidskiptavinum hlunnindi & bord vid friar minatur og fri SMS i eigin neti en
verdsamanburdurinn getur ekki tekid tillit til slikra hlunninda.

PFS telur a0 hafa verdi i huga pa adstddu sem skapast vegna smeedar
farsimamarkadsins og famennis islensku pjodarinnar. I ljési pess ad pad eru fyrst og
fremst tvo farsimafélog starfandi & islenskum markadi er ekki 6edlilegt ad felogin
fylgi hvort 6dru i verdum pétt PFS telji pad ekki askilegt. PFS telur ad med hlidsjon
af adstedum a markadi sé ekki hagt ad ganga ut fra pvi ad litil verdsamkeppni stafi
eingéngu af einhvers konar refsikerfi. I pessu sambandi bendir PFS & ad h6tun um
mikla verdsamkeppni ef vikid er frd samhafdri verdstefnu er ekki eina demid um
refsikerfi. Fravik frd& samremdri hegdun getur einnig falist i pvi ad reyna auka
markadshlutdeild sina med 6drum heetti. Eins og fram kemur i domi undirréttar i
svokolludu Impala mali péa eru tveer forsendur sem purfa ad vera til stadar til ad
skilyrdi um refsikerfi sé ekki fullnaegt, i fyrsta lagi sénnun um fravik fra samraemdri
hegdun og  6dru lagi raunveruleg sénnun fyrir skorti & refsikerfi.® A3 mati PFS
verdur ad telja ad innkoma SKO & farsimamarkad i april 2006 bendi til pess ad
Vodafone sé ad reyna ad auka markadshlutdeild sina & farsimamarkadi, par sem badi
félogin eru i eigu Teymis ehf. og SKO endurselur farsimapjonustu fra VVodafone. PFS
telur petta ekki bera vott um samraeemda hegdun heldur frekar fravik fra samremdri

® Malsgrein 469: “Two cumulative elements must be satisfied in order for the fact that no retaliatory
measures have been employed to be taken to mean that the condition relating to retaliation is not
satisfied, namely proof of deviation from the common course of conduct, without which there is no need
to consider the use of retaliatory measures, and then actual proof of the absence of retaliatory
measures.”
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hegdun. Pa getur PFS ekki séd ad pessu hafi verid svarad af halfu Simans med peim
heetti ad visbending sé um ad virkt refsikerfi sé til stadar.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat PFS ad ekki sé til stadar fullnaegjandi
sonnun fyrir einhvers konar refsikerfi a farsimamarkadinum. Ad 6dru leyti visar PFS
til umfjéllunar um petta i kafla 6.2.1.1 i vidauka A.

f. Samantekt um sameiginleg markadsyfirrad

Pad er nidurstada Simans ad umfjollun pess um nylega ddéma- og
stjornsysluframkvaeemd stadfesti med 0yggjandi heetti ad alyktanir PFS, sem dregnar
eru saman i mgr. 281 i vidauka A, byggja ekki & vidhlitandi grunni og standast engan
veginn skodun. ba segir Siminn ad eftir standi, ad verdi ekki fallist & ad virk
samkeppni sé til stadar a farsimamarkadi og naudsyn sé & ad Utnefna félag med
umtalsverdan markadsstyrk, gangi ekki upp ad Siminn hafi slika stodu einn og sér
heldur verdi han i versta falli sameiginleg med VVodafone.

Afstada PFS

Eins og PFS hefur synt fram a i framangreindri afstodu sinni er ekki haegt ad fallast &
nidurstddu Simans, hvorki um virka samkeppni né sameiginleg markadsyfirdd med
Vodafone. bad er mat PFS ad Siminn sé einn med umtalsverdan markadsstyrk &
heilds6lumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i GSM farsimanetum og visar i pvi
sambandi til framangreindrar umfj6llunar og nidurstadna i greiningu a markadi 15 i
vidauka A. PFS telur ad stada Simans sé med peim hatti ad félagio purfi ekki a
begjandi fyrirkomulagi vid Vodafone ad halda til ad takmarka samkeppni a
farsimamarkadi.

4. Um 4. mgr. 35. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2005

Siminn gerir athugasemdir vid breytta talkun PFS & &kveaedi 4. mgr. 35. gr.
fjarskiptalaga. Siminn telur ad fyrir liggi afdrattarlaus vilji islenska I6ggjafans til ad
tryggja tveggja ara bidtima fra pvi ad farsimastod er sett upp par til PFS geti kvedid a
um skyldu til samninga um reiki. Siminn segir ad PFS geti ekki ad dbreyttum 16gum
akvedio ad islensk 16g pyadi eitthvad allt annad en i peim stendur. Siminn visar til pess
sem leidir af kenningu um tviedli landsréttar og pjéoarréttar, ad komi til pess ad
akveedi pjooarréttar og landsréttar rekist &, ber i fyrstu ad beita peirri vidurkenndu
skyringarreglu, ad skyra beri landsrétt til samreemis vid pjodarrétt, se pess nokkur
kostur, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska Efnahagssveedid. Siminn segir ad PFS
geti ekki skipt um skodun og tekid sér i hendur l6ggjafarvald vegna pess eins ad ESA
lysir ahyggjum af sampydanleika 35. gr. fjarskiptalaga vid EES-rétt.

Afstada PFS

Nytt dkveedi beettist vid 35. gr. fjarskiptalaga um reikisamninga med breytingalégum
nr. 78/2005. Skv. pessu akvaedi verdur akvordun um reikisamning skv. 3. mgr. ekKi
beitt til adgangs ad GSM-farsimastod sem sett er upp til vidbotar Utbreidslu
farsimanets fyrr en tveimur arum eftir ad han er tekin i notkun. T peim lokadrogum ad
akvoroun um markad 15 sem PFS lagdi fram til samrads med bréfi, dags. 8.
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september 2006, og tilkynnti til ESA med bréfi, dags. 24. agust 2006, kom fram pad
mat PFS ad petta nyja akvedi gilti einnig vid alagningu skyldu til ad bjoda reiki skv.
e. lid 2. mgr. 28. gr. | svarbréfi ESA, dags. 28. september 2006, vid lokadrdgum PFS
ad akvordun um markad 15 gerdi ESA athugasemdir vid 35. gr. fjarskiptalaga og
fyrirhugadar datlanir PFS ad beita 4. mgr. 35. gr. sému laga. ESA hefur adhyggjur af
bvi hvort 35. gr. samraemist EES-rétti. ESA litur svo & ad PFS tulki 4. mgr. 35. gr. svo
ad hun takmarki heimildir stofnunarinnar til ad leggja @ mest videigandi skyldu um
adgang fyrir innanlandsreiki i viokomandi mali. Nanar tiltekid, ESA litur svo & ad
PFS talki 4. mgr. 35. gr. svo ad hun takmarki heimildir stofnunarinnar til leggja a
fulla skyldu um innanlandsreiki skv. 28. gr. fjarskiptalaga. PFS akvad i kjolfar
athugasemda ESA ad endurskoda framangreint mat sitt & 4. mgr. 35. gr. og tilkynna
breytt lokadrég ad akvordun um markad 15 til ESA asamt pvi ad leggja pau ad nyju
fyrir 61l skrad fjarskiptafyrirteeki med breéfi, dags. 9. nGvember 2006.

Eins og fram kemur i umfjéllun PFS um innanlandsreiki i kafla 7.4.1.1 i vidauka A pa
eru forsendur fyrir peim skyldum sem felast i 28. gr. annars vegar og 35. gr. hins
vegar mjog Olikar. Skyldur skv. 28. gr. fjarskiptalaga eru einungis lagdar & fyrirteeki
sem Utnefnd eru med umtalsverdan markadsstyrk i kjolfar markadsgreiningar, i peim
tilgangi ad auka samkeppni & markadi til hagsbota fyrir neytendur. Med 28. gr.
fjarskiptalaga hefur islenska rikid innleitt 12. gr. adgangstilskipunar ESB sem
heimilar eftirlitsstofnun, i samremi vid akvadi i 8. gr., ad leggja skyldur a
netrekendur um ad verda vid réttmaetum beidnum um adgang ad og notkun &
sérstokum neteiningum og tilheyrandi adstédu, m.a. vid adstedur par sem
eftirlitsstofnun telur ad synjun um adgang eda oréttmaetir skilmalar og skilyrdi, sem
hafa svipud ahrif, muni hamla pvi ad til verdi sjalfbaer samkeppnismarkadur &
smasolustigi eda verdi ekki til hagsbota fyrir endanlega notendur.

Skyldan i 35. gr. er hins vegar almenn og hvilir & 6llum farsimafyrirteekjum sem eiga
net, burtséd fra pvi hvort fyrirteekin séu med umtalsverdan markadsstyrk eda ekki, auk
pess er ekki gerd krafa um ad fram purfi ad fara mat & samkeppni eins og skylt er ad
gera skv. 28. gr. I fjarskiptatilskipunum ESB er ekki ad finna hlidsteett akvaedi vid 35.
gr. enda er gert rad fyrir i 8. gr. adgangstilskipunar ad kvadir séu einungis lagdar &
fyrirteki sem i Kkjolfar markadsgreiningar eru Gtnefnd med umtalsverdan
markadsstyrk. | adgangstilskipuninni er auk pess ekki gert rad fyrir ad takmarkanir
séu a adgangi fyrir reiki eins og felst i 4. mgr. 35. gr.

P4 er einnig mikilveegt i pessu sambandi ad 35. gr. visar ekki i 28. gr. & neinn hatt. [ 4.
mgr. 35. gr. er einungis visad til 3. mgr. somu greinar. Ad mati PFS hefdi verid einfalt
fyrir 16ggjafann ad visa einnig til 28. gr. hefdi pad verid vilji hans ad lata pessa
takmdrkun i 4. mgr. 35. gr. einnig gilda vid alagningu & skyldu skv. e. lid 2. mgr. 28.
gr. Eins og Siminn bendir réttilega & pa ber ad skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti,
sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og par reglur sem & honum byggja sbr.
3. gr. laga nr. 2/1993. bad er ndkvaemlega pad sem PFS hefur leitast vid ad gera i
framangreindri talkun sinni & 28. gr. og 35. gr. fjarskiptalaga. PFS hafnar pvi ad
stofnunin sé & nokkurn hatt ad taka sér i hendur l6ggjafarvald. Su skylda sem PFS
hyggst leggja @ Simann um ad veita adgang fyrir innanlandsreiki byggir a e. 1id 2.
magr. 28. gr. fjarskiptalaga eingéngu en ekki & 35. gr. s.I. 1 1j6si pess er ad mati PFS
framangreind tulkun & 28. gr. og 4. mgr. 35. gr. rétt og edlileg og samraemi vid peer
skyldur sem hvila & islenska rikinu skv. 3. gr. laga nr. 2/1993. Vardandi frekari
rokstudning um petta pa visar PFS til umfjollunar i kafla 7.4.1.1 i vidauka A.
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A0 lokum ber ad geta pess ad stofnadur hefur verid fjarskiptasjoour sem &tlad er ad
hrinda i framkveemd verkefnum fjarskiptadeetlunar. Eitt af peim verkefnum er ad pétta
GSM farsimanetid Gt & landi og ljuka vid uppbyggingu GSM netsins & Hringveginum.
Eftir ad haldid var lokad Utbod um petta ario 2006 hefur nylega verid gert
samkomulag vid Simann um taka petta verkefni ad ser. Eitt af skilmalum atbodsins
var ad onnur farsimafyrirteeki fai reikiadgang ad pessum nyju sendum sem byggadir
verda upp a vegum fjarskiptasjods. I 1josi pess veeri einnig 6edlilegt ad takmarka kvod
um adgang fyrir innanlandsreiki med peim hetti sem gert er i 4. mgr. 35. gr.
fjarskiptalaga.

B. Athugasemdir IP fjarskipta ehf.

1. Alpjbdlegt reiki

pad er mat IP fjarskipta ad adgengiskrafa um alpjédlegt reiki sé naudsynlegur og
orjufanlegur pattur fyrir fyrirteeki sem nyta sér adgengiskrofu & pann hatt ad
endurselja farsimapjonustu (e. minimum MVNO). IP fjarskipti gerir af peim sokum
athugasemdir vid skilgreiningu PFS um samsetningu vidkomandi pjonustumarkads og
telur ad gera verdi krofu um ad adgengi ad alpjodlegu reiki verdi innifalid.

Afstada PFS

Framkveaemdastjérn ESB og ESA hafa skilgreint alpjodlegt reiki sem sér markad og er
bad markadur 17, heildsélumarkadur innanlands fyrir alpjodlegt reiki.” I ljési pess nar
skilgreining PFS & markadi 15 ekki yfir alpjodlegt reiki. PFS gerir hins vegar rao fyrir
ad adgengi ad alpjodlegu reiki sé hluti af syndarnetsadgangi og bendir & i pvi
sambandi ad i kafla 7.4.1.3 um kv6d um gagnsei i greiningu & markadi 15 i vidauka
A er gert rad fyrir ad alpjédlegt reiki sé hluti af pvi viomidunartilbodi sem Simanum
ber ad birta.

2. Hreinn MVNO med eigid dreifinet samanborid vid innanlandsreiki

IP fjarskipti bendir & ad PFS beri ad geeta pess vid innleidingu kvada um adgang og
upphaf simtala i farsimanetum ad samraemi seé & milli peirra kvada er luta a0 MVNO
0g peirra sem ldta ad innanlandsreiki. IP fjarskipti telur ad peer kvadir sem PFS hyggst
leggja a Simann taki ekki til innanlandsreikis né pess hvernig syndarnetsrekandi geti
bréad sig ur pvi ad vera hreinn syndarnetsrekandi yfir i blandadan rekstur sem byggi &
eigin neti og syndarneti. IP fjarskipti telur bryna naudsyn til ad PFS endurskodi
alagningu kvada hvad petta vardar og tryggi ad somu krofur gildi i vidmidunartilbodi
fyrir sambeerilega pjonustu hvad vardar adgengi, jafnraedi og verd hvora leidina sem
fjarskiptanetsrekandi kys ad fara.

Afstada PFS

Eins og fram kemur i kafla 7.4.1.1 i greiningu & markadi 15 i vidauka A pa telur PFS
naudsynlegt ad leggja kvéd a Simann sem felur i sér ad Siminn skuli ganga ad
sanngjérnum beidnum um heildséluadgang ad GSM farsimaneti sinu skv. 28. gr.
fjarskiptalaga. 1 2. mgr. 28. gr. fjarskiptalaga eru taldar upp nokkrar tegundir adgangs

" sja vidauka vid tilmaeli ESA um vidkomandi markadi.
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sem heimilt er ad krefjast af fjarskiptafyrirteekjum med umtalsverdan markadsstyrk.
Pessar tegundir adgangs eru ekki temandi taldar og nyjar tegundir geetu komid fram
t.d. vegna teknipréunar, innkomu nyrrar pjonustu eda uppbyggingar pridjukynslodar
farsimanets. Ymis form af heildsoluadgangi ad farsimanetum eru méguleg og i 1josi
pess taldi PFS ekki rétt ad takmarka adgangskvodina vid eitt eda nokkur akvedin form
af adgangi. Ad mati PFS hefdi pad dregid ur ahrifum adgangskvadarinnar. I 1josi
margbreytileika farsimamarkadarins og mismunandi parfa peirra adila sem moégulega
koma til med ad leita eftir adgangi taldi PFS ad ekki veeri timabert ad skilgreina um
of hvernig og hvada adgang skuli veita. Oll form heildséluadgangs sem sanngjarnt er
ad veita og eflt geta samkeppni & farsimamarkadi falla undir pa adgangskvod sem PFS
hyggst leggja & Simann & viokomandi markadi.

AJ mati PFS pa eru peer kvadir sem PFS hyggst leggja a Simann & markadi 15
fullnaegjandi til pess ad gera syndarnetsrekanda kleift ad byggja upp net sitt i skrefum.
PFS telur ekki skynsamlegt ad skilgreina adgangskvodina frekar en gert er og bendir &
ad peer tegundir adgangs sem fjallad er um i kafla 7.4.1.1. i greiningu a markadi 15
eru eingdngu algengustu deemin og ekki ber ad lita a pad sem einu tegundirnar sem
heegt er ad Oska eftir. PFS gengur ut fra pvi ad Siminn og peir adilar sem koma til med
ad Oska eftir heilds6luadgangi ad GSM farsimaneti Simans byrji 4 pvi ad reyna ad
semja sjalfir sin & milli. Komi hins vegar til pess ad samningavidredur um adgang
gangi ekki upp pa er hagt ad visa sliku agreiningsmali til PFS. PFS mun skoda hvert
mal fyrir sig pegar pau koma upp.

3. Sameiginleg markadsyfirrad

IP fjarskipti bendir & ad Siminn hafi itrekad i athugasemdum sinum um markad 15 og
16 haldid pvi fram ad Siminn og VVodafone hafi sameiginlega markadsradandi stodu.
pad er skodun IP fjarskipta ad PFS verdi ad taka tillit til fullyrdinga Simans par ed
beer eru igildi pess ad Siminn sé ad jata pa skadlegu hegdun ad haga sér gagnvart
Vodafone eins og um sameiginlega markadsradandi stodu fyrirteekjanna sé ad raeda.
Hvad Vodafone vardar, pa telur IP fjarskipti ad kvadir sem PFS kann ad leggja a til ad
fyrirbyggja sameiginleg markadsyfirrdd pydi ekki sjalfkrafa kréfu um adgang og
upphaf simtala i GSM neti Vodafone. Pad er skodun IP fjarskipta ad ef VVodafone
bydur & annad bord slikan adgang, beri félaginu ad geeta jafnreedis og bjéoa
sambarileg kjor til annarra fjarskiptarekanda i formi opins vidmidunartilbods. An
slikrar kvadar er ekkert sem hindrar Simann og Vodafone ad stofna eigin dottur- eda
hlutdeildarfelog sem MVNO i peim tilgangi ad vidhalda sameiginlegum
markadsyfirradum a markadinum & pann hatt ad beita umraeddum félégum gegn
sjalfsteedum rekstraradilum sem hyggjast koma inn a MVNO markadinn.

Afstada PFS

Hvad vardar athugasemdir IP fjarskipta um Simann pa visar PFS til umfjollunar i
svorum vid athugasemdum Simans i kafla A, lid 3. Hvad vardar VVodafone pa er 1jost
af nidurstddum Ur greiningu & markadi 15 ad félagio sé ekki med umtalsverdan
markadsstyrk & markadi 15 hvorki eitt og sér né sameiginlega med Simanum. I ljosi
bess verda ekki lagdar neinar kvadir & Vodafone a markadi 15 par sem fjarskiptaldgin
og fjarskiptatilskipanir ESB gera rad fyrir ad kvadir séu einungis lagdar & fyrirtaeki
sem eru Utnefnd med umtalsverdan markadsstyrk.
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4. Adgangshindranir og refsikerfi

IP fjarskipti telur pad éhjakvaemilegt ad PFS innleidi refsiakvaedi er taki til pess ef
6edlilegar tafir verda & pvi ad halfu Simans ad ganga til samninga um MVNO
adgengi. Ad mati IP fjarskipta verdur ad setja strangan timaramma a
samningavidraedur i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad Siminn geti hagnast & pvi ad
draga lappirnar og pannig tefja framgang samkeppni eda valda peim adilum sem leita
eftir MVNO adgengi fjarhagslegu tjoni.

Afstada PFS

PFS er sammala IP fjarskiptum um ad pad sé mikilveegt ad samningavidraedur um
adgengi gangi snurdulaust fyrir sig. Pad verdur hins vegar ad hafa i huga ad geeta
verdur hofs vid alagningu kvada og ekki ganga lengra en naudsynlegt er, sbr.
medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eins og fram kemur i svari PFS i
kafla 2 hér ad framan pa er haegt ad visa agreiningsmalum sem og 6drum kvortunum
um adgangssamninga til PFS og eru pau mal skodud hvert fyrir sig. PFS telur ad peer
kvadir sem stofnunin hyggst leggja & Simann & markadi 15 og par heimildir sem
stofnunin hefur til ad gripa til adgerda ef upp kemur &greiningur, eigi ad vera
fullneegjandi til ad na peim tilgangi ad audvelda nyjum adilum ad koma inn &
farsimamarkad.
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